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ARAUJO, Jodo Emmanuel Vieira De. A PROVA TECNICA NA REPETICAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO: LIMITES DA ATUACAO DO PERITO JUDICIAL NA
APURACAO DE CREDITOS SOBRE VERBAS INDENIZATORIAS. 2025. 49 folhas.
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RESUMO

O presente estudo tem como tema a prova técnica na repeticdo de indébito tributario, com
foco nos limites da atuacdo do perito judicial na apuracdo de créditos decorrentes da
tributagdo indevida de verbas indenizatérias. A escolha do tema se justifica pela crescente
judicializacdo de demandas tributérias em que a pericia contdbil se torna decisiva para a
definicdo do valor a ser restituido ao contribuinte. Diante disso, formula-se a seguinte
problematica: quais sdo os limites legais e técnicos da atuacdo do perito judicial na apuracéo
de créditos tributarios incidentes sobre verbas indenizatérias? O objetivo geral é analisar o
papel do perito judicial como auxiliar do juizo em acbBes de repeticdo de indébito,
identificando os contornos legais e as balizas técnico-probatorias que orientam sua atuagdo. A
metodologia adotada € qualitativa, com abordagem descritiva, por meio de revisdo
bibliogréfica de obras doutrinérias, artigos cientificos e jurisprudéncia atualizada. Conclui-se
gue, embora essencial para a quantificacdo do crédito tributario, a atuacdo do perito deve
respeitar os limites da lide e as diretrizes fixadas pelo juiz, sob pena de nulidade da prova
pericial ou violac&o do contraditorio e da ampla defesa.

Palavras-chave: Créditos Tributérios; Pericia Judicial; Prova Técnica; Verbas Indenizatoérias.



ARAUJO, Jod Emmanuel Vieira De. THE TECHNICAL EVIDENCE IN TAX UNDUE
PAYMENT REPETITION: LIMITS OF THE JUDICIAL EXPERT'S ROLE IN THE
CALCULATION OF CREDITS ON INDEMNITY AMOUNTS. 2025. 49 folhas.
Trabalho de Conclusdo de Curso em Direito — FASIPE - CUIABA, 2025.

ABSTRACT

This study addresses the theme of technical evidence in the tax repetition of undue payment,
focusing on the limits of the judicial expert’s role in calculating credits related to improperly
taxed indemnity amounts. The relevance of this topic lies in the increasing number of tax
lawsuits in which accounting expertise becomes crucia for determining the amount to be
refunded to taxpayers. In this context, the following question arises. what are the legal and
technical limits of the judicia expert's role in assessing tax credits over indemnity payments?
The general objective is to analyze the judicial expert's function as a court assistant in tax
refund lawsuits, identifying the legal parameters and technical-probative guidelines that
define the scope of their activity. The methodology is qualitative and descriptive, based on a
bibliographic review of doctrinal works, academic articles, and updated case law. It is
concluded that, although essential for the quantification of tax credits, the expert’s
performance must respect the limits of the legal claim and the instructions established by the
judge, under penalty of nullity of the expert report or violation of due process and the
adversarial system.

Keywords: Judicial Expertise; Indemnity Payments; Tax Credits; Technical Evidence.
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1. INTRODUCAO

No contexto das acdes de repeticdo de indébito tributério, o papel da prova técnica,
especialmente da pericia contabil, assume relevancia central na materializacdo do direito do
contribuinte arestituicdo de valores pagos indevidamente ao Fisco.

Tal demanda, frequentemente complexa, exige ndo apenas a comprovacdo do
pagamento indevido, mas também a adequada quantificacgo dos créditos a serem restituidos,
o que implica, por vezes, a andlise pormenorizada de documentos fiscais, regimes de apuracdo
tributaria e normas especificas aplicaveis a cada tipo de verba.

Dentre as diversas controvérsias que permeiam esse campo, destaca-se a apuragao de
créditos relacionados ao recolhimento indevido de tributos sobre verbas de natureza
indenizatoria, cuja ndo incidéncia tributéria é reconhecida tanto pela legislacéo quanto pela
jurisprudéncia consolidada.

A atuacdo do perito judicial nesse cenario, embora essencial para o dedlinde da
controvérsia, encontra limites juridicos e técnicos que ndo podem ser ignorados. O perito,
enquanto auxiliar do juizo, deve pautar sua atividade nos estritos limites do objeto da pericia,
respeitando os parametros fixados na decisdo que determina sua producdo, bem como os
critérios legais e jurisprudenciais aplicaveis.

A extrapolacdo de sua funcdo técnica para aspectos de vaoragdo juridica ou de
interpretacdo normativa compromete néo apenas a imparcialidade do processo, mas também a
seguranca juridica da decisdo judicial. Tal problemética se intensifica nos casos em que o
objeto da pericia envolve a apuracdo de tributos recolhidos sobre verbas indenizatorias —
como auxilio-transporte, aviso prévio indenizado, horas in itinere e outros — cuja natureza
juridica deve ser previamente delimitada pelo juizo, e ndo pelo perito.

A responsabilidade do perito judicial também inclui a prestaco de esclarecimentos
sobre 0 seu laudo sempre que necessario. O juiz ou as partes podem solicitar explicacOes

sobre determinados pontos do parecer, e 0 perito tem o dever de responder, reforcando a



transparéncia do processo. Sua atuacéo deve ser pautada pela comunicagdo, de modo que
todos os envolvidos compreendam as implicagdes do laudo (Gongalves et al, 2014).

Caso 0 perito judicial cometa erros graves ou atue com negligéncia, ele pode ser
responsabilizado civil e penalmente. O Cbdigo de Processo Civil (2015) estabelece que o
perito responde pelos danos causados por condutas imprudentes, negligentes ou omissas.
Assim, sua atuagdo deve ser cercada de diligéncia, ética e profissionalismo, assegurando que
seu trabalho contribua para uma decisdo justa e equitativa no ambito dos processos
fazendarios (Cunha, 2018).

A judtificativa da presente pesguisa estd fundamentada na complexidade das
demandas fiscais e tributarias nos tribunais, que exige precisdo nas analises técnicas. Em
processos fazendarios, o perito judicial exerce fungdo essencial paratransmitir conhecimentos
a0 juiz, sendo responsavel por esclarecer questfes contébels e tributarias que af etam a decisdo
final. Diante disso, compreender os limites e responsabilidades desse profissional é essencial
para garantir a justica no julgamento de causas que envolvem tributos, arrecadacéo e
fiscalizacdo fiscal.

A relevancia deste estudo também esta na contribuicéo que pode oferecer ao campo
juridico e as préticas judiciais. Ao investigar as responsabilidades do perito judicial, pode
promover entendimento sobre o impacto de seu trabalho nas decisdes de processos de
natureza fazendaria, aém de identificar eventuais lacunas na legislacdo ou praticas que
possam comprometer a imparcialidade e a qualidade do laudo pericia. A pesquisa traz
informagdes importantes para o aprimoramento dos procedimentos periciais, influencia a
qualidade das decisbes judiciais e a protecdo dos direitos das partes envolvidas.

A responsabilidade do perito judicial em processos fazendarios envolve a aplicagdo
de conhecimentos técnicos, também questfes éticas e legais que devem ser investigadas em
profundidade. O estudo permitird o aprofundamento sobre os desafios enfrentados pelos
peritos, bem como a andlise critica das normas que regulam suas atividades, contribui para o
avanco do conhecimento juridico e técnico no campo da periciajudicial.

O aprimoramento das praticas periciais em processos fazendarios pode refletir na
protecdo dos interesses da sociedade, garantir que a justica tributaria sgja alcangada. Um
laudo pericia imparcial pode prevenir erros judiciais, reduzir a litigiosidade e aumentar a
confian¢a no sistema judicial. Assim, a pesguisa promove o desenvolvimento académico e
juridico, também impacta a justica social, uma vez que processos fazendarios envolvem

recursos publicos que af etam toda a col etividade.



Diante da complexidade das questdes tributarias, fiscais e contabeis envolvidas, 0
papel do perito judicial torna-se indispensdvel para que o juiz tenha acesso a informactes
técnicas. Sendo assim, surgem questionamentos sobre os limites de sua responsabilidade, os
desafios éticos que enfrentam e a qualidade técnica dos laudos produzidos.

A problemética da presente pesguisa reside em como garantir que a atuagdo do perito
judicia sgja qualificada e imparcial, de forma a contribuir para o julgamento de processos que
envolvem questfes fiscais de grande complexidade. Assim, a questéo problema & Quais séo
os principais desafios e responsabilidades do perito judicial em processos de natureza
fazendaria?

Analisar os limites e deveres do perito judicial na producéo de prova técnica voltada
a apuracao de créditos decorrentes da repeticdo de indébito tributério sobre verbas de natureza
indeni zatoria

A pesquisa proposta € do tipo revisdo bibliogréfica, um método que visa a andlise
critica e sistematica da producdo cientifica existente sobre o tema em questéo. A revisdo
bibliografica é essencial para construir o referencial tedrico, consolidando e sintetizando as
principais contribuicbes dos estudiosos sobre a responsabilidade do perito judicial em
processos fazendarios.

Segundo Lakatos e Marconi (2017), a revisdo bibliogréfica é uma ferramenta
fundamental para mapear as tendéncias tebricas e metodoldgicas de determinado campo de
estudo, fornecendo subsidios que audam na construcdo do arcabougo tedrico e na
identificacdo de lacunas no conhecimento. Este tipo de pesquisa permite, ainda, uma visao
abrangente sobre o estado da arte, facilitando a identificacdo de conceitos, abordagens e
solucdes aplicaveis ao objeto de estudo.

Ademais, a abordagem da pesguisa é descritiva, com o objetivo de detalhar as
caracteristicas do fendbmeno estudado, sem manipulacdo direta de varidveis. A pesguisa
descritivatem como principal propdsito a observacao e o registro das caracteristicas do objeto
de estudo, 0 que, neste caso, se refere a andlise das responsabilidades e desafios do perito
judicial em processos de natureza fazendaria. Gil (2010) destaca que a pesguisa descritiva
busca apresentar uma visdo fiel e detalhada do objeto investigado, sem modifica-lo ou
interferir diretamente no seu comportamento. Ao adotar essa abordagem, a pesguisa visa a
construcdo de um quadro detalhado e preciso sobre a atuagcdo do perito judicial, baseando-se

nas contribui¢oes existentes na literatura especializada.
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Ainda, a pesguisa também se caracteriza por sua natureza qualitativa, focando na
andlise de informacfes e dados que ndo podem ser quantificados, mas que sdo cruciais para a
compreensdo profunda do fendmeno.

A abordagem qualitativa, conforme Minayo (2014), é indicada para investigacoes
gue buscam entender as complexidades do comportamento humano e as interagdes sociais,
como é o caso da atuacdo do perito judicial no contexto de processos fazendarios. Ao explorar
aspectos técnicos, €éticos e legais, a pesquisa visa a oferecer uma visdo holistica e

compreensiva, sem se limitar a simples quantificacdo de dados.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Natureza juridica das verbas indenizatérias e os fundamentos que excluem sua
incidénciatributaria.

Para compreender o topico em questdo é necessario analisar a distingdo entre verbas
indenizatorias e verbas remuneratorias, desta forma € um tema central na seara trabalhista e
tributaria, uma vez que a correta qualificacéo dessas verbas impacta diretamente nos direitos
dos trabalhadores, naincidéncia de tributos e contribuic¢des sociais, e na responsabilizacdo dos
empregadores. A natureza juridica dessas verbas, portanto, ndo € apenas uma questéo de
terminologia, mas sim de repercussao prética e juridica no ordenamento brasileiro.

As verbas de natureza remuneratdria sdo0 aguelas que integram o sal&io do
empregado, representando uma contraprestacdo pelo trabalho prestado. Assim, possuem
caréter habitual, continuo e retributivo. Tém como fungdo recompensar o trabalhador pela sua
forca de trabalho colocada a disposicdo do empregador, sendo exemplos cléssicos o salério-
base, comissdes, gratificacbes habituais, adicionais (de periculosidade, insalubridade e
noturno) e horas extras. (Pereira. 2017)

Por sua vez, as verbas indenizatérias ndo correspondem ao pagamento pelo trabalho
realizado, mas sim a compensacdo por um preuizo, dano ou dispéndio sofrido pelo
empregado em razéo da relacdo de trabal ho.

N&o integram o salario e, via de regra, ndo sofrem a incidéncia de encargos
trabal histas ou previdenciarios. Exemplos tipicos sdo o vale-transporte néo utilizado parafins
pessoais, 0 auxilio-alimentagdo em determinadas condic¢Oes, a indenizagcdo por dispensa
imotivada, 0 aviso prévio indenizado e o reembolso de despesas. (Teixeira Filho. 2016)

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ainda que ndo traga uma classificagao
expressa dessas verbas, permite a distingdo mediante a analise sisteméatica dos dispositivos
legais. (Pereira. 2017)
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O artigo 457 da CLT, por exemplo, conceitua salario como a importancia fixa
estipulada, acrescida das comissdes, percentagens, gratificacOes e outras utilidades. Ja o §2°

do mesmo artigo afasta do conceito de salério as parcel as de natureza indenizatoria.

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do sdaio devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagdo do servico, as gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n°
1.999, de 1.10.1953)

8§ 1o Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificagdes legais e as
comissdes pagas pelo empregador. (Redacdo dadapelalLe n° 13.467, de 2017)

§ 20 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e
abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato
de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdenciario. (Redacéo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 3° Considera-se gorjeta ndo so aimportancia espontaneamente dada pelo cliente ao
empregado, como também o valor cobrado pela empresa, como servigo ou adicional,
aquaquer titulo, e destinado a distribuicéo aos empregados. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.419, de 2017)

§ 40 Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo empregador em forma
de bens, servigos ou valor em dinheiro a empregado ou a grupo de empregados, em
razdo de desempenho superior ao ordinariamente esperado no exercicio de suas
atividades. (Redacao dada pelaLei n° 13.467, de 2017)

No plano jurisprudencial, a Simula 354 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) é um
bom exemplo da interpretacdo dada a natureza dessas verbas, ao estabelecer que 0 aviso
prévio trabalhado integra o contrato de trabalho para todos os efeitos legais, a0 passo que o
aviso prévio indenizado ndo o integra, por possuir natureza indenizatéria. Esta distingcdo
ilustra como a jurisprudéncia também se debruca sobre a definicéo e os efeitos juridicos dessa
natureza.

SUMULA N°354 - GORJETAS. NATUREZA JURIDICA. REPERCUSSOES
As gorjetas, cobradas pelo empregador na nota de servico ou oferecidas
espontaneamente pelos clientes, integram a remuneracdo do empregado, néo

servindo de base de célculo para as parcelas de aviso-prévio, adicional noturno,
horas extras e repouso semanal remunerado. (BRASIL. TST)

A natureza remuneratoria implica a incidéncia de diversos encargos, como INSS,
FGTS e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Isso ocorre porque tais verbas sdo
compreendidas como acréscimo patrimonia decorrente de trabalho. Ja as indenizatorias, por
ndo representarem incremento ao patrimdnio como forma de retribuicdo ao labor, estdo, em
regra, isentas dessas incidéncias, salvo excegdes legais e jurisprudenciais. (Wambier. 2016)

Essa distingdo ganha relevancia no Direito Tributario, especialmente na apuracdo da
base de célculo das contribui¢bes previdenciarias. O Supremo Tribunal Federa (STF), por

meio do julgamento do RE 565.160, com repercusséo gera, firmou o entendimento de que
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apenas as parcelas de natureza remuneratoria devem compor a base de célculo das
contribui¢des sociais incidentes sobre a folha de sal&rios.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma
do Supremo Tribuna Federal em conhecer do recurso extraordinério e desprové-lo,
nos termos do voto do relator e por unanimidade, em sessdo presidida pelo Ministro
Marco Aurélio, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas
taquigraficas.

Brasilia, 29 de marco de 2017.

MINISTRO MARCO AURELIO-PRESIDENTE E RELATOR
Supremo Tribunal Federa

Voto-MIN LUIZFUX

Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 2 de 89

23/03/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 565.160 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: A fim de subsidiar a andlise do tema, informo
tratar-se de recurso extraordinério, com fundamento no artigo 102, 111, a, da Consti
tuicdo Federal, derivado na origem de a¢do declaratéria de inexisténcia de relagdo
ju-ridica tributéria, que obrigasse o contribuinte ao recolhimento de contribuicéo
previ-denciaria sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo,
na forma do artigo 22, inciso |, da Lel n° 8,212/91, & luz do conceito de "folha de
sal&rios', presente no artigo 195, inciso |, da Constituicdo Federal, tanto antes
guanto apés a edicdo da EC n° 20/98, que alterou a sua redacao.

Com base nisso, a empresa requereu que os adicionais de periculosidade e insalubri-
dade, as gorjetas, 0s prémios, os adicionais noturnos, as gjudas de custo e didrias de
viagem (excedentes a 50% do salario recebido), bem como as comissdes e quaisquer
outras parcelas pagas habitualmente, fossem consideradas como néo integrantes da
base de célculo da contribuicéo previdenciaria patronal, com o consequente reconhe-
cimento de seu direito de compensar os valores recolhidos indevidamente com
parce-las da mesma exag&o ou, ha suaimpossibilidade, sua restituicdo, a ser apurada
em li-quidacdo de sentenca.

A sentenca de 1° grau julgou totalmente improcedente o pedido inicial, ao entendi-
mento de que a autorizagdo do art. 195, inciso |, da Constituicdo Federal para a co-
branca de contribuicdes previdencidrias se estende a tudo aquilo que o empregado
re-cebe atitulo de contraprestacdo pela cessdo de sua forca laboral ao empregador.
As sim, considerou que, diante da natureza sdarial de todas as verbas discutidas,
deve-riam as mesmas compor o cdculo da contribui¢do previdenci&ria a cargo do
empregador.

Em sede de apelagdo, o entendimento do Juizo de 1° grau foi mantido, nos seguintes
termos. (BRASIL. STF)

Do ponto de vista constitucional, a diferenciacéo entre as verbas visa garantir o
respeito aos principios da legalidade tributaria, da capacidade contributiva e da isonomia,
assegurando que o Estado néo tribute indevidamente parcelas que ndo representam
remuneracao pelo trabalho. A tributagdo das verbas indenizatorias afrontaria esses principios,
ao incidir sobre valores que néo traduzem acréscimo patrimonial real.

A prética forense demonstra que a qualificagdo de determinada verba como

remuneratoria ou indenizatoria pode gerar intensa controvérsia. Um exemplo recorrente diz
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respeito as verbas pagas sob a rubrica de guda de custo, diérias de viagem e prémios. Quando
pagas com habitualidade e em valores superiores aos gastos do trabalhador, tais verbas podem
ser desqualificadas como indenizatérias e reclassificadas como remuneratérias, gerando
efeitos retroativos e passivos trabal histas para o empregador.

Outro ponto que merece destaque refere-se a flexibilizagcdo dos contratos de trabal ho,
especialmente com a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/2017), que introduziu novos
institutos, como o teletrabalho e a possibilidade de premiacdes e gratificacOes desvinculadas
do sal&rio. (TeixeiraFilho. 2016)

A novaredagdo do artigo 457 da CLT passou a considerar, em seu 82°-A, que prémios
concedidos de forma eventua ndo possuem natureza salarial, reforcando o cardter
indenizatorio de certas verbas.

Entretanto, € imprescindivel que o empregador observe a natureza efetiva da verba, e
n&o apenas a sua denominacdo. A jurisprudéncia trabal hista tem reiterado que a nomenclatura
utilizada nos recibos de pagamento ndo tem o condao de definir, por si s, a natureza juridica
da parcela, sendo necessaria a andlise da suareal finalidade e habitualidade.

A jurisprudéncia do TST também é clara ao afirmar que 0 pagamento habitual de
determinadas parcelas, ainda que com roupagem indenizatéria, pode descaracterizar sua
natureza origindria. A habitualidade é um critério objetivo de andise que reforca a
remuneracdo como elemento constante e estével da relagdo empregaticia, trazendo seguranca
juridica ao trabalhador. (Pereira. 2017)

No tocante ao Direito Administrativo e a remuneracdo dos agentes publicos, a
distincdo entre verbas indenizatérias e remuneratdrias também assume importancia especial.
A Le 8.112/1990, que rege os servidores publicos federais, por exemplo, prevé ambas as
espécies, sendo que apenas as verbas remuneratérias podem compor o teto constitucional
previsto no artigo 37, inciso X|, da Constituicéo Federal. (Wambier. 2016)

No contexto das despedidas sem justa causa, o rol de verbas indenizatérias se amplia,
incluindo a multa de 40% sobre o FGTS e o proprio sague do FGTS, bem como o seguro-
desemprego, que possuem nitido carater de compensacdo por um rompimento contratual
alheio avontade do trabalhador. (Teixeira Filho. 2016)

Ademais, a correta identificacdo da natureza das verbas trabahistas é essencia néo
apenas para a adequada quitacdo das obrigacdes entre empregador e empregado, mas também

paraevitar litigios judiciais e encargos indevidos.
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A atuagdo preventiva por meio da consultoria juridica especializada, bem como a
conformidade com os preceitos legais e jurisprudenciais, constitui-se em uma exigéncia de
gestéo responsavel das relacbes laborais.

Assim, a natureza juridica das verbas indenizatérias e remuneratOrias ndo deve ser
vista apenas como uma questdo académica ou tedrica, mas como elemento essencial na
prédica do Direito. A compreensdo precisa dessa diferenciacdo sustenta pilares como
seguranca juridica, justica social e equilibrio nas relaces de trabalho, com reflexos que se

estendem ao Direito Tributario, Administrativo e Constitucional.

2.2 O papel da prova técnica nas acoes de repeticdo de indébito tributario, especialmente
na quantificacdo dos valores a restituir

As acbes de repeticdo de indébito tributério visam a devolucdo de tributos pagos
indevidamente ou a maior pelo contribuinte, sendo uma expressdo direta do principio da
legalidade tributéria e da vedag&o ao enriquecimento sem causa do Estado.

Nessa seara, 0 papel da prova técnica, sobretudo pericial, revela-se essencia para a
correta apuracdo dos valores que devem ser restituidos ao contribuinte, exigindo preciséo
contdbil e conhecimento técnico especializado.

No ordenamento juridico brasileiro, o direito a repeticdo de indébito encontra
fundamento no artigo 165 do Cadigo Tributario Nacional (CTN), que assegura ao sujeito
passivo o direito de pleitear arestituicdo do valor pago indevidamente. (Coého. 2014)

Entretanto, para que esse direito se concretize de forma segura e eficaz, é
indispensavel que os autos estgjam instruidos com elementos que demonstrem ndo apenas a
existéncia do pagamento indevido, mas também a exata quantificacdo da restituicdo devida, o
que geramente demanda uma prova pericia contabil. (Wambier. 2016)

A quantificagdo do valor a restituir ndo € um mero exercicio aritmético. Envolve a
andlise de documentos fiscais, livros contabeis, declaracbes acessorias, normas tributarias
especificas e, muitas vezes, a interpretacdo de regimes de apuracdo de tributos complexos,
como o lucro real, lucro presumido ou regime ndo cumulativo do PIS/COFINS. Por essa
razéo, a pericia técnica contabil ganha destaque como meio de prova fundamental nesse tipo
de demanda. (Coélho. 2014)

O Cadigo de Processo Civil de 2015 reconheceu expressamente a centralidade da
prova técnica quando a matéria controvertida exigir conhecimento especializado, conforme

previsto no artigo 464.
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Art. 464. A provapericial consiste em exame, vistoria ou avaliagéo.

8 1° O juiz indeferiraa pericia quando:

| - aprovado fato ndo depender de conhecimento especia de técnico;
Il - for desnecessaria em vista de outras provas produzidas;

Il - averificagdo for impraticavel.

A nomeacdo de perito, nestes casos, tem a funcdo de esclarecer ao juizo questdes
técnicas que extrapolam o conhecimento juridico, permitindo que a decisdo judicia se
fundamente em bases objetivas, sobretudo quando se discute a restituicdo de valores
EXPressivos.

Na prética forense, o perito nomeado judicialmente analisa a documentacéo contébil
apresentada pelo contribuinte, verifica a existéncia de recolhimentos indevidos ou a maior e
calcula os valores a serem restituidos, com a devida aplicacdo de indices de correcéo
monetéria e, se for o caso, de juros legais. Além disso, 0 perito deve considerar os critérios
estabelecidos na sentenca de mérito e os parametros legais pertinentes ao tributo em
discusséo.

E importante salientar que a pericia, nesse contexto, ndo substitui a atividade
jurisdicional, mas a complementa. A funcéo do perito € técnica, e cabe ao juiz avaiar a prova
produzida a luz do conjunto probatério, podendo inclusive se afastar do laudo pericial, desde
gue o faca de forma fundamentada. Essa |6gica decorre do principio da livre apreciacéo da
prova, previsto no artigo 371 do CPC. (Wambier. 2016)

Além da pericia contabil, outras formas de prova técnica podem ser relevantes em
acOes de repeticdo de indébito, como pareceres técnicos produzidos por assistentes técnicos
das partes, sobretudo em casos que envolvam matérias tributérias de elevada complexidade.
Esses pareceres contribuem para o contraditério técnico, fortalecendo o debate juridico-
tributério no processo.

Um ponto sensivel da prova técnica nesse tipo de acdo diz respeito a necessidade de
comprovacdo do efetivo recolhimento do tributo, ou sga, da existéncia de desembolso
financeiro.

Isso é particularmente relevante quando se discute a legitimidade do contribuinte de
fato para pleitear arestituicdo de tributos indiretos, como o ICMS ou 0 PIS/COFINS. Nesses
casos, a discussdo envolve também a prova da ndo transferéncia do 6nus financeiro ao
consumidor final. (Coélho. 2014)

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar 0 RE 574.706, reconheceu a exclusdo do ICMS
da base de cdculo do PIS e da COFINS, originando uma enorme quantidade de acbes de
repeticdo de indébito.
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Ementa

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO
DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE
FATURAMENTO. APU-RAGAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Inviavel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a
correspon-dente cadeia, adota-se 0 sistema de apuragdo contdbil. O montante de
ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o total de créditos
decorrentes de aquisicdes e o total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou
servicos: andlise contabil ou escritural do ICMS

Decisdo

Apbs o voto da Relatora, Ministra Carmen LUcia (Presidente), dando provimento ao
recurso extraordindrio, no que foi acompanhada pelos Ministros Rosa Weber, Luiz
Fux, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, e os votos dos Ministros Edson
Fachin, Roberto Barroso e Dias Toffoli, negando provimento ao recurso, 0
julgamento foi sus-penso para colher os votos dos Ministros Gilmar Mendes e Celso
de Méello na préxima assentada. Falaram: pela recorrente, o Dr. André Martins de
Andrade e o Dr. Fabio Martins de Andrade; pela recorrida, o Dr. Fabricio da Soller,
Procurador-Geral da Fa-zenda Naciona; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o
Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifécio Borges de Andrada
Plenédrio, 09.03.2017. Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da
Relatora, Ministra Carmen L Ucia (Pre-sidente), apreciando o tema 69 da repercussdo
geral, deu provimento ao recurso extra-ordinario e fixou a seguinte tese: O ICMS
ndo compde a base de célculo para a inci-déncia do PIS e da Cofins. Vencidos os
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Nesta
assentada o Ministro Dias Toffoli aditou seu voto. Plenario, 15.3.2017. Tema 69
Inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da CO-FINS. Tese O ICMS néo
compde a base de cllculo paraaincidénciado PIS e da Cofins

Nessas demandas, a quantificacdo dos valores a serem restituidos exige andlise técnica
detalhada das notas fiscais, das apuragdes mensais e do regime de apuracéo do contribuinte,
tornando a prova pericial indispensavel a corretaliquidacéo do julgado.

A atuacdo do perito judicial é regulamentada pelos artigos 465 a 480 do CPC, que
preveem, entre outros aspectos, a necessidade de apresentacdo de proposta de honorérios,
cronograma de atividades e manifestacdo das partes sobre o laudo apresentado. (Wambier.
2016)

Cabe as partes, por sua vez, formular quesitos, apresentar assistentes técnicos e,
eventualmente, impugnar o laudo pericial, tudo com vistas a garantia do contraditorio e da
ampla defesa.

Art. 466. O perito cumprird escrupulosamente o encargo que lhe foi cometido,
independentemente de termo de compromisso.

§ 1°0Os assistentes técnicos sdo de confianca da parte e ndo estdo sujeitos a
impedimento ou suspei¢o.
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§ 2° O perito deve assegurar ao0s assistentes das partes 0 acesso e 0 acompanhamento
das diligéncias e dos exames que realizar, com prévia comunicagdo, comprovada nos
autos, com antecedéncia minimade 5 (cinco) dias.

Art. 480. O juiz determinara, de oficio ou a requerimento da parte, arealizagéo de
nova pericia quando a matéria ndo estiver suficientemente esclarecida.

§ 1° A segunda pericia tem por objeto os mesmos fatos sobre 0s quais recaiu a
primeira e destina-se a corrigir eventual omissdo ou inexatidéo dos resultados a que
esta conduziu.

§ 2° A segunda pericia rege-se pelas disposicies estabel ecidas paraa primeira

§ 3° A segunda pericia ndo substitui a primeira, cabendo ao juiz apreciar o valor de
uma e de outra.

Outro aspecto relevante é a aplicacdo de indices de atualizacdo monetaria, uma vez
gue os valores recol hidos indevidamente devem ser restituidos com correcéo. A definicdo do
indice aplicavel — SELIC, IPCA, ou outro — tem sido objeto de intensos debates judiciais e
pode influenciar significativamente o valor fina a ser restituido. Mais uma vez, a pericia
técnica cumpre o papel de fornecer parametros objetivos para essa atualizagdo. (Teixeira
Filho. 2016)

N&o se pode ignorar que, em muitas agdes de repeticdo de indébito, a sentenca limita-
se a reconhecer o direito a restituicdo, remetendo a quantificacdo dos valores para fase de
liquidacdo. Nessa etapa processual, a provatécnica € o instrumento central para materializar o
direito reconhecido em juizo, sendo que sua auséncia ou ma elaboracéo pode comprometer
seriamente a efetividade da tutela jurisdicional. (Coélho. 2014)

Além disso, ha casos em que o contribuinte opta pela compensagéo administrativa dos
valores reconhecidos judicialmente, 0 que exige a apresentacdo de documentos e célculos
robustos perante a Receita Federal. Embora se trate de procedimento extrgjudicial, o laudo
técnico produzido judiciamente pode servir como prova documental Util na seara
administrativa.

A correta instrucéo da acdo com documentos contabeis e a atuagdo conjunta entre
advogados e contadores €, portanto, um fator critico de sucesso. O advogado tributarista, ao
guizar uma acao de repeticdo de indébito, deve estar atento & complexidade da matéria e a
necessidade de producéo antecipada ou incidental de prova pericial, a fim de garantir néo
apenas o reconhecimento do direito, mas também sua efetiva liquidagdo. (Coého. 2014)

A prova técnica é o elo entre o direito reconhecido e a execucdo efetiva do valor a

restituir nas acOes de repeticdo de indébito tributério. Seu papel ndo se restringe a
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quantificacdo aritmética, mas abrange a interpretagdo técnico-normativa dos lancamentos
tributérios, a apuracdo da base de célculo correta, a andlise documental e a projecdo de valores
atualizados. Por isso, deve ser tratada com 0 mesmo rigor e relevancia das demais etapas

processuais.

2.3 Devereslegais, técnicos e éticos do perito judicial

O perito judicial € um profissional com expertise em uma area técnica, cientifica ou
profissional especifica, nomeado pelo juiz para conduzir andlises, fornecer pareceres e
apresentar informacdes imparciais e objetivas em processos judiciais. Sua funcéo é essencial
para esclarecer aspectos técnicos, cientificos ou profissionais que possam ser determinantes
para aresolucdo de um litigio (Costa et al, 2024).

Os peritos judiciais atuam em diversas &eas, como engenharia, medicina,
contabilidade, informética, psicologia, entre outras. Eles realizam analises detalhadas, coletam
dados relevantes, elaboram laudos técnicos e respondem a questionamentos das partes
envolvidas no processo judicial, contribuindo assim para a el ucidagdo dos fatos em disputa.

Conforme Costa et a (2024), a atuagéo do perito judicial € guiada por um conjunto de
normas e regulamentacbes que garantem a sua imparcialidade, qualificacdo e a
fundamentacéo técnica de seus pareceres. O cumprimento dessas disposicdes € essencial para
gue a pericia possa auxiliar o juiz na tomada de decisdes complexas, principalmente em
processos de natureza fazendaria, onde as questBes técnicas tém impacto direto sobre os
direitos das partes e a correta aplicacdo das leis tributarias, assim é necessario que haja
humanizacdo na acao do perito.

Humanizacdo refere-se a tornar uma acdo ou atitude mais compativel com a esséncia
humana, incorporando aspectos de bondade e ssimpatia. Trata-se de considerar o ser humano
como um individuo Unico e complexo, pautando-se no respeito e na compaixao. A busca pela
humanizagdo visa proporcionar uma experiéncia mais agradavel e estabelecer vinculos
respeitosos, promovendo uma abordagem eficiente e um procedimento bem executado, o que,
por consequéncia, resulta em melhores resultados (Nogueira, 2024).

No contexto da pericia judicial, a humanizacdo da producéo da prova técnica envolve
a necessidade de integrar esses elementos humanos, trazendo clareza na comunicagéo e no
exercicio técnico do perito. Além de cumprir 0s requisitos legais e técnicos, é fundamental

gue o perito entenda a importancia social de suas conclusdes, garantindo que suas andlises
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sgjam acessivels a todas as partes envolvidas no processo. Esse processo busca equilibrar a
objetividade técnica com a sensibilidade as dimensbes humanas do caso (Campilongo, 2011).

No campo da Pericia Grafotécnica, a Corrente Francesa se destaca por adicionar uma
dimensdo humana essencial ao trabalho do perito judicial. Essa abordagem vai aém da
andlise técnica, promovendo uma interacdo empética com as partes envolvidas. Essa
perspectiva ndo sd melhora a precisdo técnica da andlise, mas também enfatiza a compreenso
clara e transparente do processo, fortalecendo a confianga e promovendo a justica no contexto
judicia (Nogueira, 2024).

A Teoria Francesa, ao contrario de uma simples interpretacdo da grafia, adota uma
visdo holistica que considera o contexto gera da situacdo. Ela examina os fatores externos
gue influenciam o periciando no momento da escrita, como cansaco, estresse, salide e 0 uso
de medicamentos. Esses aspectos sd0 essenciais para entender as complexidades do ato de
escrever. Esta abordagem enriquece a andlise grafotécnica ao considerar ndo apenas a forma
das letras, mas também as influéncias ambientais e individuais, proporcionando uma
avaliacdo mais completa e justa no ambito pericia (Campilongo, 2011).

Durante 0 agendamento da pericia para coleta de padrdes graficos, muitas vezes o
periciando se mostra despreparado para o procedimento, revelando desconhecimento sobre
como se comportar. Esse desgjuste resulta em sinais evidentes de nervosismo e ansiedade, 0
que impacta na qualidade da sua grafia e compromete a eficacia da coleta de padrdes. Essa
situacdo reforca a importancia de uma abordagem humanizada desde o agendamento até a
execucdo da pericia (Franca, 2014). Nao se trata apenas de garantir a precisdo técnica, mas
também de assegurar o bem-estar e a compreensao das pessoas envolvidas no processo, o que
pode ter impacto direto na qualidade e najustica da pericia realizada.

Na proxima secéo, foram analisados 0s aspectos legais e normativos que regem a
atuacdo do perito judicial. A discussdo compreendeu as leis, resoluces e regulamentos que
orientam o trabalho dos peritos, garantindo a conformidade e a imparcialidade nas avaliactes

técnicas.

2.3.1 Aspectos legais e normativos da atuagcdo do perito judicia na andlise de tributos

incidentes indevidamente sobre verbas indenizatorias

A atuacdo do perito judicia estd fundamentada em um conjunto de aspectos legais e
normativos que norteiam seu papel dentro do processo judicial, principalmente em matérias

de natureza complexa, como as questdes fazendérias. O perito € nomeado pelo juiz quando ha
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necessidade de elucidagcdo técnica sobre algum ponto do litigio, cuja andlise exige
conhecimentos especializados, sejam eles contébeis, fiscais, médicos ou de outra natureza
(Silva; Dias, 2022). A nomeacao e o exercicio da funcdo do perito estéo regulamentados, em
grande parte, pelo Coddigo de Processo Civil — CPC (2015), que estabelece as
responsabilidades e limitagOes dessa atuacéo (Brasil, 2015).

O Cadigo de Processo Civil, em seus artigos 156 a 158, trata da pericia judicia e
define o perito como auxiliar da justica, sendo este um profissional que deve ser escolhido
com base em sua expertise na area de conhecimento especifica. A nomeacdo do perito cabe ao
juiz, que podera solicitar esclarecimentos técnicos sobre determinado fato da causa. Além
disso, o CPC refor¢ca que o perito judicial deve ser imparcia, devendo atuar com total
independéncia, garantindo que seu parecer ndo favoreca qualquer uma das partes envolvidas
no processo. Essa imparcialidade € essencial para que a pericia atenda ao principio da
equidade processual (Brasil, 2015).

A definicdo e as responsabilidades do Perito Judicial estdo previstas naLei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015, principalmente no Capitulo 111, Secdo Il — Do Perito (Art. 156 a
158). O artigo inicial dessa se¢do estabelece que, quando o fato juridico requerer uma prova
técnica ou cientifica, 0 juiz devera ser auxiliado por um perito, que sera nomeado dentre
profissionais devidamente habilitados pelos respectivos Orgaos de Classe, com conhecimento
especifico sobre o objeto da pericia, independentemente da metodologia empregada (Franca,
2016).

Para o0 técnico ou tecndlogo em radiologia, basta a inscricdo ativa, dém da
especialidade administrativa ou académica necessaria. No Art. 156 do CPC, pode-se observar
dois aspectos pelos quais 0 perito é convocado para 0 processo: 0 conhecimento técnico e o
conhecimento cientifico. Diante disso, o profissional selecionado para tal funcéo, dada a
natureza técnica das suas atribui¢des, deve possuir uma formacdo multidisciplinar (Silva,
2014).

Conforme Franca (2016), a relevancia desse profissional no julgamento da causa e na
guda ao juiz para a aplicagao do direito pode ser sintetizada pela elaboracéo e apresentacéo
da prova pericial nos autos, uma vez gque é por meio dessa prova que o perito, de maneira
imparcial, demonstra de forma meticulosa e técnica as caracteristicas, o estado, a forma e a
substancia do objeto periciado. Essa manifestagéo técnica e cientifica pode ser vista como a
concretizacdo e reducdo do fato ilicito ou antijuridico atermos, permitindo ao magistrado uma
melhor aplicagdo da norma ao fato, realizando a subsuncdo e equilibrando os interesses

conflitantes, superando a esfera abstrata das al egactes pessoais.
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Um aspecto lega relevante é a exigéncia de qualificacdo técnica do perito, conforme
previsto no artigo 156, 8 1° do CPC. Esse dispositivo estabelece que o perito deve ser
portador de diploma universitario em area relacionada ao objeto da pericia ou,
alternativamente, comprovar experiéncia ou conhecimentos especificos que o habilitem a
desempenhar a fungdo. Esse critério assegura que o perito tenha a competéncia necessaria
para fornecer um parecer técnico adequado, capaz de sustentar decisdes judiciais sobre
guestdes que fogem ao conhecimento juridico tradicional (Brasil, 2015).

Conforme Silva (2014), o perito judicial esta sujeito ao principio da motivacéo, ou
sga, seus laudos devem ser devidamente fundamentados, apresentando os métodos e critérios
utilizados para a formagéo de suas conclusdes. O artigo 473 do CPC dispde que o laudo
pericial deve conter a descri¢do detalhada dos exames realizados, a metodologia empregada,
as provas consideradas e as respostas claras aos quesitos formulados pelas partes e pelo juiz.
Dessa forma, o laudo pericial deve ser transparente e acessivel, permitindo que as partes, o
magistrado e até outros peritos possam compreender e avaliar os resultados da pericia.

Os aspectos normativos da atuacdo do perito também incluem a obrigatoriedade de
prestar compromisso, estabelecido pelo artigo 466 do CPC, onde o perito assume
formalmente o compromisso de cumprir fielmente o encargo, atuando com diligéncia, zelo e
imparcialidade. Esse compromisso reforca a importancia da ética profissional na atuagdo do
perito, que deve abster-se de qualquer comportamento que comprometa a objetividade de suas
analises ou que desvirtue o propoésito de sua nomeacdo (Brasil, 2015).

De acordo com o artigo 465, § 1° do CPC, o juiz determina o prazo para entrega do
laudo pericial, que, em regra, ndo deve exceder 30 dias, podendo ser prorrogado mediante
justificativa. O cumprimento dos prazos é um elemento fundamental para a celeridade
processual, pois a demora na entrega do laudo pode prejudicar 0 andamento do processo e
afetar os direitos das partes. O perito deve estar atento a gestéo do tempo e ao cumprimento
das exigéncias temporais estabel ecidas pelo magistrado (Brasil, 2015).

No que se refere a remuneracdo, o artigo 95 do CPC trata dos honorarios periciais, que
sdo fixados pelo juiz e devem ser pagos pela parte que requer a pericia, salvo em casos de
gratuidade de justica. A defini¢cdo dos honorarios leva em consideragdo a complexidade do
trabalho a ser realizado e o tempo demandado para a execucdo dos exames periciais. A justa
remuneracao do perito € um aspecto importante, pois valoriza o trabalho técnico especializado
e assegura que o profissional tenha condicOes de realizar o servigco de forma quaificada e
dentro dos parémetros exigidos (Ribaski, 2021).
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O perito também tem a responsabilidade de responder aos quesitos suplementares que
possam ser formulados pelas partes ou pelo juiz, mesmo apds a entrega do laudo inicial.
Conforme previsto no artigo 477, 8 2° do CPC, o juiz pode solicitar esclarecimentos
adicionais sempre que considerar necessario, 0 que exige do perito disponibilidade para
aprofundar ou detalhar suas conclusdes. Esse dispositivo garante que o laudo pericial possa
ser complementado caso surjam novas davidas ou se houver necessidade de maior precisdo
em determinados pontos (Costa et al, 2024).

Segundo Silva (2014), outro aspecto normativo importante € a previsdo de
responsabilidade civil do perito judicial. Caso o perito, por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, cause prejuizo a uma das partes ou a0 processo, €le podera ser responsabilizado e
até condenado a reparar os danos causados, conforme estabelecido no artigo 186 do Cédigo
Civil. Essa responsabilizacéo reforca a necessidade de o perito atuar com o maximo rigor
técnico e ético, uma vez que eventuais falhas podem comprometer o resultado do processo e
prejudicar os direitos das partes.

Ainda segundo Costa et al (2024), os aspectos éticos e legais da atuacdo do perito
judicial sdo complementados por diretrizes profissionais especificas de cada érea. No caso de
peritos contabeis, por exemplo, 0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC) estabelece
normas para a pericia contabil, determinando que o perito deve seguir os preceitos do Codigo
de Etica Profissional do Contador. Assim, a atuagdo do perito judicial é regulada por normas
gue visam assegurar a qualidade técnica e a integridade de sua contribuicdo a0 processo
judicial.

Com base no Decreto-Lel n° 9.295 de 27/05/1946, o Conselho Federa de
Contabilidade estabeleceu a Resolugdo n° 731 em 22/10/1992, que instituiu a Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC T 13) sobre Pericia Contébil. Essa norma foi revogada em
21/10/1999 pela Resolucéo n° 858, que definiu o conceito de pericia contébil como:

A pericia contdbil constitui 0o conjunto de procedimentos técnicos e cientificos
destinados a levar a instancia decisoria elementos de prova necessarios a subsidiar a
justa solugdo do litigio, mediante laudo pericial contdbil, e ou parecer pericia

contabil, em conformidade com as normas juridicas e profissionais, e a legislacéo
especificano que for pertinente (NBC T 13 — DA PERICIA CONTABIL).

Dessa forma, a pericia contabil tem como objetivo analisar os fatos relacionados ao
patriménio especifico, oferecendo sua avaliagdo por meio de laudos conforme a questdo
apresentada. Para realizar essa tarefa, € essencial que o profissional encarregado do trabalho

tenha um conhecimento aprofundado dos procedimentos e da causa em questéo.
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As pericias contébeis, conforme Zanna (2007), sdo instrumentos essenciais para a
busca da verdade no contexto judicial, especialmente em casos de disputas entre pessoas
fisicas e juridicas. Essas pericias tém a funcéo de esclarecer as controveérsias apresentadas em
um processo, proporcionando uma andlise técnica e imparcial que auxilia no julgamento
adequado. Para o autor, a pericia contébil ndo se limita apenas a uma verificagdo de dados
financeiros, mas envolve uma investigacdo para trazer a tona a verdade sobre os fatos
discutidos.

O objetivo principal da pericia contabil €, como afirma Alberto (2010), a constatacéo,
prova ou demonstracdo da verdade contébil sobre o objeto em questdo, transferindo essa
verdade para 0 processo decisorio. A pericia contabil, portanto, € uma ferramenta crucial para
a formagdo do convencimento do juiz e das partes envolvidas. A clareza e a precisdo nas
evidéncias fornecidas sdo essenciais para garantir que a deciséo judicia sejatomada com base
em fatos solidos e bem fundamentados.

Zanna (2007) ressdta que a prova contdbil deve ser capaz de esclarecer
completamente as controvérsias presentes Nno processo. Para isso, € necessario que o perito
fornega informacOes claras e precisas, permitindo que todos os envolvidos compreendam a
situacdo e as conclusdes apresentadas. A funcdo da pericia contdbil ndo € apenas recolher
dados, mas traduzi-los de forma compreensivel para que o magistrado e as partes possam
entender arealidade dos fatos.

A Pericia Contabil Judicial, como explica Teram (2005), ocorre dentro do sistema
judicial, sendo solicitada pelo juiz quando h& necessidade de um conhecimento técnico
especializado. Ja a Pericia Extrgjudicia acontece fora do ambiente judicial, sendo utilizada
em questes privadas ou em situacBes que ndo envolvem o poder judicidrio. Ambas sdo
importantes, mas a pericia judicial € de fundamental importancia para a resolucéo de litigios,
pois serve como base para a decisdo final do processo.

Na proxima segdo, foram discutidos os desafios técnicos e éticos enfrentados na
elaboracdo de laudos em processos tributérios e fiscais. A secdo abordou as principais
dificuldades que os peritos encontram ao equilibrar rigor técnico e principios éticos durante a
producdo de provas periciais nesse contexto.

A elaboracéo de laudos periciais em processos tributarios e fiscais envolve uma série
de desafios técnicos e éticos, dada a complexidade das matérias abordadas e a
responsabilidade do perito judicial em fornecer subsidios confiavels para a tomada de
decisdes judiciais. Os aspectos técnicos desses processos geramente demandam profundo

conhecimento em areas como contabilidade, auditoria, legislacdo tributéria e fiscal, aém de
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interpretacdo precisa de documentos contébels e fiscais. A correta interpretacdo de normas
legais e a aplicacd de métodos adequados de andlise sdo relevantes para que o laudo
apresente uma visao clara e objetiva sobre o tema em questdo (Mendoncaet al, 2012).

Entre os principais desafios técnicos esta a necessidade de o perito lidar com
informagbes volumosas e detal hadas, muitas vezes oriundas de auditorias fiscais, declaragbes
de tributos e balancos financeiros. Esse volume de dados exige um alto nivel de organizagdo e
habilidade para sintetizar informagdes relevantes, sem perder a precisdo. O perito deve estar
atualizado com a legislacéo tributéria, que sofre constantes modificacOes, para garantir que o
laudo esteja em conformidade com as normas vigentes no momento da pericia. O uso de
ferramentas tecnoldgicas adequadas para o tratamento dessas informacgdes também € uma
necessi dade cada vez mais presente no trabalho do perito (Azevedo, 2022).

Segundo Mendonga et al (2012), outro desafio técnico relevante € a interpretacéo
correta das normas tributérias e fiscais, que séo complexas e ambiguas. A legislacéo fiscal
brasileira € extensa e sujeita a multiplas interpretagdes. O perito deve ter um dominio dessa
legislacdo, além de habilidade para discernir as diversidades que podem surgir em cada caso
especifico. A interpretacdo incorreta de um dispositivo legal ou a aplicacdo inadequada de
uma norma pode comprometer todo o laudo e influenciar de maneira equivocada o julgamento
do caso.

No campo ético, a imparcialidade do perito € um principio fundamenta que deve ser
observado em todas as fases da elaboracdo do laudo. Em processos tributarios e fiscais, onde
grandes valores financeiros podem estar em jogo, o perito precisa atuar de forma a evitar
qualquer tipo de presséo ou influéncia externa, sgja de uma das partes envolvidas ou de
interesses econdmicos. O compromisso ético do perito € com a verdade dos fatos e com a
justica, o que significa que sua andlise deve ser objetiva e livre de quaisquer vieses que
possam beneficiar uma das partes em detrimento da outra (Azevedo, 2022).

A confidencialidade também é um ponto ético crucia na atuacdo do perito judicial em
processos fiscais. Informagdes financeiras e fiscais de empresas ou individuos sdo
frequentemente de natureza sensivel e estratégica. O perito deve assegurar que os dados
analisados permanegam confidenciais e sgjam utilizados para a finalidade da pericia, evitando
qualquer exposicéo ou uso inadequado de tais informagdes. O descumprimento desse dever
pode resultar em graves consequéncias legais e éticas para o0 perito, além de comprometer a
integridade do processo judicia (Mendes, 2020).

De acordo com Mendes (2020), o perito deve lidar com o desafio ético de garantir a

transparéncia e a clareza de seu laudo. Um laudo pericial técnico, em questGes tributarias,
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deve ser redigido de maneira que ndo apenas 0 juiz, mas também as partes envolvidas no
processo, possam compreendé-lo. A clareza na apresentacéo dos dados e das conclusdes € um
dever ético, pois o laudo pericial tem o potencial de influenciar de maneira significativa o
desfecho do processo. A atuacéo do perito exige qualificagdo técnica, um compromisso ético,
gue garante a integridade de sua contribuicdo para ajustica.

Com o crescente aumento da digitalizacdo de documentos e informagdes, 0s peritos
judiciais tém incorporado tecnologias avancadas em suas andlises de dados digitais. Isso
envolve a recuperacdo de informagdes de dispositivos eletronicos, a andlise de registros de
comunicacdo, a pericia forense de computadores e dispositivos méveis, entre outras técnicas,
gue permitem umainvestigacdo mais precisa e detalhada de evidéncias digitais (Silva, 2022).

De acordo com Silva (2022), o uso de imagens e videos forenses tem se tornado cada
vez mais relevante, especiamente em casos de acidentes, crimes e pericias criminais. Por
meio de tecnologias especificas, os peritos redizam andlises detalhadas de imagens,
identificam possiveis adulteracfes e reconstroem cendrios, 0 que contribui significativamente
para a obtencdo de provas e a confirmagdo de evidéncias rel evantes para 0 processo judicial.

Conforme Silva (2022), outra inovacdo no campo da pericia é a utilizacdo de
ferramentas de modelagem e simulagdo, principamente em &eas como engenharia e
arquitetura, para realizar pericias virtuais. Essas ferramentas permitem a andlise minuciosa de
projetos e estruturas, aém da simulacdo de acidentes, proporcionando insights valiosos e
informagdes técnicas que auxiliam na resolucdo de questdes complexas nos tribunais.

A implementacdo de inteligéncia artificial tem transformado a atuagdo dos peritos
judiciais. Essas tecnologias sdo particularmente Uteis na andlise de grandes volumes de dados,
na identificacdo de padrdes e na deteccdo de fraudes, aém de possibilitarem andlises
estatisticas complexas. Com o0 auxilio dessas ferramentas, os peritos podem realizar
avaliacOes precisas, otimizando o processo judicial e proporcionando maior seguranca nas
decisdes tomadas (Silva, 2022).

Na proxima secéo, foi abordado o impacto dos laudos periciais na tomada de decisdes
judiciais em processos fazendarios. A anadlise se concentrou na importancia desses laudos
como instrumentos fundamentais para a formac&o do julgamento em casos relacionados a &rea

fiscal etributéria
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3. O IMPACTO DOS LAUDOS PERICIAIS NA TOMADA DE DECISOES
JUDICIAISEM PROCESSOS FAZENDARIOS

Os laudos periciais atuam na tomada de decisdes judiciais, em processos fazendarios,
onde as questdes técnicas sdo complexas e envolvem interpretacdo de dados financeiros,
fiscais e tributarios. A pericia judicial fornece ao juiz elementos técnicos que ultrapassam o
conhecimento juridico, permitindo que a decisdo sga embasada em informacBes sobre a
matériatributéria.

A imparcialidade e a profundidade técnica do laudo sdo relevantes, pois influenciam
diretamente o resultado do processo, que pode envolver grandes montantes financeiros e
impactar tanto entes publicos quanto privados (Bandeira, 2010).

Camperlingo (2017) aponta que, um dos principais impactos dos laudos periciais em
processos fazendarios estéd na capacidade de fornecer clareza sobre disputas tributérias.
Muitas vezes, essas disputas envolvem interpretaces divergentes de normas fiscais, calculo
de tributos, revisdo de dividas fiscais ou avaliacdo de penalidades aplicadas por 6rgdos
fazendéarios.

O laudo pericial, ao interpretar dados e legislacbes de maneira objetiva, auxiliao juiz a
entender melhor a questdo em andlise, especialmente em situagdes onde ha contestacéo
técnica por parte dos litigantes. Sem o laudo, o0 magistrado poderiater dificuldades paratomar
decisOes fundamentadas em assuntos que fogem de sua expertise.

Conforme Bandeira (2010), processos fazendarios tendem a ser demorados, dada a
complexidade das matérias tratadas e o volume de informagdes que precisa ser analisado. O
laudo pericial oferece uma andlise detalhada e técnica de aspectos fiscais que podem
simplificar a compreensdo do juiz e acelerar a decisdo. Um laudo bem elaborado, que
responde aos quesitos apresentados, permite que O processo avance sem a necessidade de

novas diligéncias ou esclarecimentos, evitando a protelagdo do litigio.
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O laudo pericial tem o poder de influenciar a decisdo do juiz sobre questbes
financeiras envolvidas no processo. Em disputas onde estdo em jogo valores devidos em
impostos, taxas, multas ou restituicdes, a precisdo técnica do laudo pode determinar o valor
exato a ser pago ou devolvido.

Erros na elaboracdo do laudo podem prejudicar o julgamento, levando a decisdes
equivocadas ou a necessidade de revisdo processual, 0 que poderia gerar impacto negativo
tanto para o fisco quanto para o contribuinte (Silva, 2022).

Conforme Silva (2022), a influéncia do laudo pericial na decisdo judicia também
exige que ele sga tecnicamente imparcial. Um laudo que apresente inconsisténcias ou falta de
fundamentacdo adequada pode ser questionado pelas partes e, em Ultima instancia, rejeitado
pelo magistrado, 0 que compromete a efetividade da pericia. Dessa forma, o perito deve
garantir que seus métodos sgjam transparentes e que sua andlise sgja completa, permitindo
gue o juiz confie nas conclusdes apresentadas para fundamentar sua sentenca.

De acordo com Silva (2022), os laudos periciais em processos fazendarios tém o
impacto de contribuir para a seguranca juridica. Ao fornecer um suporte técnico as decisbes
judiciais, os laudos ajudam a prevenir incertezas e litigios futuros, oferecendo uma base solida
para as resoluctes de conflitos tributérios.

Com uma decisdo bem fundamentada em andlise pericial, as partes envolvidas, sgjam
elas contribuintes ou o préprio Estado, sentem maior confianga na justica do processo, o que

fortalece a credibilidade do sistema juridico e promove a equidade nas disputas fiscais.

3.1 Tributosindiretos e restituicdo do indébito

Entre as diversas implicacfes juridicas decorrentes da dualidade no tratamento dos
impostos indiretos, talvez a questdo mais relevante para entender os efeitos do artigo 166 sgja
a definicdo de quem tem legitimidade para pleitear a devolucéo do valor pago indevidamente.
Inicialmente, poderia-se imaginar que o contribuinte de fato, por ser quem realmente suporta
0 custo da tributacdo, teria legitimidade para ingressar com ac&o judicial para reclamar a
repeticdo do indébito.

Embora essa interpretacdo tenha prevaecido por certo tempo na jurisprudéncia, o
entendimento atual € que o direito subjetivo a repeticdo do indébito cabe exclusivamente ao

contribuinte de direito.
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Grande parte da doutrina tradicional segue essa linha, alinhando-se a posi¢éo do STJ,
gue nega legitimidade ao contribuinte de fato para reivindicar a restituicdo do tributo pago
indevidamente ao Fisco.

Entretanto, mesmo negando legitimidade ao contribuinte de fato, o exercicio do direito
pelo contribuinte legal, conforme o artigo 166 do CTN, est4 condicionado & comprovacdo de
que ele assumiu o0 encargo financeiro ou, se o transferiu a terceiro, que este Ultimo tenha
autorizado expressamente a restitui ¢ao.

Na prética, essa exigéncia torna-se bastante complexa, sgja pela dificuldade de
demonstrar que o 6nus tribut&rio ndo influenciou a formacdo do preco, sga pela
impossibilidade de localizar o contribuinte de fato e obter sua autorizagdo expressa para a
devolucéo do valor pago indevidamente.

E preciso considerar também que, em certas situagdes, as provas apresentadas pela
parte podem ndo ser aceitas pela autoridade administrativa, possivelmente por ndo atenderem
aos requisitos essenciais para a formacéo de uma convicgdo segura sobre a assungao do
encargo.

Assim, se o contribuinte ndo conseguir comprovar condicdo, a devolucdo do valor
€ negada, autorizando-se, entdo, em favor do interesse coletivo, o enriquecimento do Estado,
sob ajustificativa ja& mencionada de que isso seria preferivel ao enriquecimento injustificado
do particular.

Nesse contexto, Alexandre Macedo Tavares faz uma critica precisa a inconsisténcia

dessa posicéo.

De forma mais simples, se a Fazenda Publica ndo aceita que o contribuinte de direito
utilize o fendmeno da repercussdo econdmica (transferéncia do encargo financeiro)
como defesa durante a cobranca do valor devido, ela ndo pode, de maneira geral,
alegar a artificialidade desse fendmeno para impedir qualquer reivindicagdo de
restituicdo de tributo pago indevidamente.

Surge, entdo, 0 seguinte problema: quando o contribuinte de fato busca reivindicar
gualquer direito relacionado ao tributo que Ihe foi economicamente transferido, o primeiro
argumento levantado pela Fazenda Publica e geramente aceito pelos tribunais é que esse
contribuinte ndo tem legitimidade para pleitear a restituicdo. Nesse cenério, considera-se que
a transferéncia do 6nus do tributo para o consumidor final é uma questdo exclusivamente
econdmica, sem relevanciajuridica no campo tributério, e, portanto, o contribuinte de fato néo

seria considerado parte legitima para discutir o pagamento indevido.
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Por outro lado, quando o contribuinte de direito solicita a devolucéo, a aceitacéo do
pedido depende da comprovagdo da inexisténcia de repercussdo financeira do tributo ou,
conforme estabelece 0 proprio artigo 166, da autorizacéo do terceiro que de fato tenha arcado
com o custo da cobrancaindevida.

Nessa situagdo, a transferéncia do tributo ganha um novo significado, tornando a
repercussdo um elemento com relevancia juridica, o que acaba por travar todo o processo. O
artigo 166, ao exigir uma prova praticamente impossivel de ser fornecida pelo contribuinte de
direito, cria um obstéculo para a devolucdo do indébito, consolidando a ideia de um
"contribuinte castrado" no sistema juridico brasileiro. Esse ponto €, inclusive, destacado por
Ives Gandrada Silva Martins, ao enfatizar as consequéncias dessa exclusdo do contribuinte de

fato do processo.

Esse "contribuinte de fato", embora ndo seja explicitamente definido pelo artigo 166,
seria considerado um "contribuinte castrado"”, pois, teoricamente, seria detentor do
direito, mas incapaz de exercé-lo diretamente. Em outras palavras, ele teria o poder
de impedir a repeticdo do indébito, mas ndo teria a capacidade de efetivamente
pleitear adevolugdo.

Essa concepcdo, de considerar o contribuinte de fato apenas como relevante para
bloquear a restituicdo do tributo ao contribuinte de direito, foi, surpreendentemente, abordada
pelo STJ durante o julgamento do RM S 24.532/AM.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE
c/iCc REPETIQAO DE INDEBITO. ICMS. TRIBUTO INDIRETO.
CONSUMIDOR. "CONTRIBUINTE DE FATO". ILEGITIMIDADE ATIVA.
RECURSO NAO PROVIDO.
2. A qualificacdo do denominado contribuinte de fato serve apenas para estabel ecer
uma condicdo a repeticdo do indébito solicitado pelo contribuinte de direito, que
repassa 0 6nus do tributo cujo fato gerador ocorreu (art. 166 do CTN), mas ndo
confere legitimidade para que os consumidores ingressem com aces judiciais para
discutir umarelagdo juridica da qual ndo sdo parte.

Como é de se esperar, diversas criticas foram direcionadas a esse entendimento, sendo
um dos argumentos mais incisivos a constatacdo de que, ao adotar essa tese, a jurisprudéncia
brasileira estaria validando uma situacdo que entra em clara contradicdo com o artigo 5°,
inciso XXXV, da Constitui¢éo Federal, o qual garante ainafastabilidade da jurisdicéo.

A interpretagdo adotada pelo STJ, conforme o acorddo mencionado, serviu, como

destacou Hugo de Brito Machado, apenas para agravar ainda mais a Situagdo dos
contribuintes, que, diante da dificuldade de cumprir os requisitos estabelecidos pela
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legislagdo, viam-se impedidos de submeter ao Judiciario a andlise da validade de valores
pagos atitulo de tributo indevido.

Nesse contexto, é oportuno citar o voto historico de Aliomar Baleeiro, no julgamento
do RE 45.977/ES, que, mesmo sob a vigéncia da Simula n° 71 do STF, ja alertava para o
risco de se impor restricdes excessivas ao exercicio do direito a repeticdo do indébito
tributério:

N&o se pode negar os danos, tanto do ponto de vista ético quanto pragmatico, de
uma interpretagdo que permite ao Estado, enquanto mantenedor do direito, praticar
sistematicamente inconstitucionalidades e ilegalidades, com a certeza de que néo
serd obrigado a devolver o beneficio resultante da méa conduta de seus agentes e
Orgdos. Nada pode ser mais contrario ao avango do direito e a concretizacdo do
principio dajustica.

Apesar de tdo esclarecedor voto, proferido ainda nos primeiros momentos das
controvérsias sobre o0 tema, 0 tempo nNdo conseguiu trazer novas propostas para esclarecer a
aplicabilidade do artigo 166 do CTN. Talvez a Unica diferenca observada, ap06s a elaboracéo
de novas teses por grandes nomes da doutrina ao longo dos anos, sgja a seguinte, que citamos
da visdo de Leonardo e Silva de Almendra Freitas, que objetivamente abordou a problemética
gue envolve amatéria:

Anteriormente, a posi¢do do contribuinte de fato poderia ser vista, a0 menos, como
uma "valvula de escape” para evitar o enriquecimento ilicito do Estado. Contudo,
hoje, essa possibilidade desapareceu. A probabilidade de o Fisco ser obrigado a
devolver o que recebeu indevidamente transformou-se em uma certeza quase
absoluta.

Nesse contexto, € inegavel a conclusdo de que, aluz do entendimento jurisprudencial
atual, a possibilidade de repeticdo do tributo indireto, conforme o artigo 166 do CTN, tanto
por parte do contribuinte de direito quanto pelo contribuinte de fato, como sugerido por
alguns doutrinadores, estara sempre dificultada.

Diante desse obstaculo, parte da doutrina, ciente da dificuldade imposta pelo artigo
166 do CTN, propde razdes conclusivas, ndo apenas para suprimir o referido artigo da ordem
juridica tributéria, mas também para adotar medidas paliativas urgentes que atenuem o

problema.
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4. A ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO

No ordenamento tributério brasileiro, prevalece o principio da legaidade estrita,
segundo o qual o contribuinte s6 pode ser submetido a tributacdo com fundamento em normas
juridicas legitimas e em conformidade com o sistema normativo vigente. Esse principio,
inclusive, é expressamente mencionado na Constituicdo Federal de 1988, dentro do capitulo
gue trata das "LimitacGes ao Poder de Tributar". Nesse contexto, destaca-se 0 que dispde o

artigo 150, inciso |, dareferida Constitui céo.

Art. 150. Sem prejuizo de outros direitos garantidos ao contribuinte, € proibido a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - cobrar ou majorar tributo sem a devida previsao legal.”(...)

(BRASIL. 1988)

Trata-se, na realidade, de um obstéculo absoluto a atuagcdo do Fisco, que s6 pode
intervir quando houver respaldo lega legitimo, sendo necessario que essa horma ndo apenas
autorize a exigéncia de tributos, mas também estabeleca todos os elementos essenciais a
composi¢ao daregra matriz de incidéncia.

A respeito do principio da legalidade no campo tributério, € pertinente mencionar as
licbes de Hugo de Brito Machado sobre 0 assunto.

De fato, ndo ha duvida de que, se a criagdo de tributos é atribuicdo exclusiva da e,
0 mesmo se aplica ao seu aumento, salvo has excegdes expressamente previstas pela
prépria Constituicdo. Permitir, fora dessas situagtes especificas, que uma norma
hierarquicamente inferior eleve tributos equivale a aceitar que tal norma atere
disposicdes legais, 0 que representa um claro contrassenso.

Segundo Leandro Paulsen, ao determinar que apenas a lei pode instituir ou maorar
tributos, a Constituico Federa atribuiu exclusivamente a ela a competéncia para definir os

sujeitos, a causa e o objeto da obrigacao tributéria, ou sgja, todos os elementos que compdem
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a norma impositiva. Por isso, ao tratar-se de tributago, fala-se em reserva absoluta a lei, ja
que somente ela possui legitimidade para estabelecer tanto a origem quanto o conteido da
relacdo juridicatributéria

Dessa forma, pode-se afirmar que a cobranca de tributo sem respaldo legal adequado
ou em desacordo com 0s elementos essenciais que o compdem confere ao contribuinte o
direito de ser ressarcido pelos valores pagos de formaindevida.

Quando ocorre o recolhimento indevido de tributo, h4 uma violacdo ao direito de
propriedade do contribuinte, o que lhe assegura o direito de reaver o montante pago
incorretamente por meio de acdo especifica.

E nesse ponto que se insere a temética da Repeticdo de Indébito Tributério, a qual,
conforme definicdo de Anténio Carlos de Martins Méllo, consiste em um instituto de natureza
predominantemente civil, pelo qual se reconhece ao lesado o direito e a Administracdo, o
dever de reparar a atuacéo fiscal equivocada, ou sgja, aquela que ndo se conformou com 0s
parémetros obrigatorios estabel ecidos no ordenamento constitucional, legal e regulamentar.

Nesse cenario, com fundamento no principio do acesso a justica, consagrado no artigo
59, inciso XXXV da Constituicdo Federal, a acdo de repeticéo de indébito se apresenta como
um instrumento por meio do qual o contribuinte, amparado pelo direito subjetivo
congtitucional a ampla defesa, busca proteger sua propriedade, exigindo a restituicdo dos
valores que Ihe pertencem e que foram indevidamente recebidos pelo Estado.

Para compreendermos melhor o instituto da repeticdo de indébito e, em seguida,
aprofundarmos a analise abordada neste trabalho, é fundamental inicialmente entender os
principios essenciais que legitimam o uso dessa a¢éo. 1sso inclui o estudo do seu conceito, da
natureza juridica, dos elementos constitutivos e dos pressupostos que formam essa relacéo

juridico-tributaria.

4.1 Conceito e natureza juridica

O indébito tributario pode ser definido como qualquer quantia paga indevidamente aos
cofres publicos ou, mais especificamente, ao 6rgao fiscalizador responsavel, seja por erro de
clculo, pela nulidade da norma que instituiu o tributo, ou ainda por reconhecimento
decorrente de decisdo judicial.

Quando h& equivoco no pagamento do tributo, ocorre, essencialmente, a entrada
indevida de recursos financeiros nos cofres do Estado, retirados do patriménio do contribuinte

em desrespeito aos principios da propriedade, da legalidade, da moralidade, entre outros.



Esse entendimento esta respaldado no ordenamento juridico tributério, conforme expressa a
literalidade do artigo 165 do Cdédigo Tributério Naciona, que, ao tratar do pagamento
indevido, elencatrés hipoteses que autorizam o contribuinte a buscar a restituicdo dos valores

pagos em excesso. Confira, literalmente, o disposto nesse artigo:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, sem necessidade de protesto prévio, a
restituicdo total ou parcial do tributo, independentemente da forma de pagamento,
ressalvado o disposto no 8§ 4° do artigo 162, nas seguintes situacoes:

| - Cobranga ou pagamento voluntério de tributo indevido ou superior ao devido,
considerando a legislago tributaria vigente ou as caracteristicas e circunstancias do
fato gerador ocorrido;

Il - Erro naidentificagdo do sujeito passivo, na definicdo da aiquota aplicavel, no
cdculo do vaor devido ou na confec¢do ou verificagdo de qualquer documento
relacionado ao pagamento;

Il - Modificag8o, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Observa-se, portanto, que a norma fundamental da repeticdo do indébito, elaborada
com base no artigo mencionado e em outras disposi¢fes da legislacdo tributéria, descreve de
forma abstrata a ocorréncia, no mundo real, do pagamento indevido.

Dessa forma, pode-se afirmar que essa norma juridica escolhe o ato do pagamento e a
indevida natureza desse pagamento como os elementos que ddo origem ao direito subjetivo do
contribuinte de requerer arepeticao do indébito.

A esserespeito, Marcelo Fortes de Cerqueira destaca 0 seguinte:

A obrigag8o concreta de devolver o indébito surge exatamente no momento em que
ocorre, na prética social, o pagamento indevido. Esse evento, por s 0, é suficiente
para gerar efeitos juridicos, marcando o ponto a partir do qual se estabelecem
direitos subjetivos e deveres correlatos o direito do particular de exigir a restituicdo
do tributo pago incorretamente e o dever legal do Estado de realizar essa devolugéo.

As situacOes previstas pelo legislador visam garantir ao contribuinte o direito legitimo
de, comprovado erro ou pagamento que ndo corresponde ao tributo devido, requerer ao Fisco
arestituicao do valor pago indevidamente.

Ricardo Lobo Torres destaca que qualquer circunstancia, seja ela substancial, temporal
ou guantitativa, que cause discrepancia entre o valor pago e a hipotese lega, gera
automaticamente o direito de pleitear a devolucdo do indébito.

Luciano Amaro define o pagamento indevido como aquele em que alguém (o solvens),
erroneamente considerado sujeito passivo, realiza um pagamento (classificado como tributo) a

outrem (0 accipiens), incorretamente reconhecido como sujeito ativo.
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Dessa maneira, o ordenamento juridico assegura a quem pagou ago indevidamente a
titulo de tributo o direito de reaver esse montante, evitando que, pela inagdo, se permita o
enriquecimento sem causa.

A relacdo entre pagamento indevido e enriquecimento sem causa é tema recorrente no
estudo histérico e tedrico da repeticdo de indébito, sendo frequentemente associada ao antigo
principio juridico, atribuido a Pompénio, que proibe o enriquecimento injusto a custa alheia.
Embora a origem exata desse instituto sgja incerta, prevalece na doutrina aideia de que ele foi
fortemente influenciado pelas condictiones do Direito Romano.

Na época, essas condictiones representavam um dos principais mecanismos do direito
das obrigacdes, funcionando como um meio pelo qual a pessoa prejudicada podia recuperar
bens transferidos indevidamente a terceiros ou entregues “sem justa causa, quando nao
observados os procedimentos especificos aplicaveis a cada situagao”.

E importante ressatar que a legislacdo brasileira ndo abordou diretamente o
enriquecimento sem causa, optando por enquadra-lo como uma clausula geral ao tratar do
pagamento indevido em dispositivo especifico.

Assim, coube ap Cdédigo Civil Brasileiro disciplinar de forma geral essa matéria,

especialmente em seus artigos 884 e seguintes. Confira:

Art. 884. Quem se enriquecer injustamente as custas de outra pessoa sera obrigado a
devolver o que recebeu indevidamente, com a devida corre¢do monetéria.

Trata-se, assim, da consagracdo lega de um principio juridico que reprova o
enriquecimento sem causa as expensas do patriménio alheio. Pode-se afirmar que essa foi a
maneira encontrada pelo legislador brasileiro para incorporar a0 ordenamento juridico uma
“valvula para exigéncias €tico-sociais”, proporcionando ao intérprete e aplicador da lei maior
flexibilidade na aplicacdo das normas as diversas situagdes sociais.

Dada a importancia do tema, segue a seguir uma relevante reflexdo de Maria Helena

Diniz acerca do pagamento indevido:

“(...). O principio do enriquecimento sem causa baseia-se na equidade. Esse dever de
devolver o que foi obtido sem justa causa representa uma necessidade juridica,
moral e social.

O pagamento indevido constitui uma das formas de enriquecimento ilicito, pois
resulta de uma prestacéo realizada por alguém com o prop6sito de extinguir uma
obrigacdo equivocadamente presumida, impondo ao accipiens, por forca da lei, a
obrigacdo de restituir, uma vez constatado que a relagdo obrigacional ndo existia,
havia cessado ou que o devedor ndo era 0 solvens, ou ainda que o accipiens ndo era
o] credor.
O pagamento indevido ocorre de forma espontanea e por engano, como ho caso do
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solvens que acredita dever pagar, ou quando quem realiza o pagamento ndo € o
verdadeiro devedor, mas pensa ser, ou quando o destinatério do pagamento é
presumido credor.”

Pode-se afirmar, portanto, que um dos fundamentos centrais do instituto da repeticéo
de indébito € a condenacdo mora e juridica do enriquecimento sem causa, baseada no
principio de que ninguém pode se beneficiar as custas de outra pessoa. Caso iSso ocorra, 0
prejudicado tem o direito de adotar todas as medidas necessdrias para recuperar o dano
sofrido.

Partindo desse entendimento, Antonio Carlos de Martins Mello ressalta que existem
outros fundamentos igualmente relevantes que legitimam a restituicdo. Para ele, o principal

referencial a ser considerado s&o 0s principios constitucionais, entre os quai s destacam-se:

(a) Constituicdo Federal, art. 150, §7° — como limitacdo ao poder de tributar;

(b) Congtituicio Federal, art. 5° inciso XXIl — direito a propriedade;
(c) Constituicdo Federal, arts. 5°, inciso Il e 150, inciso | — principio da legalidade
tributéria;

(d) Constituicdo Federal, art. 37 — principio da moralidade administrativa;
(e) Constituicdo Federal, art. 5°, §2° — principios intrinsecos e heterotdpicos, como a
rigidez do sistema, previstos nos arts. 145 e 149, paragrafo.

Nessa linha de pensamento, Hugo de Brito Machado Segundo ressaltou o seguinte:

“A principal conclusdo que se pode tirar do fundamento constitucional embora
frequentemente ignorada pelo Poder Judiciério é que o direito arestituicdo do tributo
pago indevidamente ndo pode ser eliminado, dificultado ou impossibilitado por
normas de hierarquia inferior.”

Isso ocorre porque a fundamentacdo principiolégica que legitima o contribuinte a
solicitar a devolucdo de valores cobrados indevidamente estd baseada, em esséncia, na
protecdo dos demais direitos constitucionais fundamentais.

E por meio desses principios que se justifica 0 sistema que autoriza o contribuinte a
reclamar a restituicdo do montante pago em excesso. Dessa forma, a questdo ndo pode, como
j& mencionado, escapar a regra geral prevista na Constituicdo, que assegura que nenhuma
lesdo ou ameaga a direitos fique sem a devida apreciacéo pelo Poder Judiciério (art. 5°, inciso
XXXV).

Adotando uma visdo abrangente do Direito, Geraldo Ataliba propds um critério
cientifico para que o intérprete possa estudar e compreender adequadamente o verdadeiro

significado das normas dentro de um sistema juridico.
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Com base nesse principio isto é, de que todo preceito deve ser analisado em relagéo
aos demai s existentes no ordenamento juridico, o autor concluiu:

No campo do Direito, é fundamental compreender a0 nos aproximarmos da
interpretacdo de um preceito em que capitulo ele se encontra, a qual lei pertence,
dentro de qual subsistema esta inserido, que por suavez integra um ramo do Direito,
0 qual estél_ vinculafio_a uma par_te~da Congtituicdo, que, por sua vez, faz parte do
sistemamaior: a prépria Constituicao.

Com base no critério mencionado, pode-se afirmar que a repeticdo do indébito
tributario, como instituto legitimo de natureza tributéria, esté inserida no capitulo relativo a
“Extingdo do Crédito Tributario” dentro de uma norma recepcionada pela Constitui¢ao
Federal de 1988. Um dos seus principais fundamentos é a protecdo do patriménio do
contribuinte, que s6 pode ser obrigado a pagar tributo mediante existéncia de lei que legitime
aatuacdo do Fisco, em respeito ao principio da Legalidade.

Assim, tanto a base que autoriza a cobranca do tributo (principio dalegalidade) quanto
o fundamento que justifica a agdo do contribuinte para recuperar valores indevidamente pagos
(principio da protecdo da propriedade) encontram respaldo na prépria Constituicdo.
No que diz respeito a natureza da repeticdo de indébito tributario, a partir de uma
interpretacdo sistémica das normas e principios aplicaveis, € possivel entender que o indébito
tributario nada mais € do que o tributo ou exacdo cobrada de forma indevida do contribuinte.
Porém, a doutrina tributéria ndo € unanime quanto a classificacdo do indébito como espécie
ou modalidade de tributo, conforme definido no artigo 3° do CTN.

Para aguns autores, tributo € apenas aguele cobrado conforme a lei.
Dessa forma, ndo haveria uma verdadeira relacéo juridica tributéria nos casos de repeticdo do
indébito, j& que o pagamento correto do tributo devido seria o préprio ato que extingue a
obrigacdo tributéria estabel ecida entre Fisco e contribuinte.

Nesse contexto, Gustavo Miguez de Méllo, ao criticar 0 artigo 166 do CTN, aproveita

para esclarecer sua visdo sobre o significado atribuido ao termo “tributo indevido™:

O Cadigo Tributario Nacional define o tributo em seu artigo 3° de forma que, se os
principios da legalidade e da tipicidade na tributagdo ndo forem rigorosamente
cumpridos, ndo se estara diante de um fendmeno tributario legitimo: o tributo deve
ser criado por lei e cobrado por meio de uma atividade administrativa estritamente
vinculadaaessalei.

Assim, o pagamento indevido refere-se a uma cobranga inconstitucional ou ilegal
gue ndo pode ser considerada como tributo.

Pode-se argumentar, contudo, que uma cobranga intitulada tributo, instituida por lei
inconstitucional e cobrada mediante atividade administrativa vinculada a essa le,
poderia enquadrar-se no conceito de tributo previsto no artigo 3° do CTN.
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Por outro lado, existem autores que defendem gue os valores exigidos pelo Estado,
assim como sua possivel devolucdo, ndo ateram a natureza tributéria desses montantes, uma
vez que, em ambos 0S casos, estdo presentes 0s requisitos legais previstos no artigo 3° do
CTN.

Entre os defensores dessa perspectiva estd Marcelo Fontes de Cerqueira, que, ao
analisar adisciplina da repeticéo de indébito tributario, destaca o seguinte:

O ambito tedrico do Direito Tributario abrange todas as situacfes que se relacionam,
direta ou indiretamente, ao conceito restrito de tributo, incluindo agqueles referentes a
repeticdo do indébito tributério, que é regulada pelas normas do Sistema Tributério
Brasileiro. Além disso, esse campo ndo se limita apenas a criacdo e extingdo do
tributo, mas também engloba todas as Situacdes pendentes ou passiveis de
modificac&o.
O chamado tributo indevido ou ilegal é considerado tributo, pois uma exigéncia
tributéria, mesmo que contr&ria a0 ordenamento juridico, mantém sua natureza
tributéria até que a normaincompativel, que possui validade relativa, sejaretirada do
sistema
Pode-se afirmar, portanto, que, segundo essa corrente, a estrutura basica do tributo,
mesmo quando considerado indevido, tem como base os fundamentos previstos no artigo 3°
do CTN. Assim, se os valores pagos em decorréncia de uma cobrancailegal séo tributo, pode-
se dizer que o montante restituido ao particular em uma relagéo juridica de devolucdo do
indébito configura “tributo indevido”. Esse termo ¢ utilizado para indicar aquelas cobrangas
que, de formaindividual e concreta, jaforam qualificadas pelo sistema como indevidas.
N&o cabe, neste estudo, decidir qual teoria deve prevalecer, pois isso exigiria uma
andlise mais aprofundada das fundamentacdes doutrinérias que sustentam ambas as posi ¢oes.
Contudo, devido a importancia do tema, entende-se que ndo se pode considerar, de
antemao, o tributo indevido como algo estranho aos dispositivos do artigo 3° do CTN, sob o
risco de se afastar a esséncia fundamental que da origem a obrigacdo tributéria, a qual, mesmo
em caso de nulidade, tem seus pressupostos extraidos da préprialegislacdo tributaria.
Nesse sentido, concordamos com Paulo de Barros Carvalho, que sustenta que o fato de
o Estado devolver vaores previamente exigidos ndo elimina a natureza tributéria desses
valores, pois “os sucessivos controles de legalidade exercidos pela Administracdo, nos quais o
sujeito passivo também participa a0 questionar cobrangas consideradas indevidas ou ao

requerer a devolugdo do que pagou a mais, existem exatamente para essa finalidade”.

4.2 Os tributos indiretos e sua reper cussao para fins de aplicabilidade do artigo 166 do
CTN
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No &mbito doutrinario, a discussdo sobre a distingdo entre tributos diretos e indiretos,
bem como o desenvolvimento de diversas teorias relacionadas, € antiga e tem gerado
continuas controvérsias entre os especiaistas da area.

Um dos maiores debates em torno desse tema € a posicéo defendida por destacados
juristas do Direito Tributério, que consideram 0 estudo dessa classificagdo impreciso e
desprovido derigor cientifico.

Diante disso, foram formuladas diversas teorias com o0 objetivo de estabelecer o
tratamento juridico adequado para a tributagdo indireta no Brasil.

Neste trabaho, focaremos principalmente na andlise das principais teorias que, até o
momento, tém provocado grande impacto na disciplina da repeticdo de indébito.

4.3 Natureza juridica dos impostos para fins de aplicabilidade do art. 166 do CTN

Quanto a natureza juridica dos tributos e sua divisdo entre diretos e indiretos,
destacam-se duas correntes principais entre os estudiosos do tema. A primeira corrente rejeita
a prépria divisdo entre tributos diretos e indiretos, enquanto a segunda, que sera abordada em
topico especifico, reconhece essa classificacdo como vdlida e juridica, entendendo os
impostos indiretos como aquel es concebidos legal mente para serem repercutidos.

A primeira teoria, influenciada pelos fisiocratas e adotada por diversos juristas
tributarios, considera a distingdo entre tributos diretos e indiretos irrelevante, artificial e sem
base cientifica. Para essa linha de pensamento, a classificagdo € inteiramente injuridica, pois
fundamenta-se em critérios e conceitos préprios da economia e das financas, &reas
consideradas na época totalmente alheias ao Direito Tributario.

Como exemplo dessa perspectiva, pode-se citar Geraldo Ataliba, que entende essa
classificacéo como irrelevante no Brasil, servindo apenas para interpretar determinadas
normas de imunidade ou isen¢do, tendo em vista a carga tributaria suportada pela pessoa.

Alfredo Augusto Becker, de maneira bastante enfética, rejeitava essa classificagéo,

argumentando o seguinte:

A falha das decisOes judiciais em matéria tributéria, bem como airracionalidade das
leis fiscais, decorre em grande medida da divisdo dos tributos em diretos e indiretos
baseada no critério da repercussao econdmica. Atualmente, quase toda a doutrina
rejeita esse critério, considerando-o totalmente artificial e desprovido de qualquer
embasamento cientifico (...).
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Outro importante defensor dessa teoria foi Gilberto de Ulhda Canto, que, ao analisar
especificamente os tributos abrangidos pelo artigo 166 do CTN, ressaltou enfaticamente o
seguinte:

Ainda em relag8o a propria imprecisdo que envolve as teorias econdmicas acerca da
transferéncia tributaria, manifestada em suas diversas formas e identificada por
diferentes termos (como translacéo, repercussdo, percussao, entre outros), revela-se
insuficiente a norma juridica que presume a possibilidade de determinar com
exatiddo a ocorréncia dessa transferéncia, além de supor que €la possa ser
classificada por categorias ou tipos especificos de impostos.

Existem também agueles que criticam a propria ideia de se estabelecer uma
classificac@o que facilite a compreensdo desse tipo de tributo, principalmente quando essa
qualificacdo se baseia em critérios econdémicos. Hugo de Brito Machado, ao abordar os

principais pontos relativos a restitui¢do do indébito, enfatiza o seguinte:

Do ponto de vista juridico, a divisdo dos tributos em diretos e indiretos ndo possui
fundamento cientifico. Isso porque ndo ha um critério claro para determinar quando
0 encargo tributério é repassado a terceiros ou quando permanece a cargo do
contribuinte. Por exemplo, o imposto de renda é considerado um tributo direto, mas
nem sempre o contribuinte final é quem arca com seu 6nus. Da mesma forma, o
IPTU, no caso deimével alugado, geralmente acaba sendo repassado ao inquilino.

Apesar das diversas e antigas opinides sobre o tema, é importante destacar que a
rejeicdo da classificacdo dos tributos em diretos e indiretos, especialmente para aplicacdo do
artigo 166 do CTN com base no critério da repercussdo econdmica, ainda é uma tese
amplamente defendida e referenciada por grande parte da doutrina brasileira

Embora exista um intenso debate sobre a adocéo desse critério para definir os tributos
indiretos, é inegavel que, dada a prépria dindmica dos fatos econémicos presentes nas
relacdes comerciais, a maioria dos impostos tende a se refletir economicamente no preco
final.

Por isso, concordamos que, embora a repercusséo econdmica sgja relevante para
anaisar a transferéncia do 6nus financeiro, especialmente em casos de pagamento indevido,
ela ndo constitui um fato juridico propriamente dito e, portanto, ndo é um critério seguro ou

eficaz para classificar determinados tributos como indiretos.

4.4 Darepercussdo juridica dostributosindiretos
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Por outro lado, uma parcela da doutrina defende que a solugdo para o impasse gerado
pela aplicacdo do artigo 166 do CTN reside na ado¢do de um critério juridico capaz de
esclarecer o verdadeiro significado da chamada exacéo indireta.

Isso porque, conforme ja discutido, do ponto de vista econémico, qualquer tributo,
independentemente de sua classificacdo, pode ser transferido a um terceiro, que nem sempre é
o consumidor final, 0 que impede que essa caracteristica seja usada para fins de classificagcdo
tributéria.

A situacdo torna-se ainda mais complexa quando alguns autores alertam para a
inadequagdo juridica de equiparar “impostos indiretos” a “tributos que, por sua natureza,
comportem a transferéncia do respectivo 6nus financeiro”, conforme previsto no artigo 166 do
CTN.

Nesse sentido, José Morschbacher, em um estudo relevante sobre a repeticdo do
indébito tributario indireto, destaca a necessidade de diferenciar esses conceitos,
argumentando o seguinte:

(...) um imposto é classificado como direto ou indireto com base na predominancia
das incidéncias juridicas que atingem, respectivamente, de forma direta ou indireta,
as pessoas cuja renda serve como base presumida para a tributagdo, ou seja, aquelas
cuja capacidade contributiva real ou presumida é alvo do tributo. Portanto, um
imposto é considerado indireto quando utiliza, de forma exclusiva ou predominante,
um método de tributacdo indireta sobre a renda do setor privado da economia
(...) atransferéncia do 6nus financeiro do imposto ocorre apenas quando a horma
juridica correspondente incide de maneira indireta sobre a pessoa cuja renda se
pretende tributar, ou sgja, somente quando € possivel afirmar que hd uma imposicéo
indireta sobre arenda da coletividade.

Embora se reconheca certaimportancia a argumentacdo do autor, e considerando que a
resolucdo dessa questdo seria, em nossa visao, essencial, especialmente no que diz respeito ao
tratamento juridico dessas categorias tributérias, o fato € que prevaleceu e ainda predomina,
principalmente na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que o artigo 166 do CTN, com
base no critério da repercussdo juridica, aplica-se aos tributos indiretos, entendidos como
aqueles que, por lel, sdo concebidos para repercutir.

Essa corrente € seguida por Sacha Calmon Navarro Coelho, que afirma que a
repercussao juridica € o unico meio juridico adequado para compreender os impostos
indiretos, definindo-a como ““a transferéncia do 6nus econdémico do tributo realizada dentro
daqueles tributos ‘feitos para repercutir’”.

Hugo de Brito Machado, que também apoia essa teoria, ja destacava a importancia

juridica da natureza dos tributos submetidos ao regime do artigo 166 do CTN:
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Em nossa opinido, tributos que impliquem, por sua prépria natureza, a transferéncia
do respectivo 6nus financeiro s8o apenas aqueles em que a propria legislacdo
estabel ece explicitamente essa transferéncia.

A regra prevista no artigo 166 do CTN deve ser aplicada somente nesses casos, pois
a natureza mencionada nesse dispositivo €, necessariamente, juridica determinada
pela lei correspondente e ndo pode ser baseada em simples aspectos econdmicos,
gue podem ou ndo ocorrer, sem que haja um critério seguro paraidentificar quando
essa transferéncia ef etivamente ocorreu.

Por outro lado, ha quem considere esse critério, que parece guiar a jurisprudéncia,
bastante problemético, pois na prética ndo diferencia claramente a repercussdo juridica da
repercussao econdmica, deixando de lado a andlise dos tributos em que a transferéncia do
onus financeiro € mais significativa.

A repercussdo juridica, conforme amplamente aceita pela doutrina, pressupde a
existéncia de uma previsdo lega explicita que autorize a transferéncia do encargo financeiro
do tributo aum terceiro.

Dessa forma, surgiram diversas teses acerca da repercussao juridica, sendo uma delas
aideia de que essa transferéncia envolve necessariamente dois sujeitos: o contribuinte formal
(contribuinte de direito), responsavel pelo recolhimento ao Estado, e o contribuinte rea
(contribuinte de fato), que suporta efetivamente o 6nus do tributo.

Assim, entende-se que existe um vinculo fundamental entre esses dois sujeitos, que € a
propria natureza do tributo, a qual, por lei, permite a transferéncia do encargo financeiro.

Dentro dessa perspectiva, os impostos indiretos seriam agueles que incidem sobre
operacOes ou negdcios, sempre considerando a presenca desses dois polos: um que realiza o
pagamento e outro que arca com o custo tributario repassado no preco.

Esse entendimento, porém, foi alvo de criticas na doutrina, especiamente diante da
posicao do Superior Tribunal de Justica (STJ), que em diversos julgamentos aplicou o0 artigo
166 do CTN, emregra, a0 ICMS, ISSe IPI.

Hugo de Brito Machado Segundo alertava para o erro dessa limitagéo na defini¢do dos
tributos indiretos, pois, embora ICMS, ISS e IPI sggam tributos usual mente vinculados ao
consumo e pagos formalmente por seus contribuintes, sua repercussdo econdmica poderia ser
t&o intensa quanto agquel a verificada no ambito de tributos como IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Partiarse, assim, do entendimento de que a repercussdo econdémica geralmente
manifestada pelo eventual aumento do preco pago pelo consumidor fina ndo modifica a

natureza juridica desse preco, que € um instrumento baseado em obrigacdo contratua e
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distinto da prestagdo decorrente da relagdo juridica entre o contribuinte formal e a Fazenda
Publica.

Em uma abordagem doutrindria ligeiramente distinta, porém mais ampla, José
Morschbacher ressaltava que a andlise da constante distincdo entre impostos diretos e
indiretos deveria considerar ndo apenas a perspectiva juridica, mas também abarcar, dentro de

um conjunto complexo de conceitos, aspectos técnicos, administrativos e cientificos.

Sob a dtica estrita da Ciéncia das Finangas, com base nos estudos e pesquisas
realizadas ao longo do tempo e nas conclusdes geralmente aceitas, pode-se afirmar
gue os impostos indiretos correspondem, em regra, aos impostos incidentes sobre o
consumo.

Do ponto de vista estritamente econdmico, ha um consenso entre os especialistas de
gue essa classificacdo carece de rigor cientifico, pois, dentro das condicdes de
mercado admissiveis, praticamente todos os impostos tendem a ser repassados,
assim como os demais elementos que compdem o custo de producdo ou
comercializagéo.

Ja no &mbito do Direito Tributario, o imposto indireto é aguele cuja norma juridica
de tributagdo vincula ao Estado n&o a pessoa cuja renda € o fato gerador presumido,
mas sSim outra pessoa ou pessoas Situadas anteriormente nessa cadeia econdémica
objeto datributac&o.

Segundo o autor mencionado, a compreensdo das exacBes chamadas indiretas ndo
pode se limitar a uma andlise meramente juridica e formal, restrita aos elementos da relacéo
tributéria. E necessario considerar, de forma substancial, que a tributacéo indireta esta inserida
no ordenamento juridico como um instrumento criado pelo Estado para onerar toda a
sociedade consumidora, ainda gue por meio de intermediarios, como pessoas ou empresas.

Na prética, pode-se concluir que, embora as exagdes indiretas incidam formamente
sobre os contribuintes titulares das obrigagdes tributérias, os consumidores finais sdo aqueles
gue acabam sofrendo o impacto econdmico dessa tributacdo indevida, experimentando o
prejuizo ou empobrecimento decorrente dela.

Dessa forma, evidencia-se cada vez mais a vulnerabilidade politico-econdmica do
contribuinte-consumidor, agravada tanto pela alta carga tributéaria quanto pelas intensas
dindmicas de mercado, que podem comprometer a eficiéncia do sistemafiscal.

No entanto, essa vulnerabilidade, que afeta ndo s6 0 consumidor, mas o contribuinte
em geral, € muitas vezes ignorada por grande parte da doutrina, tornando-se um aspecto
frequentemente negligenciado na analise do tema.

Assim, diante das correntes doutrinérias apresentadas, percebe-se que a distin¢éo entre
tributos diretos e indiretos permanece sem uma solugdo definitiva no sistema juridico

brasileiro.



Mesmo assim, acreditamos que o tema é indispensavel areflexdo do Direito brasileiro,
devendo a sua compreensdo considerar a repercussao juridica prevista na legislacéo aplicavel,
sem deixar de lado os aspectos que evidenciam a desigualdade de forcas materiais e juridicas,

que fragilizam significativamente a posi¢céo do contribuinte perante o Estado.
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5. CONSIDERACOESFINAIS

A pericia contdbil, no processo tributério, tem como objetivo fornecer subsidios
técnicos ao juizo sobre aspectos matematicos e documentais da lide, como o calculo dos
valores pagos indevidamente e a identificacdo das verbas que comp&em ou néo a base de
cdlculo dos tributos. No entanto, é imprescindivel destacar que o perito judicial ndo detém
competéncia juridica para qualificar a natureza das parcelas controvertidas, sob pena de
usurpacdo da funcdo jurisdicional. A classificacdo de determinada verba como indenizatoria
ou remuneratéria € questéo de direito, e deve ser apreciada e decidida pelo magistrado, com
base na legislacdo e jurisprudéncia aplicavel, e ndo pelo auxiliar técnico.

Ocorre que, em muitos casos, o laudo pericial adentra a seara juridica, ao afirmar que
determinada verba tem natureza salarial ou indenizatéria, extrapolando os limites da fungéo
técnica do perito. Essa situagd compromete o contraditorio e a imparcialidade do processo,
pois transfere ao perito um juizo de valor que compete exclusivamente ao juiz. A atuacdo do
perito deve se restringir a quantificar, com base nos documentos contabeis e fiscais
apresentados pelas partes, os valores pagos atitulo das rubricas apontadas, possibilitando que,
uma vez reconhecida a natureza indenizatéria de determinada parcela pelo juiz, se possa
calcular adequadamente 0 montante a ser restituido.

Outro aspecto delicado refere-se a complexidade dos sistemas contébeis e fiscais
utilizados pelas empresas, que demandam conhecimento técnico especifico. O perito deve
estar apto a lidar com esses sistemas, identificando as verbas tributadas, 0 momento de sua
incidéncia e o tipo de tributo recolhido. No entanto, isso ndo autoriza o perito a interpretar
normas juridicas, convencdes coletivas ou contratos de trabalho para justificar a exclusdo ou
inclusdo de verbas na base de clculo. O trabaho pericial, nesse contexto, € instrumental: ele
serve ao esclarecimento de fatos técnicos, sem adentrar no mérito juridico da demanda.

A jurisprudéncia pétria tem se posicionado no sentido de que o laudo pericial que
extrapola os limites técnicos e invade matéria de direito deve ser considerado apenas como

elemento de auxilio, sem forca vinculante. O juiz pode (e deve) desconsiderar as conclusbes
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juridicas do perito, valendo-se de sua liberdade de convencimento motivado (art. 371 do
CPC). Isso reforca aideia de que o processo tributério deve manter uma separacéo clara entre
os campos do direito e da técnica contabil, garantindo a imparcialidade da instrucéo
probatéria e a regularidade procedimental .

Ainda dentro do contexto da repeticdo de indébito, é importante destacar que a correta
delimitagdo da atuacdo pericial é também uma garantia de seguranca juridica para o
contribuinte e para 0 Fisco. Ao respeitar os limites legais e técnicos, evita-se que 0 processo
se contamine por vicios formais ou decisdes baseadas em avaliagOes inadequadas. O papel do
juiz como destinatério da prova é reforcado, ao passo que o0 perito se mantém como um
colaborador dajustiga, sem substituir afungéo jurisdicional.

Por fim, a questdo da atuacdo pericia na repeticdo de indébito sobre verbas
indenizatérias evidencia a importancia de uma atuacdo técnica responsavel, respaldada por
normas processuais claras e por uma compreensdo precisa dos limites entre o técnico e o
juridico. E necessério que os peritos judiciais sgjam devidamente capacitados, que os
advogados estejam atentos aos excessos e que o0 Judiciério atue com rigor na apreciacdo dos
laudos, delimitando as competéncias de cada sujeito processual. Somente assim sera possivel
assegurar uma prestagdo jurisdicional justa, eficaz e em consonancia com os principios do
devido processo legal e dalegalidade tributéria.
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