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EPIGRAFE

Evite aqueles que dizem: “Acabou, preciso
parar aqui.” Porque esses ndo entendem que
nem a vida, nem a morte t€ém um fim; sdo
apenas etapas da eternidade.

Paulo Coelho



SANTOS, Elisangela Aparecida Venzo dos. Desafios na Atuacdo dos Conselheiros
Tutelares, Devido a Falta de Conhecimento Técnico. 2021, 55 folhas. Monografia de
Conclusdo de Curso — FASIP — Faculdade de Sinop.

RESUMO

O referido trabalho de monografia trata, em seu termo principal dos desafios na atuagao dos
conselheiros tutelares, devido a falta de conhecimento técnico, buscando explicar aos demais
leitores, que essa impericia ja vem sendo analisada em projeto de lei, onde foi posta em pauta
para votacao no congresso. A mesma foi elaborada por meio de bibliografias, jurisprudéncias,
Websites, doutrinas e artigos cientificos. Serd apresentada desde a origem dos conselheiros
tutelares, o conceito, a parte historica da evolugdo do conselho tutelar, o processo seletivo
para escolha dos conselheiros tutelares, os direitos fundamentais, sdo eles: direito a liberdade,
ao respeito, a dignidade, a profissionalidade, a protecdao no trabalho, o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, educagao, esporte, lazer e cultura, prote¢do a violéncia fisica e moral,
afim de mostrar que estes direitos sdo indispensaveis, bem como trazer nos ultimos dois
topicos a importancia do conselho tutelar e a falta do conhecimento técnico, sobre o tema
referido.

Palavras chaves: Atuacdo. Conselho. Desafio.
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SANTOS, Elisangela Aparecida Venzo. Challenges in the Performance of Guardianship
Counselors, Due to the Lack of Technical Knowledge. 2021, 55 sheets. Course Conclusion
Monograph — FASIP — Faculdade de Sinop.

ABSTRACT

The referred monograph work deals in its main term with the challenges in the performance of
guardianship councilors, due to the lack of technical knowledge, seeking to explain to other
readers that this malpractive has already been analyzed in a bill, where it was put on the
agenda for voting in the congress. It was elaborated through bibliographies, jurisprudence,
websites, doctrines and scientific articles. The concept, the historical part of the tutelary
council, the selection process for choosing the tutelary counselors, the fundamental rights,
namely: the right to freedom, respect, dignity, professionality, will be presented from the
origin of the tutelary councilors, to protection at work, the right to family and community
coexistence, education, sport, leisure and culture, protection from physical and moral
violence, in order to show that these rights are indispensable, as well as bringing in the last
two topics the importance of the guardianship council and the lack of technical knowledge
about the theme referred to.

Key words: Acting. Advice. Challenge.

VII



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. — Artigo

CF — Constitui¢cao Federal

CMDCA — Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente de Cuiaba

CP — Cddigo Penal

CPP — Codigo de Processo Penal

ECA _Estatuto da Crianga e do Adolescente

LINDB - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro

MPMT — Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

VIl



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — Resultado Parcial da Enquete do PL 733/2021

IX



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Respostas dos entrevistados

10



11

SUMARIO
INTRODUGCAQ ...uueeeeeeereeeeeerereneesesssesesssesssesesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 12
1. Origem HiStOTICA c.uuueieiveieiseiissnrncssnnisssnnissssnessssnessstesssnossssnosssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
1.1 Origem dos Conselheiros TUtelares .........ccoeeeeivericivercnsercssnncssnicsssnicssssecssssessssssnns 16
1.2 COMCEILO ceeeennnerenneecsnrecsneecsnecssnecsssneesssnncssssesssssesssssesssssessssesssssesssssassssssssssssssssssssssasssses 17
1.3 Parte Historica da Evolucao do Conselho Tutelar.........ccooeeiiceiceeiicnicnncccsscnnssccscnnns 19
1.4 Processo Seletivo para Escolha dos Conselheiros Tutelares.........cccceceeeeeccccnneeccsnnns 22
2. D0OS DIFEIt0S..ccccueeiiseriissnnecssnnecssnnicssnnecsnncssseessssesssssesssssesssssessssssssssssssssassssssssssssssssssssssasssses 24
2.1 Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente 24
2.2 Direito a Liberdade, Respeito e a Dignidade..........ccceevuvrencurrcscnnicssnnicssnnicssnnncssnnecsnnnes 24
2.3 Direito a profissionalidade e a protecio no trabalho..........coeeenuenneensuecneecsnensennnne 25
2.4 Direito a convivéncia familiar € COMUNItAria .......ceeeveiierisviissiinseinsecnsnecsercsnessseneane 26
2.5 Educacio, esporte, 1azer € Cultura...........ccccccvericssssnnrecssssnnnccssssnsecssssssesssssssssssssssssssses 27
2.6 Protecao da violéncia fisica € MOral ........cccccveeeeeerreeeeccrsnneecccssneeeccsssnseecsssnnseccsssnsasccsns 28
3. O Conselno TUtelar......cceeeiieiiiiirinieiiiiiecssneecssanecssseecsssnesssseessseessssesssssessssssssssssssssssssssees 30
3.1 A importancia do Conselho TUtelar..........ccuiievriecssercsssercsssencssnscsssnscsssnssssssssssasssssans 30
3.2 Atribuicoes do Conselho TUtelar.........ccccvrrvrreeeeeeceecnsesssnsereeccccssssnnasssssecssssssssanssssesces 31
3.3 Falta de Conhecimento TECNICO.......ccueievueeverisuiiseiistinieicsniiseessesssicsseessnsssessssesannes 36
3.4 Resultado € DiSCUSSOES....cueireeiseessnrssaensnessrecsnnssansssacssseessnssssesssassssassssssssssssassssassanes 43
CONSIDERAGOES FINAIS...cuucuimininscnscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 50

REFERENCIAS ....uoiieinieniineenninnessissnesssssnsssessssssessssssssssesssessasssssssssssssssssssssssssessassans 52



12

INTRODUCAO

Este trabalho visa observar a falta de conhecimento técnico dos Conselheiros
Tutelares, no momento de sua atuagdo, analisando o fluxograma que cada sede adere, onde
ndo ha determinado, em legislagdo, um protocolo de atendimento a ser exercido pelos
atuadores deste orgdo. E, sobretudo a falta de capacitacdo dos mesmos, que nao ¢ oferecida
antes de ocupar o cargo, raramente no tempo de seu mandato, como também desinformagao
dos Conselheiros, onde muitos distorcem o ECA, por sofrerem com a propria ignorancia.

Traz por base a logica da Lei n°® 8.069/90, onde o artigo 136 apresenta as atribuigdes
do Conselheiro Tutelar. Desta feita, a atuacdo destes membros vem esmiucada em incisos,
com particularidades de cada situagdo, em que a familia, crianca ou adolescente estiver
necessitando da acdo deste Colegiado. Contudo esta inicializacdo cientifica traz em seu corpo
textual a importancia de analisarmos os desafios sofridos pelo Colegiado, com a falta de
conhecimento, em saber colocar em pratica tal atuacao, para assim ajudar a sanar o problema
vivenciado, por uma crianga ou adolescente e, muitas vezes, até mesmo preparar a familia
para encarar a falta de estrutura que a mesma contempla, que traz inlimeros ciclos viciosos.

Ocorre que, para minimizar tais situagdes, seria necessario estar em legislacdo a
obrigatoriedade, o requisito para este conselheiro colocar sua candidatura a disposi¢do do
povo, no minimo a graduacgdo, para que este seja eleito pela massa eletiva, tenha condigdes
ndo somente minimas, mas condigdes intelectuais condizentes para este cargo. Assim
contempla o Art. 132, onde em seu texto explana que em cada municipio, cada Regido
Administrativa do Distrito federal, haverd no minimo, 1 (um) conselho tutelar como 6rgao
integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacdo local, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida reconducdo por novos processos

de escolhas. Assim, este que serd escolhido pelo povo, ndo fara aquele, que almeja por um
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atendimento de exceléncia, ndo sofra pela falta de conhecimento dos representantes do 6rgao
que seria para trazer a protecdo integral e rapida.

Ao vislumbrar o Art. 133- para a candidatura do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos: I- reconhecida idoneidade moral; II- idade superior a vinte € um anos;
III- residir no municipio. Podemos observar que o Art. 133, ¢ raso nos requisitos para a
candidatura do conselheiro tutelar, trazendo apenas 3 (trés) incisos na lei 8069/90 e deixa a
cargo dos municipios e do Conselho municipal das criangas e dos adolescentes, as legislacdes
especificas, para do processo eletivo. Como prevé o Art. 139. o processo para a escolha dos
membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a
fiscalizacao do Ministério Publico.

Portanto, através da gama de legislagdes que este Colegiado terd que ter, o
conhecimento, e sobre tudo saber interpretar estes, denota a seriedade de se obter em Lei a
obrigatoriedade daquele que, por ventura, colocar seu nome a cargo do Conselho Tutelar,
tenha, no minimo, a graduagao.

Pois, contudo, este que tiver a pretensdao de ser candidato ao cargo de Conselheiro
Tutelar, devera além de ter a idoneidade que o cargo exige, assim como também o apreco que
a populacdo tem por cada candidato, ter capacidade intelectual para o cargo, para assim
garantir a crianga e ao adolescente efetivagdo plena da legislagao.

A presente tematica faz jus as ocupagdes de cargos publicos comissionados, onde
neste se insere o Conselheiro Tutelar, que em legislagdes especificas no seu corpo textual e
exemplificativo, traz a clareza de aquele que exercer cargo, onde ¢ de interesse publico e,
estes, que os exercem nao o fizeram, com eficiéncia e eficacia, serdo punidos na forma da lei,
como por exemplo o crime de prevaricagdo “retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio, ou praticad-lo contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal” (Art. 319 CP).

Porém, como punir aquele que ndo tem conhecimento por ignorancia. Ou melhor
iletrado. Onde se quer consegue elaborar um relatorio ou oficio.

Terdo condigdes de interpretar tais medidas, que sdo aplicadas aos pais ou
responsaveis, no momento que venham a vir de encontro a lei 8.069/90 — ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Embora no Art. 3° da LINDB (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro), ¢
bem clara ao exemplificar, que, ninguém se escusa de cumprir a Lei, alegando que nao ha

conhece.
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Sendo assim, serd punido aquele leigo. Entretanto, o atendimento de eficiéncia e
eficicia que ndo foi alcancado por aqueles cidaddos que ansiavam pelo mesmo, fica
descoberto, por falta de previsao em lei. Todavia, fica nitido a importincia de exigir em
editais, graduacdo a aquele que, tiver o interesse a candidatura do cargo de Conselheiro
Tutelar, pois ¢ um cargo de grande relevancia para toda a sociedade, ndo somente para a
crianca e o adolescente, mas também para aquele que busca por resolugdes de problemas que
envolvam os menores.

No fluxograma de atendimento, ¢ visivel quando a falta de capacidade intelectual,
torna a efetiva resolucdo da problematica levantada pelo usudrio, um grande entrave na
resolu¢do da mesma, tornando a questdo que poderia ser resolvida de forma pratica, complexa
€ morosa.

O problema observado estd na falta de conhecimento técnico dos Conselheiros
Tutelares, em sua ampla atuagdo. Busca exemplificar aos demais leitores, que essa falta de
conhecimento esta relacionada com a metodologia aplicada, pelos editais no processo de
escolha dos candidatos a Conselheiros Tutelares. Embora todo o processo ¢ definido por
legislacdes Federais e também Municipais, para fins de corrigir e sanar quaisquer imprevistos
que ocorrerem neste processo eletivo, fica uma lacuna no quesito qualificagdo.

Todavia, torna generalizado o problema, pois ao analisar a qualificagdo dos
candidatos para as vagas postas em editais de quatro em quatro anos, fica nitido que sao, na
maioria das vezes, pessoas que nao estdo em qualificagdes continuas e outros se quer buscam
uma qualificacdo. Ficando na lista de inscritos para concorrer as vagas, candidatos que
somente estdo dentro do requisito determinado, que ¢ o ensino médio.

Ora, se este cidadao tera que atuar em um 6rgao nao jurisdicional, porém com grande
relevancia na sua atuacdo dentro do Ministério Publico e no Judiciario, sendo muitas vezes
reconhecido pelos magistrados como sendo os “olhos da Justi¢a” no quesito defesa da Crianca
e Adolescente, e, precisando ser conhecedor das legislagdes proprias, como o ECA (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), também demais legislagdes complementares, como CF/88
(Constituigdo Federal), CP (Cédigo Penal) e CPP (Cédigo de Processo Penal), como saber
distinguir, analisar e saber interpretar todas essas legislacdes, para assim, saber orientar aos
pais ou responsaveis destas criancas e adolescentes?.

Explanar aos legisladores a importancia de ter nos requisitos para candidatos aos
cargos do Conselheiros Tutelares, a importancia da modificacdo do inciso ja existente, onde
este traz em seu corpo textual, apenas a necessidade daquele que queira assim ser candidato,

ter ensino médio, mas demostrar a necessidade de este ter além do ensino médio, trazer como
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requisito basico a graduacdo, e em areas especificas. Esclarecer aqueles que anseiam por seus

direitos, serdo atendidos a altura de suas expectativas.
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1. Origem Historica

1.1 Origem dos Conselheiros Tutelares
Ismael Francisco de Souza apresentou alguns apontamentos inicias, conforme sera

ilustrado:

Com a retomada da democracia no Brasil na década de 1980, cria-se um
ambiente favoravel ao fortalecimento dos movimentos populares, que se
intensificaram pelas pressdes internacionais, para que OS governos
assumissem compromissos concretos e objetivos de transformacdo da
realidade de criancas e adolescentes brasileiros (SOUZA, 2013).

Garantindo assim, a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
Contudo isso também, abrindo a possibilidade de toda sociedade ser parte das agdes de
combate aos abusos e exploragdes, contra os menores.

Conforme apresentado pelo escritor José Luiz Monaco da Silva, o projeto

inicial dos conselheiros ocorreu em:

[...] discussOes do anteprojeto de lei que deu origem ao ECA, a tdnica era
marcada pela avaliagdo da necessidade de um o6rgédo popular distribuidor de
justica social, célere e com minimo de formalidade, que pudesse solucionar
no proprio municipio casos individuais caracterizados pelo descumprimento
aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes. Verdadeira instancia
administrativa, preferencialmente composta por profissionais versados nas
questdes relativas a infancia e juventude, o Conselho Tutelar atuaria nos
casos onde a valoragdo juridica seria secundaria ante a preméncia do pronto
atendimento, capaz de rapidamente concretizar a protegdo especial, resumida
em medidas de protecdo destinadas a criangas e adolescentes. (SILVA, 1994,
p. 215).

Tais garantias sdo nitidas, ao analisarmos que todos os cidaddos brasileiros sdo
responsaveis pelos menores, ndo tdo somente o setor publico, assim como alguns imaginam.

Mas também toda a sociedade.
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Todavia, ¢ nitido o comportamento dos cidaddos que se escusam muitas vezes de
fazer suas dentincias, quando se deparam com algum direito que esta sendo violado de alguma
crianca. Na defensiva de, possuirem receio daquele que supostamente possa estar cometendo
o fato. E com isso, deixa passar muitas situagdes, que poderiam ser preventivas, a fim de
evitar alguma violéncia fisica, sexual ou psicoldgica. Contudo, ndo se pode criticar também
aquele que nao conhece como funciona a legislagao.

E neste quesito também que um Conselheiro Tutelar bem instruido, pode fazer a
diferenca em uma sociedade, explanando seus conhecimentos nas midias locais, fazendo
palestras ou elaborando projetos para incluir a sociedade buscar por conhecimento, porque
quando vocé insere os que mais precisam a fazer acontecer, eles acabam aprendendo na
pratica, sem qualquer tipo de julgamento daquele que esta passando os conhecimentos e, com
1sso quem ganhard, serdo nossas criancas ¢ adolescentes. Enfim toda a sociedade sera

beneficiada.

1.2 Conceito

O conceito de conselho tutelar para Roberto Jodo Elias é: “O Conselho Tutelar €, por
exceléncia, o 6rgdo que vai representar a sociedade, uma vez que seus membros sdo por ela
escolhidos para atribui¢des relevantes” (ELIAS, 2014, p. 181).

Assim, “Os conselheiros tutelares sao Orgdos auténomos, permanentes € nao
jurisdicionais, que integram a administragao publica local” (CONSELHO TUTELAR SEJUS,
2019).

Podemos vislumbrar que o proprio ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente, traz
o conceito do conselho tutelar, onde expressa no artigo 131: “Art. 131 — O Conselho Tutelar é
orgdo permanente e autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e adolescente, definidos em lei”.

Em relacdo a ser um oOrgdo permanente, vale ressaltar que este apds a sua
implantagdo no municipio, ndo serd de forma alguma excluido, e sim, terd todo o suporte da
administracao publica, para o seu funcionamento com exceléncia.

No tocante a sua autonomia esta também da poderes aos Conselheiros Tutelares de
livre atuacdo, obviamente dentro das suas atribuicdes, onde estdo elencadas no Art. 136 do
ECA. Vale ressaltar que a decisdo tomada pelo Colegiado sera revertida apenas por um juizo,
conforme disposto no Art. 137 do ECA e também a préopria Constituigdo Federal em seu
Art.5° inciso XXXV, onde estabelece que nenhuma lesdo ou ameacga de direito pode ser

excluida da apreciacdo, pelo poder judiciario.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito;

Ao analisar tantas garantias que um ser humano tem, para assim determinar € ou
encontrar solugdes para a resolugdes de conflitos que envolvam, principalmente criangas e
adolescentes, fica dificil, contudo, para aquele que nao tem o dominio da linguagem escrita ou
falada, pois para ter a capacidade de interpretar, o sujeito deverd passar por longos anos de
estudos.

E nesta seara que cabe a obrigatoriedade de o Conselheiro Tutelar ter no minimo
como requisito ao cargo o grau de escolaridade de graduacdo. Nao basta ter condigdes
psicologicas ou ser uma pessoa amavel por um todo. Tem que ter capacidade intelectual. Pois
trata-se de um cargo de grande relevancia na sociedade, onde que o Judiciario e Ministério
Publico, trabalham em paridade para a defesa dos menores.

Ora, se existe tal paridade, pode haver muitos equivocos, por parte do Conselheiro
Tutelar, que ndo tiver o conhecimento do fluxograma de seu trabalho, tornando, com isso um
caos para os demais, que sao 6rgaos de defesa das criancas e dos adolescentes.

Ao buscar na atuagdo dos Conselheiros Tutelares a comprovacao de que a falta de
conhecimento técnico, carrega desvantagens para os usudrios deste 0rgdo, traz comparativos
de que, para atuar no Colegiado, ndo ¢ sO necessdrio saber aconselhar, mas ir além,
demonstrar através de citagdes nas legislacdes, o quao sera prejudicial, ou nao, a agdo daquele
que estiver infringido a Lei. Mais do que ser um representante do povo, um ser capaz de
resolver problemas de nivel, baixo, médio e alto.

Ao analisar tanto os membros do judicidrio, quanto também os membros do
ministério publico, todos tiveram que passar por longas datas de estudos, busca
aperfeigoamento, claro que ndo somente na Lei especifica de que trata este trabalho, mas
também em tantas outras, para serem assertivos em suas decisoes. Precisaram muitos anos de
preparacgdo, para assim atuarem nas varas da infancia e juventude. Com isso, os Conselheiros
Tutelares que formam este tripé da prote¢ao, deve ter conhecimento elevado, € ndo somente
nivel médio de conhecimento, pois suas decisdes também serdo medianas.

E nesta seara, que tal mudanga fara toda a diferencga, trazendo ao operador do 6rgio

Conselho Tutelar, ndo s6 conhecimento mediano, mas de exceléncia e eficacia.
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Em suma, ndo trata apenas de um cargo em que este candidato tem o interesse para
fins de emprego, ou de posicdo social, mas sobre tudo, um cargo extremamente importante e
com um viés todo voltado a protecdo daquele que, em algum momento podera necessitar da
direcdo ou norte daquele Conselheiro, a fim de conquistar seu bem maior, que ¢ a sua
integridade fisica e mental. A crianga e o adolescentes tem garantido, por lei, sua protecdo
integral.

Porém ndo basta estar em lei para assim haver sua garantia, ¢ necessario que todos
facam acontecer. Pois sO assim a legislagdo tera sua efetivagcdo plena, quando a sociedade,

mais a familia e o poder publico, assim o fazem.

1.3 Parte Historica da Evolu¢ao do Conselho Tutelar

No século XX, a populagdo carente era entregue para a igreja catdlica, mais
especificamente nas Casas de Santa Misericordia, onde recebiam pessoas enfermas e criancas
orfaos (LORENZI, 2002).

A doutrinadora Maria Luiza Marcilio comenta que:

(...) Quase por século e meio a roda de expostos foi praticado a tUnica
instituicdo de assisténcia a crianca abandonada em todo o Brasil. E bem
verdade que, na época colonial, as municipalidades deveriam, por imposigao
das Ordenagdes do Reino, amparar toda crianca abandonada em seu
territério. No entanto, esta assisténcia, quando existiu, ndo criou nenhuma
entidade especial para acolher os pequenos desamparados. As camaras que
ampararam seus expostos limitaram-se a pagar um estipéndio irrisorio para
que amas-de-leite amamentassem e criassem as criangcas (MARCILIO, p. 51,
2016).

Assim como, Ana Paula Motta Costa afirma que:

O Brasil seguiu a tendéncia internacional de valoragdo de direitos humanos
especiais, mas, sobretudo, ¢ fruto do esfor¢o conjunto de milhares de pessoas
e comunidades empenhadas na defesa desses direitos. Esse movimento
social fez aflorar a necessidade historica de uma transformacao efetiva da
realidade conquistando em 1° lugar, a inclusdo do art. 227 na Constitui¢do
Federal (COSTA, 2005, p. 75).

No dia 13 de julho de 1990, como resultado da Lei 8.069, que instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) foi criado o conselho tutelar. Segundo o ECA, os Conselhos
Tutelares sdo 6rgaos municipais destinados a garantir o cumprimento dos direitos da crianga e

do adolescente, previstos no estatuto (CHILDHOOD, 2019).
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O Conselho Tutelar ¢ essencial estar presente na sociedade, conforme
observamos na evolugdo, desde 1.990 ¢ obrigatorio, em cada municipio ter um Conselho
Tutelar, e seus representantes serdao escolhidos conforme art. 132, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente - ECA.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao
integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros,
escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida
reconducdo por novos processos de escolha. (BRASIL, 1990).

Sobretudo, o Conselho Tutelar foi criado para garantir os direitos e deveres da
crianca ¢ do adolescente, auxiliando a justica, genitores ou responsaveis, com a finalidade
especifica de garantir o principio do melhor interesse do menor.

Em andlise a toda rede de prote¢do, nas suas carateristicas profissionais, ¢ crassa a
diferenca com as dos Conselheiros Tutelares, pois ao verificar os personagens da rede e suas
capacitacdes, chega a ser constrangedor as diferencas, no quesito formacao profissional,
embora exista distingdes, em razdo de cada profissdo, mas cada um tem, na forma da lei a
obrigatoriedade de apresentar em seus cargos, o diploma de graduacgao, cito como exemplo os
que fazem partes desta rede: Judicidrio, Ministério Publico, policia militar, policia civil,
profissional da saude, profissional da educagdo, psicologas e assistentes sociais, fica
transparente a disparidade com varios Conselheiros Tutelares que, em sua grande maioria tem
o EJA como formacao.

Ao tocante, ser os “olhos do Judiciario”, fala esta muitas vezes pronunciadas nio
somente pelos judiciarios, mas também por todos que tem o entendimento das prerrogativas
de um conselheiro tutelar, fica a divida se estes além de haver tal mudanca na legislacao,
como ja citado na tematica desenvolvida, ndo seria o caso deste cargo, também ser
reconhecido como auxiliares da justiga, assim como os peritos e oficiais da justica?

Ser conselheiro tutelar, na atual perspectiva, ¢ para a grande massa que atuam nos
conselhos tutelares, um emprego de amor, tdo somente. Muitos conselheiros tutelares ocupam
seus cargos, por amor ao que fazem, pois se forem observar o salario que recebem e 0s riscos
envolvidos, ndo estariam, jamais, na atuagao.

O emprego de Conselheiro Tutelar, na atual perspectiva nao eleva sequer o ego
daquele que estd atuando, pois por inumeras vezes ha depoimentos de Conselheiros Tutelares
reclamam que a populagdo local lhes faz questionamentos, da seguinte forma “Como vocés

podem trabalhar como conselheiros, com um salario tao baixo, correndo tanto risco?”
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Muitos desenvolvem horarios que extrapolam a legislacdo trabalhistas, pois
concluem plantdes exaustivos, muitos fazem rondas na cidade, fiscalizagdes noturnas, que se
entendem madrugada a fora. Chegando muitos meses a trabalharem o dobro, do que a
legislacao trabalhista determina, pois jamais podem negar suas presencas em determinada
atuacdo por estarem cansados ou ndo ser seus dias de trabalho, pois para tomarem alguma
decisdo sobre casos que necessitem de maior analise, precisa a maioria opinar.

Também ao analisar as formas que outros servidores publicos conquistam seus
cargos, pode-se observar que o cargo de conselheiro tutelar, ¢ o que mais passa por exames.
Comecando com um exame psicoldgico, passando por provas de conhecimento e depois por
eleicdo direta. Desta feita, coloca este que pleiteia o cargo para conselheiro tutelar, em
disparidade as demais formas de adquirir um cargo publico.

Mesmo assim, havendo maior exigéncia os saldrios sdo menores que os demais.
Sendo em alguns municipios mais baixos que da secretaria do 6rgdo, que atua no Conselho
Tutelar. Isto tudo, acredita-se que ¢ devido a falta de escolaridade dos candidatos.

Estas situacdes precisam ser analisadas para com isso haver mudangas sérias. Nao
pode, jamais o Conselheiro Tutelar, ndo ser reconhecido por sua atuacdo, de forma que venha
este reconhecimento em melhores de niveis salariais e, ndo tdo somente na fala daqueles que
reconhecem a importancia de um conselheiro tutelar. Mas que possa ser palpavel esta
mudanca.

Podemos vislumbrar em toda ocupagao, quando aquele que exerce o cargo tem seu
reconhecimento revertido em beneficio, sejam eles gratificagdes, vale refeigcdes, vales
transportes, assisténcia médica e o tdo sonhado, aumento anual de salério, este profissional
trabalha com maior €xito, mais empolgacao, prazer em dizer onde trabalha e o que faz.

E empregos que enchem os olhos daqueles que estdo fora dele. Trazendo com isso
procura de mais e mais candidatos as vagas, quando elas surgem. E, também, aquele que as
exercem tem medo em perdé-las, sempre indo em busca de conhecimento, se aperfeigoando,
para quando houver as novas elei¢cOes, estar capacitado mais que os demais que estdo nas
listas de inscricdes. Com tudo, também trardo maiores beneficios aos usuarios que precisam
de um profissional educado, qualificado, pois este terd condigdes de dar o que se espera de um

Conselheiro Tutelar, atualizado nas legislagdes.
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1.4 Processo Seletivo para Escolha dos Conselheiros Tutelares
A avaliagao dos conselheiros tutelares ¢ realizada de varias formas, sendo necessario
varios requisitos, os mesmos estdo elencados nos incisos do art. 133 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente - ECA:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos
0s seguintes requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral,;

II - idade superior a vinte € um anos;

III - residir no municipio. (BRASIL, 1990).

Os requisitos deveram ser preenchidos, conforme vislumbramos as jurisprudéncias
publicadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina e pelo Poder Judiciario do Estado do

Acre:

Acdo civil publica. Conselho Tutelar. Eleicdo. Idade minima para
participagdo do certame. O art. 133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece os requisitos minimos indispensaveis para a candidatura ao
Conselho Tutelar: reconhecida idoneidade moral, idade superior a vinte € um
anos e residéncia no Municipio.

(TJ-SC — AC: 335248 SC 2006.0335524-8, Relator: Sonia Maria Schmitz,
Data de Julgamento: 28/11/2006, Terceira Camara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: Apelacao civel n., de Imarui).

PROCESSO CIVIL. CONSELHO TUTELAR. ELEICAO. ESCOLHA DE
MEMBROS. ART. 133 DO ESTATUTO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE. REQUISITOS PARA EXERCICIO DO CARGO DE
CONSELHEIRO. ROL NAO TAXATIVO. POSSIBILIDADE DE
REGULAMENTACAO PELOS ENTES FEDERATIVOS. 1. O artigo 133
do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece requisitos para a
candidatura a membro do Conselho Tutelar, contudo, esse rol taxativo nao ¢é,
uma vez que os Estados € Municipios podem acrescentar requisitos,
consoante o preceituado no artigo 139 do ECA. 2. Preenchido os requisitos
objetivos, em especial, item n. 2.1.5, do Edital n. 001/2019/CMDCA do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Rio
Branco/Acre, ndo ha como se afastar o candidato a concorrer ao pleito. 3.
Recurso conhecido e provido.

(TJ-AC — AL: 10010949820198010000 AC 1001094-98.2019.8.01.0000,
Relator: Waldirene Cordeiro, Data de Julgamento: 19/11/2019, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagao: 20/11/2019).

Sendo assim, cabe a cada municipio em formacao de edital, estabelecer os requisitos
para candidatura a vaga de Conselheiro Tutelar.

Contudo, sera disponibilizada por Lei Municipal ou do Distrito Federal, sobre os
horarios de funcionamento do Conselho Tutelar, local, remuneragdo, e dircitos dos

conselheiros tutelares o Art. 134, do ECA — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente esclarece:
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Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais ¢ assegurado o direito a:

I - Cobertura previdenciaria;

II - Gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um ter¢o) do valor
da remuneragdo mensal;

IIT - licenga-maternidade;

IV - Licen¢a-maternidade;

V - Gratificacgdo natalina.

Paragrafo tinico. Constara da lei orcamentdria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar ¢ a remuneracdo e formacdo continuada dos conselheiros tutelares.
(BRASIL, 1990).

No quesito remuneracdo, ¢ grande a diferenca entre um municipio e outro. Os
critérios a serem apresentados para definir a remuneragdo, ndo condiz com a exigéncia do
cargo, nem com grande responsabilidade, que envolve a fun¢do desempenhada, gerando, com
isso a desmotivacdo daquele que ja se encontra no cargo a vontade de buscar qualificacao,
ficando no mesmo, muitas vezes por ser uma zona de conforto ou também por trazer uma
estabilidade de 04 (quatro) anos no cargo.

A Lei Municipal também vai realizar a escolha da avaliac¢do, sob a responsabilidade
do Conselho Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizacao sera realizada

pelo parquet, ou seja, Ministério Publico (art. 139, ECA).

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e¢ realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, ¢ a
fiscalizacdo do Ministério Publico

§ 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em
data unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no
primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleigdo
presidencial.

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha.

§ 3° No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor. (BRASIL,
1990).

Os paragrafos do artigo 139 do ECA devera ser preenchido, e através dele serdao
eleitos 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local, conforme vislumbramos no art.
132 do ECA. Vale ressaltar que ficara 5 (cinco) suplentes, e estes serdo nomeados quando o
titular da funcdo tiver que gozar férias, afastar-se por motivo de saude, ser exonerado ou pedir

demissao.
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No processo eletivo, assim como em todos os demais processos eletivos que
envolvam a democracia, o cargo de Conselheiro Tutelar, muitas vezes sdo preenchidos por
pessoas que nao trazem o perfil daquele cargo, muito menos tem a capacidade de preencher
aquela vaga. Porém, por nao haver a obrigatoriedade, esta vaga em muitos casos ¢ ocupada
por representantes de algum partido politico ou algum cld que, com a presenca deste
Conselheiro dentro do 6rgdo Conselho Tutelar, pode trazer algum beneficio individual,
mesmo sabendo da ilicitude, € corriqueiro que em campanhas a candidatura para Conselheiro

Tutelar, Conselheiros serem impugnados por atos que contrariam aquele pleito.

2. Dos Direitos

2.1 Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente
As criangas ¢ os adolescente possuem varios direitos fundamentais, garantindo seu
desenvolvimento. Conforme podemos vislumbrar o caput do artigo 4° do ECA — Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

Esses direitos nunca deveram ser violados, uma vez violados, cabera ao judiciario
promover a jurisdigdo. Sua efetivagdo plena, depende da acdo conjunta da sociedade, da

familia e também do setor publico.

2.2 Direito a Liberdade, Respeito e a Dignidade
E direito da crianca e adolescente ter liberdade, respeito e dignidade, previstos como

direitos e garantias fundamentais, no artigo 5° da Constituicao Federal.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE DESTITUICAO DE PODER
FAMILIAR C/C PEDIDO DE MEDIDA DE PROTECAO
(ABRIGAMENTO). DO ENTE MUNICIPAL DE ASSEGURAR O
ABRIGO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACOES DE
RISCO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 4°, 86 E 88, I, DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, O Municipio esta obrigado a
oferecer aos menores em situagdo de risco, entidade apropriada a efetivagao
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da medida protetiva de abrigo, nos moldes do que dispde o artigo 101, inciso
VII, da Lei n° 8.069/90. A obriga¢do do ente municipal de assegurar o
abrigamento de criangas e adolescente decorre do que estabelecem os artigos
4°, 86 ¢ 88, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois constitui
absoluta prioridade a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria(art. 4° do ECA), os quais tem assento em norma constitucional.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO RECORRIDA
MANTIDA.

(TJ-GO — AI: 03110980220178090000, Relator: ORLOFF NEVES
ROCHA, Data de Julgamento: 18/12/2017, 1* Camara Civel, Data de
Publicagdo: DJ de 18/12/2017).

Nao importa se a crianga ou adolescente estio em casa, no abrigo, na casa do
amiguinho, na escola, ou seja, em todos os lugares, o que importa ¢ que o direito a liberdade,
a dignidade e respeito deverdo estar em qualquer lugar que uma crianga ou adolescente
estiver. Em momento alguns estes direitos deverdo ser quebrados, e para isso foi criado o

orgdo do Conselho Tutelar, a fim de assegurar tais direitos fundamentais.

2.3 Direito a profissionalidade e a protecao no trabalho

Toda crianga e adolescente tem direito a educagdo, permitindo o seu
desenvolvimento na sociedade. Com 14 (quatorze) anos de idade, o adolescente podera
trabalhar como menor aprendiz, conforme art. 403 na Consolidacdo da Leis Trabalhistas.
“Art. 403. E proibido qualquer trabalho & menores de dezesseis anos de idade, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos”. Assim como também podemos vislumbrar

no Estatuto do Adolescente, Lei 12.852/13.

RECURSO ESPECIAL. TRABALHO INFANTIL DOMESTICO.
DENUNCIA POR INCURSAO NO ART. 232 DO ECA.
INAPLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Para os efeitos de aplicacdo da Lei Maria da Penha, nos
termos do art. 5°, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial. 2. A recorrida foi
denunciada por submeter adolescente do sexo feminino a trabalhos
domésticos inadequados a sua saude e condi¢do fisica, consistentes em
arrumagdo da casa e cuidados de crianga. Os supostos maus tratos narrados
na exordial s3o oriundos de relagdo de subordinacdo entre patroa e
empregada e ndo de submissdo da vitima a constrangimento em razdo de ser
mulher inferiorizada na relacdo de convivéncia, motivo pelo qual o caso
concreto ndo atrai a prote¢do Maria da Penha. 3. Recurso especial ndo
provido.

(STJ — Resp: 1549398 TO 2015/0200938-5, Relator: Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 07/03/2017, T6 — SEXTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 14/03/2017).

E, a partir de 16 anos, o adolescente ja podera trabalhar normalmente, nao precisando
trabalhar como menor aprendiz, lembrando que o mesmo devera seguir as Consolidagdes da
Leis Trabalho, ou seja, o adolescente ndo pode trabalhar no periodo noturno, perigoso ou

insalubre. Conforme previsto no artigo 7° da Constituicdo Federal — CF/88.
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Contudo vale ressaltar que a crianca e ou adolescente deverdo, conforme Art. 1.634
CC, caput, compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores e em especifico o artigo
desta lei, apresentar a clareza, de que, compete a ambos os pais, qualquer que seja a situacao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, consiste em quantos aos filhos: exigir que lhes
prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua idade e condigdo.

Portanto, quando o Conselheiro desconhece seu papel profissional dentro do 6rgao
Conselho Tutelar, este nao sabera exemplificar que nao ¢ generalizado, o quesito e ou a ideia
de que menores até 14 (quatorze) anos s6 poderao trabalhar, na forma de menor aprendiz ou
apds completar 16 (dezesseis) anos, através de contrato de trabalho.

Isto quando ndo exemplificado, no momento de se deparar com um menor em
fungdo, criara na cabega daquele que recebe a adverténcia uma forma de distor¢do, da propria
lei, fazendo com que a pessoa, que foi advertida ndo exija de seu filho, a crianca ou
adolescente que se encontre em seu poder, faca algum tipo de afazer, por achar que ira
cometer alguma forma de infracao.

Sdo inumeras as distor¢des vivenciadas, apos atendimentos que envolvam a crianca

ou adolescentes nos afazeres domésticos.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (BRASIL, 1988).

2.4 Direito a convivéncia familiar e comunitaria

Esta previsto no artigo 5° da Lei n°® 13.257 de 2016, onde expressa:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infincia a saude, a alimentac¢do e a nutri¢do, a educagdo infantil, a
convivéncia familiar € comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca,
a cultura, o brincar e o lazer, o espago ¢ o meio ambiente, bem como a
protecdo contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a
prevengdo de acidentes ¢ a ado¢do de medidas que evitem a exposigdo
precoce a comunicagao mercadoldgica. (BRASIL, 2016).

O acordao publicado pelo Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo publicou

algumas jurisprudéncias, decorrente a este tema, sendo uma delas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MENOR. REGULAMENTACAO DE
VISITAS. MEDIDAS LIMINAR. FINAIS DE SEMANA E FERIADOS.
AUSENCIA DE PREJU{ZO. VISITA. DIREITO. CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA. ARTS. 227 DA CF/88 E 16, V e 19 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. RECURSO
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IMPROVIDO. 1. A medida liminar deferida a agravada, permitindo lhe
passar os finais de semana ¢ os feriados com a menor, ndo impedem ou cessa
o convivio da menor com a agravante, vez que esta tem a crian¢a em sua
companhia no decorrer da semana (dias uteis), portanto, da mesma nao
advém qualquer prejuizo para a agravante. 2. A visita é um direito do filho,
que se estende a qualquer pessoa que lhe tenha afeto (pais, parentes e
amigos), como decorréncia da convivéncia familiar e comunitaria,
asseguradas nos arts. 227 da CF/88 ¢ 16, V e 19 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Recurso improvido.

(TJ-ES — AL 11029000855 ES 011029000855, Relator: ROMULO
TADDEI, Data de Julgamento: 05/08/2003, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 13/08/2003).

A crianga e ao adolescente tém direito a convivéncia familiar, podemos observar que
até a destitui¢do familiar da crianga e do adolescente, o magistrado determinara a busca da
familia externa, podendo ser tio, avos, primos, ou seja, toda familia, para depois colocar a
crianca em uma familia substituta ou abrigo. O judicidrio tentara, de todas as formas,
encontrar a familia bioldgica da crianga, a fim de manter convivéncia familiar e comunitaria,
permitindo permanecer nas raizes bioldgica.

Neste quesito convivéncia familiar ou comunitaria, sdo inumeras as distor¢des que
acontecem nos atendimentos de Conselheiros Tutelares inexperientes no cargo € com falta de
conhecimento de legislagdes. Podendo ocorrer situacdes de proibigdes de criangas e ou
adolescentes estarem na companhia de seus pais, em lanchonetes ou em locais publicos em
periodos noturnos, onde Conselheiros Tutelares determinam que aquele responsavel tera que
levar seu filho para casa, por achar que ndo ¢ mais horario de estar na rua.

Ora, se ndo haver uma determina¢do judicial, através de um alvard determinando
horarios para criangas ou adolescentes permanecerem nos locais publicos, ndo cabe ao
Colegiado do Conselho Tutelar determinar, pois o Conselho Tutelar ¢ um o6rgao nao
jurisdicional. Conforme elencado no Art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Todavia sdo por estes e tantos outros equivocos, que ha a necessidade de ter mudanca
na legislagdo, trazendo profissionais para exercerem este cargo de Conselheiro Tutelar, com
condig¢des de analisarem com maior plenitude suas agoes.

Desta feita ao agir determinando algo que ndo faz parte de sua jurisdicdo, este
Conselheiro demonstra claramente seu despreparo, sua falta de profissionalismo ou mais, sua

ignorancia severa, para o cargo que ocupa.

2.5 Educacio, esporte, lazer e cultura
Serd assegurado a educagdo, lazer e cultura de acordo com a idade do menor, seja ele

crianga ou adolescente, ¢ dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao dos
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direitos da crianca e do adolescente, previsto no art. 70 do Eca- Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

De nada vale ter todos esses direitos em lei, se aquele que exerce a funcao dentro do
orgdo que tem a obrigacao de cobrar politicas publicas, para assim garantir os direitos das
criangas e dos adolescentes, ndo for capacitado para fazer valer todas as formas de direitos
inerentes aos menores, na forma da lei.

Nao cabe ao Conselheiro Tutelar elaborar projetos, mas cabe sim, incentivar o poder
publico e com isso fazer valer as garantias que os menores possuem, na forma da lei.

O Conselheiro também deve ter uma postura ativa nas reunides do CMDCA-
Conselho Municipal das Criangas e dos Adolescentes, pois sio momentos que o Conselheiro
poderé colocar sua opinido sobre a atuacao de toda a rede de prote¢dao. Nestas reunides que
sao decididas pelo Conselho Municipal dos Direitos das Criangas ¢ dos Adolescentes, ¢ que
surgird oportunidade deste representante do Conselho Tutelar, indicar programas que auxiliam
o bem estar e o melhor desenvolvimento dos menores, daquela regido em que ¢ locado.

O Conselheiro Tutelar ao estar participando ativamente de reunides que tratam do
melhor atendimento aos infantos juvenis, também estard levando um legado pessoal de um
excelente profissional, que atuou de forma eficiente e eficaz no combate aos abusos,
exploracdo ou qualquer forma de violagdo de direito, contra Criangas e adolescentes.

Sendo assim, toda forma de prevencdo e combate sobre qualquer forma de violagdo
contra os menores, depende de um ser capacitado, para entender como agir nas situagdes em

que requerer um olhar mais aprofundado.

2.6 Protecao da violéncia fisica e moral

O artigo 17 do Estatuto da Crianca e Adolescente expde: “Art. 17. O direito ao
respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais” (ART. 17)

Ou seja, todo cidaddao, a rede de protecdo, com énfase maior aos conselheiros
tutelares, devera garantir a prote¢ao da violéncia fisica e moral.

Contudo cabe ao Conselheiro Tutelar, conforme Art.22 do ECA, solicitar ou
requisitar dos 6rgdos competentes o atendimento para as criancas ¢ adolescente, que houve a
violagdo do direto a protecao fisica ou moral. Jamais este Conselheiro executard servigos e
programas de atendimento, como ja exemplificado, isso serd requisitado aos Orgaos

encarregados da execugdo de politicas publicas. (Resolu¢ao 170 do Conanda).
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PENAL E PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. MENOR
DE CATORZE ANOS. VIOLENCIA PRESUMIDA. MATERIA
PACIFICADA NA TERCEIRA SECAO. 1. A Terceira Secdo desta Corte,
no julgamento do Resp 1480881/PI, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC
(recursos repetitivos), pacificou o entendimento de que, em crimes sexuais
cometidos contra menores de 14 anos, a presungdo de violéncia é absoluta,
bastando, para a caracterizagdo do crime de estupro de vulneravel previsto
no art. 217-A, caput, do Cdodigo Penal, que o agente tenha conjuncdo carnal
ou pratique qualquer ato libidinoso contra a vitima. 2. “A modernidade, a
evolugdo moral dos costumes sociais ¢ 0 acesso a informac¢do ndo podem ser
vistos como fatores que se contrapdem a natural tendéncia civilizatoria de
proteger certos segmentos da populacdo fisica, bioldgica, social ou
psiquicamente fragilizados. No caso de criangas ¢ adolescentes com idade
inferior a 14 anos, o reconhecimento de que sdo pessoas ainda imaturas, em
menor ou maior grau — legitima a protecdo penal contra todo e qualquer tipo
de iniciagdo sexual precoce a que sejam submetidas por um adulto, dados os
riscos imprevisiveis sobre o desenvolvimento futuro de sua personalidade e a
impossibilidade de dimensionar as cicatrizes fisicas e psiquicas decorrentes
de uma decisdo que um adolescente ou uma crianga de tenra idade ainda nao
¢ capaz de livremente tomar.” (REsp 1480881/PI, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA. Data de Julgamento: 27/10/2015, T5 — QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 16/11/2015).

O conselho tutelar devera garantir, na forma da lei, todos estes direitos, conforme
previsto artigo 227, da Constitui¢do Federal. Com prioridade aquele que ¢ considerado em
fase de desenvolvimento, sendo as criancas ¢ adolescentes. Com observagao ao Estatuto da
crianca ¢ do adolescente, Lei 8069/90. Assim como também ao Estatuto do Adolescente, Lei
12.852/13. Resguardando na integra também, a Lei 8.642/93, Instituto do Programa Nacional
de Atencao a Crianga e ao Adolescente- PRONAICA, e da outras providéncias.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

Ao vislumbrar o Art. 227 da Constituigdo federal, fica claro a grande importancia da
familia para com a Crianga e Adolescente. Este artigo citado vem cominado com o Art. 4° do
Eca, onde este estabelece de forma clara, todos os mesmos direitos. Também em ambos textos
de lei, indica que, ndo somente os 6rgaos de protecao dos municipios devem fazer valer a Lei,

no quesito garantias de diretos aos menores, mas também toda a sociedade.
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Nao haverd efetivacdo plena da lei, se estas ndo forem postas em pratica pela
sociedade. Em outras palavras, cabe aos cidaddos cumprirem com os deveres que lhes cabem,

no quesito menores.

3. O Conselho Tutelar

3.1 A importancia do Conselho Tutelar

Para Jéssica Costa:

Ser eleito para o Conselho Tutelar ¢ um grande desafio, o orgdo trata
de assuntos relacionados ao direito de criangas e¢ adolescentes e que
divide as opinides entre a populacdo. A cada ano a populagdo
fica mais consciente dessa importincia e o interesse pela escolha
cresce, afinal, ser membro do Conselho significa ter voz ativa e
politica para tratar de assuntos relevantes para a sociedade. (COSTA,
2020).

E para Gabriela Rodrigues o conselho tutelar ¢:

Um o6rgdo fundamental na luta pelos direitos das criangas ¢ dos adolescentes.
Essa ¢ uma defini¢do precisa para a atuagdo do Conselho Tutelar. O papel
dos profissionais que fazem parte desta rede é de extrema importancia para o
desenvolvimento pleno da nossa sociedade: sdo eles que trabalham como
intermediarios entre os meninos ¢ meninas em situagdes de vulnerabilidade e
os orgdos do Sistema de Garantia dos Direitos que vao realizar o devido
atendimento, requisitando servicos e aplicando medidas protetivas.
(RODRIGUES, 2016).

O conselho tutelar ¢ fundamental para a sociedade, ¢ o 6rgdo fundamental para a
protecao da crianga e para o adolescente. Eles trabalham de forma intermedidria, buscando
auxiliar a justica, e garantir os direitos e deveres na vida do menor em sentido amplo,
permitindo que a crianca ou adolescente tenha uma inféncia segura.

E que esta infancia seja alvo de lembrangas a crianga e adolescente na vida adulta,
como algo extremamente maravilhosa, cheia de cheiros da infancia, com pitadas de saudades.

Sem medos ou reflexos, que podem, ao longo do tempo, ir tornando o adulto um ser
que através de um ciclo, passara toda esta forma radiante aos seus filhos. E, assim quebrando

ciclos viciosos de familias desestruturadas, no quesito espiritualidade, moral e ética.
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3.2 Atribuicoes do Conselho Tutelar

Ao visualizarmos o artigo 136, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
encontramos a defini¢ao das atribuigdes do Conselho Tutelar, sendo eles:

Art. 136. Sao atribui¢cdes do Conselho Tutelar:

I - Atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

II - Atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, [ a VII;

III - Promover a execu¢do de suas decisdes, podendo para tanto:

a) Requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacdo, servi¢o social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) Representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - Encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - Expedir notificagdes;

VIII - Requisitar certidoes de nascimento ¢ de Obito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - Assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
or¢amentaria para planos ¢ programas de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

X - Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constitui¢ao Federal ;

XI - Representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutengdo da crianc¢a ou do adolescente junto a familia natural. (Redacdo
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

XII - Promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgagdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criangas ¢ adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de
2014).

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre
os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo,
0 apoio ¢ a promogdo social da familia. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia (grifo nosso). (BRASIL, 1990).

As atribuigdes dos conselheiros tutelares sdo varios, conforme artigo ja exposto. Com
efeito, a qualificacdo dos conselheiros tutelares também deveriam ser assim.

Como um(a) conselheira(o) pode atender as criancas e adolescentes; atender e
aconselhar os pais ou responsavel; promover a execugdo de suas decisdes; requisitar servigos
publicos e representar junto a autoridade judicidria; encaminhar ao Ministério Publico noticia
de fato; encaminhar a autoridade judicidria; providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judicidria; expedir notificacdes; requisitar certiddes de nascimento e de Obito;

assessorar o Poder Executivo local; representar, em nome da pessoa ¢ da familia; representar
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ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensdo do poder familiar; e

promover e incentivar; com apenas os requisitos solicitados no artigo 133, do ECA?

E grassa a importancia deste servidor estar capacitado. Sdo atribui¢des de suma
importancia. Estdo a um nivel altissimo de conhecimento, quando comparado com os demais
da rede de protecao. Chega a ser contraditorio analisar tamanha responsabilidade e a¢des que
desenvolve um Conselheiro Tutelar, com apenas nivel de escolaridade médio. Fica neste
trabalho uma grande indagacao, de como até¢ o momento os legisladores na sua totalidade e
nao na sua exclusividade ainda nao tomaram providéncias, para esta mudanga.

Vivemos em um Pais que ndo estd acostumado a trabalhar com a prevengdo. Vive
atrasado no quesito mudancas legislativas. E quando estas acontecem, ¢ devido uma grande
mobilizacdo de parte da sociedade, por estas terem trazido perda financeira ou de vidas
humanas, e que geralmente vieram a repudio de nivel nacional.

O artigo 101, do ECA — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente prevé algumas
hipoteses, caso ocorra quebra ou violagcdo dos direitos da crianca e do adolescente, sendo as
hipoteses:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

III - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecédo,
apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente; (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.257, de 2016)

V - requisigdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacdo dada pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigeéncia (grifo nosso). (BRASIL, 1990).

Algumas medidas, os Conselhos Tutelares aplicardo aos genitores ou responsaveis de

Criangas ou Adolescente, essas medidas visualizamos no artigo 129, do ECA:

Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de
protegdo, apoio ¢ promoc¢do da familia; (Reda¢do dada dada pela Lei n°
13.257, de 2016);

II - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;
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III - encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obriga¢do de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destitui¢ao do poder familiar . (Expressdo substituida pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia. (BRASIL, 1990).

As atribuigdes dos conselheiros tutelares sdo extremamente necessarias para o
controle na sociedade, podendo aplicar medidas tanto as criancas e adolescentes, quanto para
0s genitores ou responsaveis. Portanto, para ter nogdes de analisar tais artigos e incisos de lei,
¢ extremamente necessario que o conselheiro tutelar, seja instruido a nivel superior, esteja em
constante aprimoramento de capacitacdes.

Estamos vivendo na atualidade, a era das informagdes, temos acesso rapido para
todas as formas de problemas, mas se este profissional ndo souber interpretar todas estes
dados e estatisticas, que chegam como avalanches, levaremos aquele que precisa da assertiva
do profissional, ao erro. Nao somente isso, sdo erros que envolvem vidas, seres humanos,
pessoas que estdo a beira do colapso, a mercé de um profissional desqualificado. E este
profissional, quando nao preparado, pode criar situagdes que podem ser extremamente
prejudiciais as meninas € meninos.

Como exemplo, pode-se citar as excepcionalidades de abrigamento as criangas e
adolescentes que este Conselheiro Tutelar, poderd aplicar, depois que qualquer menor for
abrigado, leva no minimo 90 (noventa) dias, para um juizo reverter tal acao.

Todas as atribuicdes mencionadas, sdo intervengdes feitas pelos Conselheiros
Tutelares, através de um fluxo de atendimento, que nao ha em lei formas tnicas. Contudo ao
analisar o fluxograma de um Conselho Tutelar, percebe-se que os rostinhos que sao atendidos,
na grande maioria, os mesmos. As familias criam um circulo vicioso, que pode passar varios
anos dentro de um municipio, aquele Conselheiro Tutelar ja sabe quando acontece qualquer
problema quando ele ¢ acionado, de que familia que se trata e até o endereco, onde encontrar
o responsavel. Triste realidade, anos e anos passam e o Conselheiro Tutelar, muitas vezes,
tem a impressao que esta enxugando gelo.

Durante o ano todo existem campanhas, a nivel nacional, que ajudam a rede de
protecdo trabalhar com a prevencao, sendo elas: Campanha interministerial, onde o governo

federal apresenta varias campanhas, sendo uma delas a campanha “Refei¢des em Familia”,
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onde visa fortalecer todo o ambiente familiar, pois sdo nestes momentos que pais, filhos e
demais que integram um lar, param instantes de suas vidas para colocar as conversas em dia,
debaterem as relagdes. Além de fortalecer os jovens, contra a depressao, evitando, com isso, 0
uso de drogas e o suicidio. Neste assunto tdo importante a Ministra da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, Damares Alves, cita: “A familia tem que estar junta, reunida,
conversando, e isso nos estamos perdendo.” (ALVES, 2021)

Também ¢ realizado no més de fevereiro a campanha” Adolescéncia primeiro,
gravidez depois- tudo tem o seu tempo”. Durante uma semana foram realizadas, pela equipe
da saude, palestras, rodas de conversas com alunos da rede publica e privada, como também
no horario de atendimento sdo distribuidos folders com o tema da campanha. Segundo estudos
realizados no Brasil a gravidez na adolescéncia esta 50 %(cinquenta) por cento acima da

média mundial, citamos parte do trecho relatada pelo jornal:

A proposta tem o objetivo de reduzir os altos indices de
gravidez na adolescéncia na adolescéncia que, no Brasil, estdo
50% acima da média mundial. A cada mil meninas, 46 se
tornam maes adolescentes. Na América Latina, o indice é de
65,5. Ja no Brasil, o nimero sobe para 68,4. Atualmente, mais
de 434,5 mil adolescentes se tornam maes por ano no pais.
(GOV, 2021).

Como citado pela Ministra do MMFDH, (ALVES, 2021), “Estamos diante de um
problema de satide publica”. ‘Nao ¢ um assunto moral”

Outra campanha também a nivel Brasil ¢ “Faca Bonito”, onde estavam para alertar
toda a sociedade, sobre as varias formas de violéncia sexual que uma crianga ou adolescente
pode sofrer. Campanha que ¢ de suma importancia para o combate do abuso e a exploragdo
sexual, contra criangas e adolescente, sendo realizada no més de maio. Durante todo o més
sdo realizadas palestras de toda a rede de protegdo, citamos: policia civil, policia militar,
judiciario, ministério publico, palestrando nas escolas; a satude, através de seus psicologos,
juntamente com educacdo, os coordenadores e professores aderindo ao tema, levando-o em
seu plano de aula. A assisténcia social, também realiza pit stop e rodas de conversas com as
criangas e adolescentes, do municipio. Enfim, sdo varias as formas que sdo trabalhadas pela
rede de prote¢do, no més de maio, para combater ao abuso e exploragdo sexual, contra crianca
e adolescente.

No més de setembro também ¢ realizado, a nivel nacional a campanha “A Semana
Nacional do Transito”, conforme disposta no Art. 326, do Codigo de Transito Brasileiro

(CTB), comemorado entre os dias 18 ¢ 25 de setembro, visando conscientizar toda a
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sociedade, aquela que forma o grande palco social do transito, que sdo: condutores, pedestres,
motociclistas, ciclistas e animais. Nesta campanha também entra em cena a rede de protecao,
pois sdo inimeras as vezes que adolescentes e criangas estdo envolvidos em acidentes de
transito. O adolescente sendo corriqueiro em municipios dos interiores, estarem envolvidos
em diregdo perigosa e serem detidos por este motivo. J4 as criancas, a rede vém com a
orientacdo de como deve ser o comportamento das mesmas, quando em circulagcdo nas vias,
todos os cuidados que devem ter, inclusive sobre as orientagdes de usar a faixa de pedestres,
para atravessarem as vias.

Contudo basta olhar na grande relevancia daquele que esta envolvido na rede de
protecdo, ser uma pessoa capacitada, instruida, onde ndo estara apenas trabalhando com
legislagdes ja existentes, mas com situagdes criadas constantemente pelos legisladores para
facilitar a vida em sociedade. O Conselheiro Tutelar ¢ parte fundamental em todas as
campanhas citadas, ¢ a flecha que o arco ira lancar.

A nivel nacional sdo inimeras as campanhas que envolvem as criangas e o
adolescentes em seus contextos, muitas delas tem o foco total neste publico. Sio campanhas
extremamente importantes, que deveriam ser trabalhadas o ano todo, € ndo somente nos meses
especificos. E € neste quesito entra o profissional, ponta de linha, aquele que esté inserido no
6rgdo maximo de prote¢do dos menores, que chamamos de Conselho Tutelar.

Ao tratar das atribuicdoes dos Conselheiros Tutelares, das suas formas de trabalhar,
fica nitido a sua independéncia de trabalho, todavia se faz necessario, neste desempenhar, que
este Profissional também trabalhe de forma harmoniosa com os demais que fazem parte da
rede de protecdo (judicidrio, ministério publico, defensoria, CREAS, CRAS, saude, educagio,
etc.), pois no Estados Unidos, toda esta rede de prote¢do, debatem juntos as tomadas de
decisdo que irdo interferir na familia. Citamos os videos: https://youtu.be/EjRX38 P5HS; e

https://youtu.be/3Q11zm-1-hQ.

Antes de haver a interferéncia unica de um Colegiado do Conselho Tutelar, toda a
rede busca junto solucionar a problemadtica, e se ndo houver alternativa, a familia serd ouvida
pelos profissionais que fazem parte desta rede, e ndo somente o Conselheiro Tutelar fara a

intervencao, como acontece cotidianamente, nos casos no Brasil.
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3.3 Falta de Conhecimento Técnico

Nao adianta a sociedade ter um 6rgao garantidor de diretos para as Criangas e
Adolescentes, e este ser pautado em Legislagdo, se o operador do sistema ndo souber fazer de
forma eficiente e eficaz. De nada adianta ter tantas Legislacdes descritas, se aquele que
necessita da atuagdo profissional ird sofrer pela ignorancia do servidor.

Ora, ¢ claro que o sucesso de qualquer empresa ou empreendimento, sendo ele
privado ou publico, para ter exceléncia em suas agdes e ser considerada de grande exemplo, ¢
preciso que seu maior capital, que ¢ o ser humano, seja qualificado constantemente.

Quando o profissional busca capacitacdo, traz ao seu meio de laboro as mais belas
formas de resolugdes dos problemas. Trazendo com isso, resultados favoraveis as lides que
sdo apresentadas a ele e também toda equipe.

O profissional que busca qualificagdo, ndo estd buscando somente reflexos positivos
para sua pessoa, estd pensando no todo que envolve sua vida, pois o trabalho dignifica o
homem. Com isso o colaborador ndo sentird que esta em ambiente de laboro, mas sim sentird
que esta gozando de algo, que trara beneficios financeiros e de autossatisfagao.

O deputado Célio Silveira, apresentou um projeto de lei, que devera ser votada nas
comissdes técnicas da Camara dos Deputados, com intuito de alterar o Estatuto da Crianga e
do Adolescente para incluir nos requisitos a capacidade profissional para o exercicio do cargo,
ou seja, exigir do candidato curso superior. (LOPES, 2021).

Segundo Célio Silveira, citado por Roberto Lopes:

Entendemos que o povo ao escolher um membro do seu municipio ou
Regido Administrativa, para o exercicio do cargo, observa sua conduta como
membro da sociedade. No entanto, para o exercicio do cargo é necessario

mais que isso. S3o inumeras as prerrogativas do profissional, o que gera a
necessidade de uma qualificagdo na area de atuacao (LOPES, 2011).

O projeto de lei n® 733/21 proposta pelo Deputado Célio Silveira, do PSDB-GO, visa
a importancia da qualificagdo e trabalho prestado pelos conselheiros tutelares, vez que os vao
garantir os direitos dos menores, tomar decisdes excepcionais e para isso, segundo o deputado
o cargo necessita de formagao superior.

A reportagem feita por Janary Junior postou que o deputado na proposta falou: “O
ideal ¢ que o profissional que esteja nessa linha de frente seja qualificado, alfabetizado,
conhecedor da legislagdo pertinente e selecionado de acordo com o seu conhecimento, nao
somente por ter a simpatia da populagdo local”. (SILVEIRA, 2021).

As citagdes presentes neste trabalho, trazem em seus textos explicativos a grande
importancia de o Conselheiro Tutelar ser um profissional na area de sua atuacdo. Sao

iniimeros os beneficios que este servidor, ao ser qualificado, trara ndo somente ao usudrio do
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orgdo que o mesmo representa, mas também para si proprio, onde este ndo sofrerd com a

propria angustia de querer fazer valer a lei, mas ndo saber qual o caminho percorrer.

Com o proposta de lei n® 733/21, que esta em projeto, tem a fungao de alterar o ECA
— Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de que os candidatos que quiseram ser eleitos
no cargo de conselheiros tutelares, deverdo ter os trés requisitos, ja exigidos no ECA, bem
como, o candidato deverd ter curso superior, pois as criancas ¢ adolescentes precisam ter
pessoas capacitadas, para atender e proteger todos os seus principios e deveres, ndo podendo
deixar nas maos de pessoas que nao sao capacitadas, mas conhecem varias pessoas que 0s
elegeram.

O CMDCA (Conselho Municipal de Direitos da Crianga e¢ do Adolescente de
Cuiabd) ¢ um dos primeiros Estados do nosso Brasil a colocar em pratica tal mudanga que
este trabalho de monografia vislumbra, pois acatou a recomendacdo do MPMT (Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso) onde exigiu dos novos conselheiros tutelares o ensino

superior, conforme podemos vislumbrar na redagao feita por José Lucas Salvani:

O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente de Cuiaba
(CMDCA) acatou a recomendacdo do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso (MPMT) e encaminhou ao Poder Executivo uma proposta de
alteracdo legislativa que exige que os candidatos ao cargo de conselheiros
tutelares tenham nivel superior completo. O MPMT recomenda que a
alteracdo ja entre em vigor neste ano na eleicdo que acontece em outubro

(SALVANI, 2019).

O principio do melhor interesse da crianga devera ser prioridade, sendo necessario
pessoas capacitadas em atendé-los, garantindo e tendo a certeza que aquela decisdo que o
orgdo decidird, sera certa para a crian¢a ou adolescente. A fim de evitar casos irreversiveis na
vida do menor.

Pois a base dos atendimentos envolve a familia e seu grande contexto. E esta familia
se ndo for acompanhada por profissionais, que tenham possibilidade de discernir se o
problema que circunda aquela crianga ou adolescente ¢ de cunho familiar ou da sociedade,
esta com certeza sofrerd consequéncias a longo prazo.

Dentro da atividade desenvolvida pelo Conselheiro Tutelar, elencadas como as
atribui¢des que constam no Art. 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, também ¢
corriqueiro que este Conselheiro conceda entrevistas em radio e televisao, como também
dirija palestras, quando for de temas apropriados para seu cargo.

Pode ser vislumbrado pelo leitor, por exemplo, no més de maio, onde neste ¢ feito a
campanha nacional de combate ao abuso e a exploragdo sexual, contra criangas e
adolescentes. Tema este que recebe o nome de a “Campanha Faca Bonito” a nivel Nacional.

Também este Conselheiro deve ter a capacidade de elaborar projetos de niveis,
baixos, médios e de alta complexidade, buscando, com isso, o envolvimento da sociedade e

do setor publico, para elaborar campanhas, a fim de prevencao.
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Em relagdo aos tipos de prevencdo que serdo temas de projetos, pode-se citar no més

de fevereiro, onde este més em campanha nacional ¢ considerado o més de trazer a populagao
a prevencao da gravidez na adolescéncia.

Contudo nos auxilios a educagdo, este Conselheiro também terd que demonstrar sua
desenvoltura na resolu¢do de problemas, quando as coordenacdes de instituigdes de ensino,
buscam por este profissional, para fins de sanar as varias formas de problemas, que envolvem
um aluno em sala de aula. Onde muitos apresentam, além de défit de atengdo, também as
varias formas de rebeldias e suas faltas sem motivos, muitas vezes atém mesmo sendo aceitas
por seus familiares, onde estes, embora dificil de acreditar, incentivam seus filhos a ndo
estudar, gerando com isso uma desmotivagdo neste menor, mal sabendo este genitor que tal
atitude, pode ser considerada crime de abandono intelectual.

Assim, prevé a lei o crime de abandono intelectual no art. 246: "Deixar, sem justa
causa, de prover a instru¢do primaria de filho em idade escolar: Pena — detencdo, de quinze
dias a um més ou multa”.

Para tanto, o Conselheiro também tera que ter o conhecimento que a atitude do

genitor, ou responsavel ¢ considerada um crime.

Em algumas cidades, as Camaras Municipais ja aprovaram a exigéncia do curso
superior para os conselheiros tutelar, conforme publica¢des do site Gazeta Digital, publicada
no dia 31 de maio de 2019, bem como da Camara Municipal de Lucas do Rio Verde,

publicada no dia 06 de maio de 2019:

O projeto de lei que estabelece a exigéncia de nivel superior completo como
requisito ao candidato que pretende exercer a fungdo de conselho tutelar em
Cuiabd ja foi apresentado a Camara Municipal. De autoria do Poder Executivo, a
proposta atende a notificagao recomendatéria expedida pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, por meio da 19* Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude da Capital. (GAZETA DIGITAL,2019).

Os vereadores aprovaram e os interessados em disputar uma vaga de
conselheiro tutelar terdo de ter curso superior e Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH), na categoria A ¢ B.

alteracdo na Lei n. 1.999/2011foi votada e aprovada pelos vereadores em
sessdo extraordinaria, realizada na ultima segunda-feira (29). A proposta ¢
de autoria do Poder Executivo.

De acordo com o vereador Airton Callai (PRB), o objetivo da mudanca ¢
selecionar candidatos mais preparados para o cargo e garantir a qualidade do
servico, que é ofertado a populagio (CAMARA MUNICIPAL DE LUCAS
DO RIO VERDE, 2019).

Analisa-se que o Projeto, ao requisitar a referida exigéncia do curso superior o conselheiro
tutelar, tera maior eficiéncia e eficacia, tanto ao agir perante algum caso, quanto
administrativamente, ao escrever e encaminhar relatorios para a rede de protecao.

O requisito de ter ensino superior, ndo viola os principios constitucionais da razoabilidade

e da isonomia, conforme jurisprudéncia publicada pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. ATO NORMATIVO DO MUNICIPIO DE
ESTEIO. REQUISITOS PARA CANDIDATURA AO CARGO DE
CONSELHEIRO TUTELAR. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E LEGISLACAO MUNICIPAL SUPLEMENTAR.
EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE MINIMA (ENSINO SUPERIOR).
POSSIBILIDADE. REQUISITO DE TER CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO (CNH) PARA CANDIDATURA A MEMBRO DO
CONSELHO TUTELAR. VICIO MATERIAL CONSTATADO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
RAZOABILIDADE. REVOGACAO DA NORMA INQUINADA.
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. EXTINCAO PARCIAL DO
PROCESSO. PROCEDENTES. A jurisprudéncia do E. Superior Tribunal
de Justica pacificou o entendimento de que os municipios estdo
autorizados a estabelecer requisitos outros, além dos estampados no art.
133, do ECA, para elei¢do de membro do conselho tutelar. Inteligéncia do

art. 24, XV, e art. 30, II, ambos da CF/88._A_exigéncia de nivel superior

de escolaridade. sem delimitacdes das dreas de conhecimento. para
candidatura ao cargo de conselheiro tutelar niio viola os principios
constitucionais da razoabilidade e da isonomia: ao reverso. o requisito
de escolaridade minima. além de nio prejudicar a representatividade
da comunidade local no conselho tutelar. pode se mostrar adequado a

realidade vivenciada pelo Municipio de Esteio, sobretudo em razao da
indiscutivel relevancia e complexidade das atribuigdes do  cargo.

Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. Reconhecida a
perda superveniente do objeto desta agdo direta, na hipdtese em que, apos a
propositura da demanda, sobrevém a revogacao da norma municipal que,
em manifesta ofensa aos principios constitucionais da isonomia ¢ da
razoabilidade, estabelecida exigéncia de carteira nacional de habilitagdo
(CNH) para candidatura ao cargo deconselheiro.

Precedentes. PROCESSO PARCIALMENTE EXTINTO POR PERDA DE
OBJETO, COM BASE NO ART. 485, VI, CPC/2015. IMPROCEDENCIA AO
PEDIDO. UNANIME.

(TJ-RS — ADI: 70081343493 RS, Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento:
02/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 10/09/2019). (grifo nosso).

Contudo, ao analisar tal jurisprudéncia, fica tido que tal mudanca na legislagdo esta
eivada de segurancga constitucional, traz seguranca juridica, aquele municipio que por ventura
venha aderir a mudanca nos requisitos para candidatura do conselheiro Tutelar.

No site da Camara dos Deputados foi realizado uma enquete questionando “Qual sua
opinido sobre o PL 733/2021?”. No mesmo site ¢ apresentado o resultado parcial da enquete,

desde 05/03/2021, sendo o resultado:
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70% 5% 0% 5% 20%
Concordo Concordo na Estou Discordo na Discordo
totalmente maior parte indeciso maior parte totalmente

Quadro 1: Resultado Parcial da Enquete do PL 733/2021.
Fonte: Elaborado pela Camara dos Deputados, 2021.

Estatisticas foram elaboradas para assim trazer maior clareza a problematica
levantada, sendo arrasador o resultado favoravel para que aja esta relevante mudanga
legislativa. Contudo ndo basta ter conhecimento da amplitude da prioridade de renovacao,
deve ter a existéncia real.

As amostras positivas, visualizadas no grafico, com a pesquisa realizada sobre a
importancia de se ter no cargo de Conselheiro Tutelares, de um municipio, com servidores de
capacidades intelectuais, a niveis superiores, faz jus a defesa da problematica levantada.
Sendo coerente a modificacdo da legislagdo que o autor almeja. Conforme manifestagoes
favoraveis a mudanca, declaradas pelos entrevistados, percebe-se que nao se trata de uma
mudanca com desejo de uma parcela pequena da sociedade. Também no estudo realizado
ficou nitido, de que ndo ¢ uma preocupacdo de curto prazo, obtida pela sociedade sobre a
mudanca na legislacdo na esfera da tematica desenvolvida, mas de longo prazo. A clareza esta
na porcentagem altissima de votos recebidos na coluna do gréfico representativo, que traz a
afirmativa, de que, para ser candidato a vaga de Conselheiro Tutelar, este cidaddo, que
executara a lei 8.069/90, mais os complementadores do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), terd a obrigatoriedade de se ter nivel superior, para assim pleitear o cargo de
Conselheiro Tutelar, nas eleicdes municipais, que ocorrem a cada 4 (quatro) anos a nivel
nacional.

Contudo, este profissional, além de ter os requisitos exigiveis que o cargo exige, tera
que passar por capacitacdes constantes, como ja vem textualizado em legislagdo do Conselho
nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA), na Resolugdo n°. 139, de 17 de margo de
2010, no capitulo IX, Art. 48, cito:
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Art. 48. Os Conselhos Municipais ou Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com apoio dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ¢ do CONANDA, deverdo estabelecer, em conjunto com o
Conselho Tutelar, uma politica de qualificagdo profissional permanente dos
seus membros, voltada a correta identificacdo e atendimento das demandas
inerentes ao 6rgdo. Paragrafo Ginico. A politica referida no caput compreende o
estimulo e o fornecimento dos meios necessarios para adequada formacédo e
atualizagdo funcional dos membros dos Conselhos e seus suplentes, o que
inclui, dentre outros, a disponibilizagdo de material informativo, realizagdo de
encontros com profissionais que atuam na area da infincia e juventude e
patrocinio de cursos e palestras sobre o tema. (BRASIL, 2010).

Todavia, ndo se pode desprezar, uma analise profunda, e muito fiel, que partira
daquele que coloca seu nome a cargo a disposicdo da sociedade. pois se eleito for,
desempenhard uma funcdo de suma importancia para garantia de direitos relacionadas aos
menores. Pois este profissional terd que ter condi¢des de suportar todas as situagdes que veem
agregadas ao cargo. Sdo situagdes de trabalhos do dia a dia arduos, no quesito resisténcia
psicologica. Pois os fatos narrados pela sociedade de absurdos de crimes que sdo praticados
contra crianga ¢ adolescentes de extrema crueldade, ndo sdo poucos, € o que mais repudia, é
que sao atitudes daqueles que por lei teriam o dever de cuidar e zelar, dar prote¢do integral,
mas ndo o fazem. E sdo nestas situagdes exposta ao laboro, que este candidato, além de ter
nivel superior de conhecimentos legislativos na relacdo, crianca e adolescente, terd que ter
conhecimento do seu EU.

Neste fluxo de trabalho no dia a dia, o Conselheiro Tutelar, visualizard graves ilicitos
praticados pelos maiores contra os menores, incluindo uma lista horripilante de: Abuso
sexuais, contra adolescentes, criangas, chegando a alcancar até os bebés; agressoes fisicas
com niveis de crueldade, onde o autor do crime usa lamina de ago (giletes) para fazer cortes;
surras de mangueira de trazer traumas ndo s6 no corpo, mas também na alma. E tantas outras
violéncias que estdo camufladas em véarias agdes dos seres humanos, e todos estes atos
praticados contra seres que estdo em pleno desenvolvimento.

Quando se faz um levantamento dos locais de incidéncias dos crimes praticados
contra crianga ¢ adolescente dentro de uma cidade, percebe-se que os bairros com pobreza
extrema, sao de maiores indices, porém, ndo se pode descartar os bairros de alta classe social,
com suas residéncias cercadas de muros, onde os crimes que sdo praticos contra as criangas e
adolescentes sdo camuflados por uma parcela da sociedade que possuem beneficios
estratégicos. E, € nesta seara que a palpabilidade desta modificagdo legislativa, trard a toda a
uma sociedade o estimulo para buscar conhecimento, ndo s6 no ambito da mencionada
mudanga, como também na esfera autoconhecimento.

Ap6s o vislumbre da PL 733/2021, podemos analisar o projeto de Lei 1.526/2021, de
autoria do Deputado Capitao Fabio Abreu (PL — PI). Neste projeto além de exigir o nivel

superior, para aquele que pleiteia o cargo de Conselheiro Tutelar, também ira desvincular os
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conselheiros tutelares da esfera municipal, incluindo os na esfera Federal. E por que tal

mudanca?

Foram analisadas as iniimeras dificuldades financeiras que os municipios, a nivel
Brasil, enfrentam. Contudo, ndo podendo auxiliar de forma diversas no ambito do Conselho
Tutelar, com as capacitagdes dos conselheiros, estruturas, mobilidrio e também com rede de
internet de qualidade, pois o sistema SIPIA — (Sistema Nacional de Registro e Tratamento de
Informagdes sobre a Garantia ¢ Defesa dos Direitos Fundamentais da Crianca e do
Adolescente), necessita de tal melhoria para ser acessado.

O presente projeto visa dar uma nova redacao aos artigos 132, 133 e 134 do ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/90, se alterada passara a vigorar com as

seguintes alteracoes:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao integrante
da Administragdo Publica Federal, vinculado ao Ministério da Justica,
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugdo por novos processos de
escolha. (NR).

Art. 133: Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos
0s seguintes requisitos:

I — reconhecida idoneidade moral;

II- idade superior a vinte e um anos;

III- residir no municipio;

IV - bons antecedentes criminais; (NR)

V - curso superior completo. (NR)

Art. 134. Lei federal dispora sobre o funcionamento dos Conselhos
Tutelares, inclusive sobre a remuneragao dos respectivos membros, aos quais
¢ assegurado o direito a: (NR)” (grifo nosso). (BRASIL, 1990).

Tais mudancas, que estdo sendo debatidas na Camara dos Deputados, se
aprovadas, tornard o 6rgao Conselho Tutelar, vinculada no Ministério da Justiga, e os salarios
dos Conselheiros Tutelares serdo analisados por este Ministério. Nesta seara também sera
destinado uma porcentagem de 10 (dez) por cento dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), para os Conselhos Tutelares.

Todavia ficara a cargo do Municipio somente o prédio, vigia, limpezas e
manutengdes. Essas alteragdes foram analisadas para desvincular o municipio, passando a
nivel federal, para trazerem melhores condi¢des financeiras a um 6rgao que necessita estar em
perfeitas condicdes, tanto de estruturas como de servidores bem renumerados e capacitados
para atender e buscar o melhor interesse das criancas e dos adolescentes.

Neste mesmo projeto o deputado Capitdo Fabio Abreu, determina que o Conselheiro

Tutelar, terd que ter por obrigacdo diploma de nivel superior.
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3.4 Resultados e Discussoes

A pesquisa serd efetuada de forma a compreender problematica desenvolvida,
trazendo subsidios para o leitor ter condigdes de diferenciar se tal mudanga em legislacao ¢
benéfica ao coletivo ou nio.

Todavia sera utilizada teorias preestabelecidas, para assim sanar quaisquer duvidas
que, por ventura, vierem a surgir. O projeto terd o foco na dificil tarefa que os conselheiros
tutelares apresentam, ao fazer seus atendimentos, sem ter qualificacdo a altura do cargo que
foram eleitos.

Serd aplicada com aqueles que atuam como conselheiros tutelares, promotor de
justica, dentre outros que fazem parte da rede de prote¢do, buscando o entendimento de cada
um sobre o problema levantado. Desta feita, trazer de forma suscinta a importancia de tal
mudanga na legislagao.

A forma de abordagem serd qualitativa, onde cada individuo entrevistado trard sua
opinido no tema apresentado.

Os objetivos especificos desta monografia ¢ a importancia de o agente atuador do
conselho tutelar, ter condi¢cdes de interpretar as legislagdes que estdo o tempo todo presente
em sua atuacdo, para assim fazer valer os direitos as criangas e adolescentes, sem que estas
tenham que pagar pela morosidade da atuacdo, por falta de conhecimento técnico ou por
ignorancia. Desta feita sera explorada, de forma exaustiva, as atribui¢des dos conselheiros
tutelares, para com isso fazer sentido tal mudanga almejada.

Nao adianta citar ou mencionar em texto a importancia do Conselheiro Tutelar ser
Capacitado através de um curso superior para saber interpretar e colocar em pratica sua
fun¢do, acima de tudo este trabalho demonstrara na pratica como tal mudanca ¢ necessaria e

urgente.

A coleta de dados desta monografia serd por pesquisa primaria e secundaria. Na
primaria sera realizada, com participagdo de um Membro do Ministério Publico, um Membro
do Legislativo, na ativa, um Membro do conselho tutelar e um Membro do Judicidrio, sendo
uma psicéloga da vara tnica da comarca de Claudia e, claro com o publico alvo, aquele que
serd o maior beneficiado por esta ideia, por esta mudanga na legislacao, a base da pesquisa
serd entrevista com questionamentos inerentes a cada funcdo desenvolvida de cada
entrevistado a fim de elucidar todas as interrogativas levantadas dentro do trabalho de
conclusdo de curso.

Ja na coleta de dados secundarios sera realizada através de doutrinas, jurisprudéncias,
legislagdes vigentes, artigos e através de Websites, afim de buscar conhecimento de autores,
que ja expressaram sua opinido.

Assim como também, apresentar todas estas citagdes de forma a vir fomentar a
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grande importancia daquele que se candidata a vaga para Conselheiro Tutelar, ndo seja

incapaz de dirigir as problematicas que o cargo apresenta.

Todos os questionamentos, como ja citado anteriormente, foram respondidos por
aqueles que interferem de forma direta, na constru¢do do melhor interesse dos menores. Onde
0s mesmos trouxeram opinides especificas individuais, sendo em suma, importantissimo para
realizag¢do, andamento e conclusao da monografia.

Foram utilizadas 05 (cinco) perguntas, todas com intuito de esclarecer a importancia
daquele que tenha vontade de se candidatar a vaga de conselheiro tutelar, como requisito
basico, ensino superior. Cada questionamento foi elaborado especificamente em cada area dos
profissionais, que foram escolhidos para a pesquisa.

O primeiro questionamento ocorreu com o a) 'Promotor de Justi¢a, depois com o b)
Vereador, na sequéncia a c) Conselheira Tutelar e também com a d) Psic6loga e para finalizar,

um ¢) Usuario. Onde responderam as seguintes perguntas:

1- Através de varios projetos encaminhados ao Congresso, sobre a importancia

daquele que tiver o interesse de se candidatar a vaga de Conselheiro Tutelar, elei¢ao

esta que ocorre a cada 4 (quatro) anos, em cada municipio a nivel Brasil, trazendo em
seu corpo textual o requisito de nivel superior, fica a duvida se tal proposta nao estaria
eivada de interesses Publicos, posto que tem o objetivo de aperfeicoar o trabalho a ser

desenvolvido pelos Conselheiros Tutelares. Nesta forma, qual seria a sua opinido no

argo que ocupa?

a) A funcao desempenhada pelo (a) Conselheiro(a) Tutelar ¢ fundamental, sendo equiparados
a servidores publicos, em que pesem serem titulares de cargos eletivos. Nessa condigao,
entendo que a exigéncia de nivel superior ¢ uma circunstancia necessaria e indispensavel as

atribui¢des do cargo ocupado, desde que a remuneragao seja justa e adequada.

b) Todavia se faz justa, pois toda a rede ¢ qualificada com nivel superior. Nao vejo qualquer

tipo de vicio.

¢) Entendo a necessidade de ter nivel superior. Contudo acredito que havera a exclusdo dos

menos instruidos.

d) Suponho que o requisito de nivel superior para os candidatos a Conselhos, seria de grande
importancia, pois o candidato possuindo conhecimento avangado, ird ter desenvoltura para
sanar os problemas. E também explanar, com seu conhecimento, projetos de prevengao de
baixa, média e alta complexidade. Lembrando que o candidato de nivel superior consegue
cumprir com suas obrigagdes com mais firmeza e seguranca em seu trabalho frente ao

Conselho Tutelar de seu Municipio. Contudo no cargo que ocupo como psicologa da equipe

Pt 4 1
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candidatos a Conselheiros seria de extrema importancia e agregaria em questdo positiva para

sanar os problemas que encontramos no dia a dia, da rede de atendimento.

e) Eu acredito que para o cargo seja necessario, pois hoje em dia tudo depende de
escolaridade, qualquer emprego que desejamos, estd pedindo nivel superior. Qualquer
seletivo que abre, na sua grande maioria trds no edital a exigéncia de nivel superior. Entdo...

com certeza, ¢ uma mudanga na lei de grande relevancia.

2- Ao analisar as propostas dos Deputados mencionados no trabalho desenvolvido,
com o objetivo de ser aprovado suas ideias, sobre a importancia de o candidato a
Conselheiro Tutelar ter nivel superior, eles garantem que varios municipios, ja
atualizaram sua legislacio, no que tange a problematica desenvolvida. Neste sentido, na
sua opiniao, colocando em pratica tal legislacio no municipio em que vocé reside, teria

a possibilidade de aceite, perante o legislativo?

a) Sim, existe a possibilidade de aceite perante o legislativo municipal, uma vez que o
projeto de lei em questdo vem justamente para aperfei¢oar o funcionamento do Conselho
Tutelar, que ganharia com uma melhor qualificagdo dos seus conselheiros, sendo eventual da
Casa Legislativa, pode ser interpretada como forma de manifestar eventuais interesses

pessoais para acomodar seus apadrinhados.

b) Seria um debate ferrenho, com chances altas de rejei¢do. Mas se a proposta for muito
bem elaborada, antes de ser apresentada, colocando todos os pontos relevantes, poderia surgir

alguma remota possibilidade de aceite.
C) Nao. Esta mudanca ira desfavorecer muitos de seus eleitores.
d) Pressuponho que ndo seria facil, a aceitacdo perante o Legislativo.

e) Acredito que aqui no meu municipio haveria uma grande briga. Pois cada vereador que foi
eleito tem seus eleitores, € muitos nao tem nivel superior. Com isso, eles pesam muito suas
pautas. Eles colocam na balanca ao ser tratado de alguma mudanga na lei, se isso ndo traria
algum maleficio pra eles na proxima eleicdo. Mas que teria que ser debatido na camara isso,
ha teria!! Porque se a mudanga ndo vier deles, como que teremos melhoria em nossa cidade.

E vendo melhor tudo o que este trabalho tras, eu sou a favor desta mudanca.

3 Observando a possibilidade de tal mudanca na lei 8069/90, com o referido tema,
isso traria melhores salarios ao Conselheiros Tutelares? Visto que, trazem em seu

curriculo uma graduacio superior.
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a) Certamente a exigéncia de nivel superior e consequentemente qualificacdo dos seus

membros exigird uma melhoria em sua remuneracao, a fim de atrair um maior nimero de

candidatos interessados e estimular o aperfeicoamento de seus membros.

b) Certamente traria, pois o cargo de Conselheiro Tutelar, estaria em paridade de niveis

escolares com os demais, que fazem parte da rede.

¢) Com certeza, com certeza o candidato tendo nivel superior, gastou mais para se

especializar. Sendo assim requer salarios mais elevados.

d Entendo que se o requisito de nivel superior ¢ para alcancar €xito na execucdo dos
trabalhos, considero que a melhoria dos salarios dos Conselheiros também ¢ positiva, ja que

o nivel de conhecimento ¢ superior.

¢) Também acredito na melhoria de salarios, pois jA que tem que estudar tanto para ser
Conselheira Tutelar, nada mais justo que ter aumento salarial. E assim com as outras
profissoes, entdo porque nao com a de Conselheiro Tutelar! Todo trabalhador que ganha
bem, ele trabalha mais animado, tem prazer em atender quem precisa dele, o salario pra mim
¢ tudo. Do jeito que esta tudo pela hora da morte de caro, as coisas no mercado, estd tudo
cada dia com alteracdo nos pregos, claro que ndo s6 os Conselheiros Tutelares precisam de

aumento, mas os aposentados também, o saldrio minimo estd muito baixo.

4 Em alguns municipios, ao abrir Edital para as eleicbes para o cargo de
Conselheiro Tutelar, fica pré estabelecido data de encerramento para as inscricoes.
Contudo ja ocorreu a prorrogacao destas inscricoes, aumentando a data de
encerramento, devido a falta de candidatos. Nesta seara fica a davida, se tal mudanca
na legislacio, exigindo que aquele que pleiteia o cargo, tera que ter nivel superior como
um dos requisitos e nio somente nivel médio, como vem ocorrendo, isso nao dificultaria
ainda mais preencher as listas de candidatos nas inscri¢des, para com isso ocorrer as

eleicoes?

a) Em municipios pequenos essa exigéncia tera um impacto maior, pois a exigéncia de
profissionais qualificados, leia-se com curso superior ¢ menor, porém havendo um aumento
na remuneracdo e oferecimento de condi¢cdes dignas de trabalho, ainda assim entendo que
nao haveria Obice a essa exigéncia, eis que serviria de estimulo a qualificagdao profissional

local, que poderia ser facilitada com o ensino a distancia.

b) Na atual situacdo dificultaria, porém com a mudanca de exigéncia daquele que queira
pleitear o cargo tenha nivel superior, claro que os saldrios nao seriam estes que hoje temos. E

digo mais, com isso a populagdo se interessaria mais pelo cargo.

¢) Faltara se continuar com os niveis salariais que permeiam, e faltara candidato em todos os

niveis de estudos, como ja vem faltando.
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d) Pressuponho que hoje em dia em nossa sociedade, tem inumeras pessoas com ensino

superior € que na maioria das vezes nao trabalha na area de atuagao, com isso suponho que

nao dificultaria para preencher a lista de candidatos a Conselheiros Tutelares.

e) Eu acho que ndo. No meu entender, esta dificil de ter candidatos para concorrer a vaga de

Conselheiro Tutelar, devido a falta de incentivo da administragdo publica para com os

Conselheiros Tutelares. Outro dia conversei com uma Conselheira Tutelar e, ela disse que ja
faziam 5 (cinco) anos que ela era conselheira e tinha ido duas vezes fazer capacitacdo e, que
o salario ja tinha passado dois mandatos e era 0 mesmo. Sem contar o lugar que ¢ para elas
trabalharem, muitos tem s6 um computador para 5 (cinco) Conselheiros Tutelares. O carro
muitas vezes elas que tem que dirigir, pois trabalham em plantdes e tem motorista que ndo
gostam de pegar trabalho a noite ou final de semana. Entao ¢ isso, os boatos correm. E se ndo

houver mudangas daqui uns dias ninguém mais vai querer se candidatar mesmo.

5 Pode-se dizer que, sera notéria a eficiéncia e eficicia na atuacdo dos
Conselheiros Tutelares, quando estes possuirem em sua grande maioria, nivel superior?
Os atendimentos terio maior agilidade? E com isso, aquele que necessita da atuacio
deste que tem por obrigacao zelar pelos direitos das criancas e dos adolescentes, sera o

maior beneficiado com esta mudanca, se ocorrer?

a) E educagdo continua sendo a melhor ferramenta para o aperfeicoamento funcional. Nao
restam divida de que havendo a exigéncia de nivel superior, os atendimentos prestados a
sociedade saltardo em qualidade e agilidade, que alias, diga-se de passagem, a mesma
exigéncia deveria valer para os nossos membros do Executivo e Legislativo, que atualmente

apenas precisam saber ler e escrever para ingressar na vida publica.
b) Sim. Também. Com certeza a populacdo seria a maior beneficiada.
¢) Nem sempre, pois necessita além de estudo, ter dom e gostar do que faz.

d) Acredito que sera evidente a qualidade dos servigos prestados dos mesmos, pois com mais
conhecimento e qualificacdo os resultados seriam positivos, principalmente para as criangas e

adolescentes que necessitam da atuacdo dos Conselheiros Tutelares.

e) Tudo que existe conhecimento fica mais facil de resolver. Entdao se houver problemas para
serem debatidos em grupo, com Conselheiras Tutelares no mesmo patamar, digo com
conhecimentos pareos, eu acho que fica mais facil delas chegarem a um resultado. Isso com

maior rapidez como ja falei, assim também como que com menor risco de equivoco.

Quadro 2: Resposta dos entrevistados.
Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Em andlise as respostas que foram obtidas com os entrevistados, concluem-se que,
para o representante do Ministério Publico, a mudanga da legislagdo, a lei 8069/90 Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente ¢ importantissima. Tal mudanga trara eficiéncia e eficacia ao
desempenho do cargo de Conselheiro Tutelar, e acima de tudo, maior fluidez aos tramites no
judiciario. Nesta mesma explana¢do o representante do Ministério Publico, na figura do
Promotor de Justica, esclarece, pois, seria interessante que tal mudanga ndo fosse somente
aceita pelo legislativo, no tocante no cargo de Conselheiro Tutelar, mas também que houvesse
as mesmas exigéncias também, aquele que se candidatam, ao cargo de vereador e de prefeito,
enfim para os que ocupam os cargos no legislativo e também no executivo.

Todavia, na figura do legislativo, o entrevistado b, mesmo tendo nocdo da
importancia da mudanga legislativa na lei 8069/90, (ECA), acredita que, ser for levado em
pauta para votacao na camara dos vereadores tal proposta, esta nao tera aceitacao de todos, a
ndo ser, se for muito bem esplanada sua importincia para aqueles que forem aprovar.
Afirmando em sua reposta que serd uma discussdo Ferrenha.

Também, com mesma linha de pensamento vem a entrevistada C, Conselheira
Tutelar, em sua fala afirmando que tal mudanca nao serd bem vinda a cdmara municipal, pois
na sua visdo pessoal, beneficiara somente a uma parcela da sociedade, ndo dando
oportunidade de emprego aqueles que nao possuem niveis superiores de estudo. Ela também
acredita que tal mudanga, beneficiaria somente aos que tem nivel superior, ndo beneficiando
aos niveis médios de conhecimento. Mesmo assim, ela ndo afasta a possibilidade de que, se
houver a mudanga na legislag¢do, onde seja exigido nivel superior para o candidato ao cargo de
Conselheiro Tutelar, havera salarios melhores, devido a exigéncia em ter nivel superior e com
isso necessitou deste, disponibilizar de maiores recursos financeiros, para a sua formagao.

Dentre os entrevistados, encontra-se também a representante do judicidrio, na figura
da psicologa, onde estd reconhece a importancia do Conselheiro Tutelar, para exercer ao
cargo terd que ter nivel superior. Em sua resposta, esclarece que este profissional tera maior
desenvoltura para sanar os problemas e com isso suas decisdes serdo mais firmes e seguras.
Contudo, também nao afasta a ideia de que tal mudanca, terd uma grande relutancia do
legislativo para aprovag¢dao. Quando questionada que se houver a mudanca podera ter
aumentos salarias, a mesma respondeu que sim, pois fara jus ao conhecimento que este
profissional agrega. E acrescenta, que existem inimeros profissionais graduados a espera de
um emprego, devido a formacao, que na atualidade estd ao alcance da sociedade, de forma
mais facil. Com isso acredita que nao faltara candidatos para preencher as listas de inscri¢des
do cargo.

E para finalizar, a entrevistada, na figura do usudrio, ndo tem dividas de que o

Conselheiro Tutelar, com niveis superiores de conhecimento, trara eficiéncia e eficacia para
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eles, nos seus problemas. Também concorda de que haverd melhorias salarias para este

profissional. Como todos os demais, ela afirma que o legislativo, também ndo aprovard o

projeto. Para esta entrevistada tal mudanga trara grandes beneficios a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em analise ao problema que gerou o tema desenvolvido, observou-se as inimeras
indagagodes aos envolvidos pela problematica, ficando todos surpresos com suas atitudes, de
ndo haverem percebidos tal mudanga almejada pelo autor, poderia trazer grandes beneficios
ndo somente ao usudrio, que ¢ o maior beneficiado, mas também aos demais integrantes da
pesquisa que foi elaborada, este que foram denominados como sendo parte da rede de
protecao.

Foi uma proposta ousada, porém muito bem aceita por todos. Contudo, para haver
sua efetivacdo, devera ser vendida esta ideia, de forma que este vendedor, terd que estar
munido de todos os argumentos, para uma discussao que sera como um dos entrevistados
citou “ferrenha”.

Nao obstando ser apresentado e fundamentado, todo o problema quando descoberto,
pode gerar uma relutancia por mudanca, principalmente aquela massa manipuladora, que faz
de seu cargo um cabide de empregos.

Vivemos em uma sociedade, que, na sua grande maioria ¢ manipulada e também
especuladora, que se faz valer da méquina publica para conquistar seus objetivos, onde dentre
estes, muitas vezes estdo ligadas as legislagdes que sdo aprovadas, e tantas outras foram
colocadas em pautas, mas sequer foram para votacdo, pois estas nao trariam beneficios para
aquele que aprovaria a mesma, mas traria a sociedade, triste realidade.

Todavia, mesmo sabendo da grande pedreira que vira pela frente, caso este tema seja
levado ao legislativo do municipio, o projeto desenvolvido nesta monografia, foi
imensamente aceito por todos os envolvidos, como ja mencionado e, com aceite
extraordinario.

Contudo, mesmo com o tema sendo visto pelos entrevistados como algo que deve ser

levado em pauta para o legislativo analisar a possibilidade de aprovagao, houve
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questionamento de que serd que tal mudanga ndo ird privilegiar somente uma parcela da
sociedade, sendo aquela de nivel superior? Ou serd que a mudanga proposta nao fara com que
a sociedade venha buscar se qualificar?

Na visdo da maioria dos candidatos, se a proposta for aceita e estd vim a vigorar,
certamente havera para o cargo de conselheiro tutelar aumento salarial, pois todos afirmam
que ja que o cargo exige nivel superior, nada mais justo que o saldrio seja compativel com o
custo que este profissional teve para sua formacao.

A problematica trazida pelo autor, ¢ de grande relevancia aquela parte da sociedade
mais vulneravel, que sdo nossas criancas e adolescentes. E, estes conforme vérias legislagdes
vém explanando, merecem integral protecdo. Todavia incumbindo esta plena efetivagdo ao
Conselheiro Tutelar, como guardido do Estatuto da Crianga e do Adolescente, fazer com seu
notério conhecimento a Lei 8069/90 e demais complementares.

Contudo, ndo se pode admitir que cidaddos tomem qualquer forma de atitude que
envolva uma parcela da populagao que ¢ considerada pela lei, como vulneravel, sendo este
desqualificado.

Em suma, para que o Conselheiro Tutelar, tenha condi¢des de discernimento das suas
prerrogativas, este terd que estar munido de conhecimento técnico, pois conforme parabola de
Jesus Cristo nos diz, “Pode por ventura um cego guiar outro cego? Ndo cairdo os dois no

buraco”. (Lucas, 6:30).
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