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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central analisar aimportancia da prevencéo de
acidentes laborais, destacando as implicacfes juridicas que recaem sobre o empregador em
casos de acidentes de trabalho. A pesquisa traga um panorama da responsabilidade patrona a
luz da legislacdo trabalhista, especialmente apds as ateracbes promovidas pela Reforma
Trabalhista, e examina como a jurisprudéncia tem lidado com essas questdes. Defende-se que
aprevencdo é um fator essencial ndo apenas para garantir a seguranca e a salde do trabal hador,
mas também para reduzir custos operacionais e judiciais, promovendo um ambiente |aboral
mais eficiente e sustentéavel. O estudo enfatiza a necessidade de uma cultura organizacional
voltada a seguranca do trabalho, com a efetiva participacéo de empregados e empregadores no
cumprimento das normas regulamentadoras. Assim, investir em prevencdo revela-se ndo so
uma obrigagdo legal, mas também uma estratégia eficaz de gest&o de riscos e de valorizacdo da
vida.

Palavras-chave: Acidente de Trabaho. Reforma Trabahista. Responsabilidade do Empregador.
Direito do trabal ho.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the importance of preventing occupational accidents,
highlighting the legal implications that fall upon employers in cases of workplace accidents.
The research outlines an overview of employer liability under labor legislation, especially after
the changes brought by the Labor Reform, and examines how the judiciary has addressed these
issues. It argues that prevention is essential not only to ensure the safety and health of workers
but also to reduce operational and legal costs, promoting a more efficient and sustainable work
environment. The study emphasizes the need for an organizational culture focused on
occupational safety, with the active participation of both employees and employers in
complying with regulatory standards. Therefore, investing in prevention is not only a legal
obligation but also an effective risk management strategy and a means of valuing human life.

Keywords: Workplace Accident. Labor Reform. Employer Liability. Labor Law.
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1 INTRODUCAO

O acidente de trabalho € uma ocorréncia indesgjada e, infelizmente, ainda bastante
comum no ambiente laboral, gerando sérias implicacfes tanto para o empregado quanto para o
empregador. Trata-se de um evento que compromete diretamente aintegridade fisica, mental e
até mesmo a vida dos trabalhadores, além de impactar significativamente a produtividade e a
estabilidade financeira das organizagdes. Diante disso, a seguranca no trabalho revela-se como
um pilar essencial ndo apenas para a preservacdo da salde dos traba hadores, mas também para
a continuidade das atividades empresariais e para a construcdo de ambientes laborais mais
justos e saudaveis.

Em termos legais, o acidente de trabalho € caracterizado como qualquer evento que
resulte em lesdo corporal, doenca ocupacional ou morte do trabalhador, desde que ocorrido
durante o exercicio de suas funcdes ou em razdo delas, essa definicdo abrange também os
acidentes de trgjeto, as doencgas ocupacionais equiparadas por lei e os eventos agravados pelas
condicbes do ambiente de trabalho, tais ocorréncias, além de provocarem sérios danos a vida
do empregado, podem acarretar prejuizos financeiros relevantes, perda de produtividade e
danos aimagem institucional daempresa, o que tornaessencia aimplementacdo de politicas e
préticas de prevencao eficazes.

A legislacéo brasileira, especialmente por meio da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT) edaLe n°8.213/91, impde a0 empregador o dever de zelar pela salide e seguranca de
seus empregados. 1sso inclui, entre outras obrigagdes, o fornecimento gratuito de Equipamentos
de Protecéo Individua (EPIs), arealizacdo de treinamentos periddicos, a ado¢do de medidas de
engenharia e administrativas que eliminem ou minimizem os riscos, bem como o cumprimento
das normas regulamentadoras (NRs) emitidas pelo Ministério do Trabalho, em caso de
descumprimento dessas obrigacOes, 0 empregador podera ser responsabilizado, administrativa
e pena mente pel os danos decorrentes dos acidentes de trabal ho.

A responsabilidade do empregador diante de um acidente de trabalho € complexae
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envolve uma andlise multifacetada. N&o se limita apenas as condicdes fisicas do
ambiente laboral, mas também as acles preventivas adotadas pela empresa, ab monitoramento
da salide ocupacional dos trabal hadores, a capacitacdo continua e ao cumprimento rigoroso das
normas de segurancga, a responsabilizacdo pode ocorrer tanto de forma subjetiva, quando
comprovada a culpa do empregador (por negligéncia, imprudéncia ou impericia), quanto de
forma objetiva, nos casos em que a atividade desenvolvida representa risco acentuado ao
trabal hador, nos termos do artigo 927, paragrafo Unico, do Cédigo Civil.

Contudo, o cenario juridico apresenta diversos entraves a efetivacdo dos direitos dos
trabalhadores. Entre os principais desafios estdo a dificuldade na producéo de provas, a
morosidade dos processos judiciais, a auséncia de registros adequados dos acidentes e a
precariedade das condi¢bes laborais, sobretudo em situacGes marcadas por terceirizagao,
pejotizacdo e vinculos informais de trabalho, esses fatores agravam a vulnerabilidade dos
trabal hadores e dificultam a responsabilizacéo dos empregadores, especial mente em setores de
atarotatividade e baixos niveis de formalizacao.

A informalidade no mercado de trabal ho, que se intensificou nos Ultimos anos, fragiliza
ainda mais a protecdo legal, uma vez que muitos trabal hadores ndo possuem vinculos formais
que lhes garantam acesso aos beneficios previdenciarios e a reparacdo por danos sofridos em
razéo de acidentes. A terceirizagdo, por suavez, ao fragmentar as relacbes de trabalho, dificulta
aidentificacdo do real empregador responsavel, o que compromete a ef etividade das normas de
seguranca e sallde ocupacional.

Nesse contexto, a atuacdo do Estado por meio da fiscalizag&o trabal hista torna-se ainda
mais necessaria, 0 enfraguecimento das estruturas de fiscalizag8o, associado a escassez de
recursos e a diminuicdo do nimero de auditores fiscais do trabalho, compromete a deteccdo de
irregularidades e a imposicéo de penalidades, contribuindo para a perpetuacdo de praticas
inseguras e ilegais nos ambientes de trabal ho.

A Reforma Trabalhista de 2017, promovida pela Lei n°® 13.467, introduziu diversas
alteracdes na CLT que impactaram diretamente os mecanismos de protecdo aos trabal hadores.
A flexibilizac&o de direitos, o estimulo a negociagdo individual em detrimento da coletiva, o
aumento da precarizacdo dos contratos e a ampliagdo das formas atipicas de trabalho
contribuiram para a ampliacdo dos riscos e para 0 enfraquecimento da responsabilizacéo dos
empregadores em casos de acidente de trabal ho.

Diante desse cenario, torna-se fundamental compreender os limites e desafios da
responsabilizacdo civil do empregador, especialmente apds as mudancgas legislativas. A

presente pesguisa, portanto, sera conduzida com base em revisdo bibliograficae andlise
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jurisprudencial, com enfoque na distingdo entre responsabilidade subjetiva e objetiva,
nos obstécul os enfrentados pelos trabalhadores na comprovagdo do nexo causal e nos efeitos
da Reforma Trabal hista sobre a efetividade da protecéo juridica.

A relevancia do estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar a discusséo sobre as
transformagfes no mundo do trabalho e seus reflexos na seguranca e salde dos trabal hadores.
Ao andlisar criticamente alegislagdo vigente, os entendimentos jurisprudenciais e os impactos
das recentes reformas, busca-se contribuir para o desenvolvimento de solugbes normativas e
ingtitucionais que fortalecam a protecdo ao trabalhador, especialmente no que tange a
responsabilizagdo do empregador.

Assim, o objetivo central é analisar os limites da responsabilizagdo do empregador em
casos de acidente de trabalho, com énfase nas dificuldades probatérias, nos efeitos da
informalidade e da terceirizaco, bem como nos reflexos das reformas legidativas. A partir
dessa andlise, pretende-se propor medidas que promovam maior eficacia na prevencdo de
acidentes, no acesso a justica e na reparacdo dos danos sofridos pelos trabalhadores,

contribuindo para a construcéo de um ambiente de trabalho mais seguro, digno e justo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

21  Conceitose classificagoes de Acidentedo Trabalho

O acidente de trabalho € um evento gque ocorre no exercicio da atividade laboral e pode
resultar em lesdo corporal, perturbacdo funcional ou até mesmo morte do trabalhador. De
acordo com o artigo 19 da Lei n° 8.213/1991, o acidente de trabalho é definido como aquele
que ocorre pelo exercicio do trabaho a servico da empresa e que causa lesdo corporal ou
perturbacdo funcional, resultando em morte, perda ou reducdo da capacidade para o trabalho,

permanente ou temporario (SANTOS, 2022).

2.1.1 Acidentetipico

O acidente tipico possui resultado imediato e imprevisivel segundo a Antonio Lopes
e Roberto Fleury (2023), o acidente de trabal ho-tipo, ou tipico, se caracterizapelaexisténciade
evento Unico, stbito, imprevisto e bem configurado no espaco e no tempo. Nesses acidentes
tipicos as consequéncias geralmente séo imediatas, ao contrario das doengas ocupacionais que
caracterizam-se por um resultado mediato, porém evolutivo. Em relacdo ao acidente tipico,
Roberto Fleury (2023) apresenta trés critérios, a saber:

Exterioridade: causando inerente a constitui¢do organicada vitima (sinistros causados
por ferramentas, méquinas, podendo excepciona mente derivar do esforgo do trabalhador, como
Nno caso das hérnias).

Subtaneidade: este critério esta ligado com a rapidez do acontecimento, 0 que ndo
implica instantaneidade da lesdo no organismo humano. Quando a lesdo se produz no
organismo humano imediatamente ap0s o evento do acidente, o nexo etiolégico ou da
causalidade ndo precisa ser provado, posto que alesdo tera ocorrido no loca do trabalho e no

curso deste. Caso contrario, o referido nexo devera ser provado.
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Violéncia: € o fato que exterioriza-se de modo material, que deixa vestigios, explosdo
e queda Porém, € bom lembrarmos que algumas lesDes s30 imperceptiveis
fisicamente/materialmente, como |lesdo também caracteriza um acidente do trabal ho.

E oportuno ressalvar que, para caracterizar o tipico acidente do trabalho ndo é
Necessario que 0 Mesmo ocorra somente no local em que o operédrio exerce suas atividades
laborais, tendo em vista que a expressao exercicio do trabalho deve ser interpretada em sentido
amplo, de acordo com ainteligénciado artigo 21, § 1° dalLei n. 8.213/91 (BRASIL, 1991).

As principais causas do acidente tipico segundo Castro Lazzari (2020), sdo: atividades
derisco; condicdes inseguras de trabal ho; ato inseguro de cul pa exclusiva do trabalhador; e ato
de outro empregado ou preposto do empregador.

2.1.2 Acidentedetrajeto

Acidente de trgjeto é quando ocorrido no trajeto que o colaborador faz de suaresidéncia
para o loca de trabalho, e vice-versa. Desde que sgja 0 mesmo caminho determinado pela
empresa, sem desvio derotas. E sejustifica pelo fato de ser necessario o deslocamento paraque
possa ele executar 0 seu trabalho, submetendo-se, assim, aos riscos que sdo inerentes ao
percurso em si. (DALLEGRAVE NETO, 2023).

E inquestionével se impor ao acidentado a utilizago de uma rota usual, mais cdmoda
ou mais curta, considerando tal exigéncia ser indevida por ndo estar prevista em lei, também
ndo se pode levar em conta a habitualidade do percurso, pois este pode ser aterado por razbes
de seguranca pessoal, falta de conducdes apropriadas ou que sejamais demorada, por quai squer
motivos (SILVA, 2021).

2.1.3 Doencgasocupacionais

Oinciso | do art. 20 dalei n°8.213 de 24 de julho de 1991, define doenca ocupacional
ou profissiona como a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relacéo elaborada pelo Ministério do Trabaho
e da Previdéncia Social.

S80 as que acontecem pela exposicdo rotineira do trabalhador a agentes nocivos,
presentes no ambito do trabalho. Existindo as doengas do trabaho e as doencas profissionais.
Entdo as doengas ocupacionais ja destacam-se mais pelo meio ambiente inadequado do
trabal ho.
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As doencas ocupacionais podem ser dividas em doencgas profissionais e doencgas do
trabalho, sendo que cada uma possui caracteristicas préprias, j& as doencas profissionais
segundo Horvath Junior (2022), sdo, em regra, causadas por agentes fisicos, quimicos ou

biol 6gicos peculiares a determinadas funcdes e caracterizadas, como tais, nalei.

2.2  Conceito de seguranca do trabalho

A seguranca do trabalho é o conjunto de medidas técnicas, médicas, educacionais e
legais adotadas com o objetivo de prevenir acidentes e doencas ocupacionais, protegendo a
integridade fisica e mental do trabalhador durante o desempenho de suas atividades
profissionais.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabaho (OIT), seguranca e salide no trabalho
envolvem “a promog¢ao e manuten¢do do mais alto grau de bem-estar fisico, mental e social dos
trabalhadores em todas as ocupagdes” (OIT, 2020). Esse conceito reforga que a seguranca néo
se restringe a protegdo contra acidentes visiveis, mas também inclui aspectos psicossociais e
organizacionais.

De acordo com Dallegrave Neto (2023), a seguranca do trabalho tem caréter preventivo
e protetivo, atuando como um instrumento juridico e técnico que busca evitar que 0s riscos
laborais se concretizem em acidentes. Para o autor, a seguranca deve ser compreendida como
um direito fundamental do trabal hador

2.3 NUmeros de acidente

Segundo OIT (2023), anua mente morrem cerca de 2,6 milhdes de homens e mulheres
devido a acidentes de trabalho e a doengas profissionais. Analisando os dados da tabela 1,
segundo os dados do governo (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2021), A tabela
em questéo apresenta dados relativos a quantidade de acidentes de trabalho no Brasil durante
0s anos de 2019, 2020 e 2021, distinguindo os casos conforme a existéncia ou ndo de

Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) registrada. Também sdo considerados
os diferentes motivos desses acidentes, classificados como acidentes tipicos, acidentes de
trajeto e doencas do trabal ho.

Quadro 1: Quantidade de acidentes do trabalho, por situagdo do registro e motivo, segundo a

Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
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Fonte: CNAE, 2021

A tabela apresentada demonstra a quantidade total de acidentes de trabalho no Brasil
entre os anos de 2019 e 2021, discriminando os casos com Comunicacdo de Acidente de
Trabalho (CAT) registrada e sem CAT registrada, além da natureza dos acidentes (tipico, de
trajeto e doenca do trabal ho).

Observa-se que houve uma reducéo significativa dos acidentes totais entre 2019 e
2020, passando de 586.857 para 465.772 casos. Essa queda pode estar associada a diminuicao
da atividade econémica e da circulacéo de traba hadores durante os periodos mais criticos da
pandemiada COVID-19. Em 2021, no entanto, os niUmeros voltam a subir, alcancando 536.174
registros, o que indica uma possivel retomada das atividades presenciais e produtivas.

No recorte de acidentes com CAT registrada, os acidentes tipicos foram os mais
frequentes em todos os anos analisados, com 375.300 casos em 2019, 322.903 em 2020 e
349.393 em 2021, evidenciando a predominancia desse tipo de ocorréncia no contexto
ocupacional.

Os acidentes de trajeto e as doencgas relacionadas ao trabalho também apresentaram
variagbes importantes. Os acidentes de trgeto diminuiram de 102.405 (2019) para 61.014
(2020) e depois aumentaram para 96.226 (2021). Ja os casos de doencga do trabalho quase
triplicaram de 10.034 em 2019 para 33.575 em 2020, provavelmente em funcéo do
reconhecimento de doencas ocupacionais relacionadas a pandemia, como a COVID-19,
voltando a cair para 19.348 em 2021.

Outro ponto relevante é o nimero de acidentes sem CAT registrada, que também
variou consideravelmente: 99.118 em 2019, 48.280 em 2020 e 71.207 em 2021, o gue pode
indicar subnotificacdo ou falhas nos processos de formalizacdo dos registros de acidentes.

Embora a Reforma Trabal hista promovida pelaLei n° 13.467/2017 ndo tenha alterado

diretamente as normas especificas que tratam dos acidentes de trabalho, como as dispostas ha
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Lei n°8.213/1991, é inegével que seus efeitos indiretos impactaram a dindmica da prevencéo,
notificagdo e registro desses eventos no Brasil.

As modificacdes introduzidas, como a ampliacdo da terceirizacdo, o surgimento do
contrato intermitente e a maior flexibilizacdo das relagbes contratuais, contribuiram para o
aumento da informalidade e da precarizagéo das condi¢des laborais em diversos setores da
economia.

Essas mudancas estruturais afetam diretamente aforma como os acidentes de trabalho
sd0 enfrentados no cotidiano das empresas. Em contratos mais flexiveis e relagdes menos
estdveis, ha uma tendéncia de fragilizacdo da protecdo ao trabalhador, o que pode gerar
subnotificagbes, omissdo de registros por parte do empregador e desestimulo a emissdo da
Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT), especialmente entre trabal hadores com vincul os
mais fragels.

Portanto, a andlise databela de acidentes de trabalho no periodo de 2019 a 2021 deve
considerar esse contexto reformista, pois os dados quantitativos, por si sO, ndo revelam a
totalidade da realidade dos trabalhadores brasileiros.

A queda nos registros em determinados anos pode estar mais relacionada a
subnotificagdo e as mudancas na forma de contratacdo do que, necessariamente, a uma real
diminuic¢do dos acidentes. Assim, conclui-se que os impactos da Reforma Trabal hista vao além
dos aspectos juridicos imediatos, refletindo-se também nas estatisticas de salide e seguranga no
trabal ho.

2.3.1 Mortespor acidentedetrabalho

Segundo estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), cerca de 3
milhdes de pessoas morrem anualmente em decorréncia de acidentes de trabalho ou doencas
ocupacionais. Isso equivale a uma média de mais de 8 mil mortes por dia. Além das perdas
humanas, o transtorno devido aos custos das auséncias do trabal hador, dos tratamentos médicos,
das incapacidades e das pensdes de sobrevivéncia a que as lesdes, as mortes e as doencas déo
origem.

No Brasil 0 nUmero de 6bitos € alarmante como pode ser verificado no gréfico 1 a
Seguir:
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Quadro 2: Histérico de seguranga do trabalho no Brasil.

Histérico da seguranca do trabalho
no Brasil

Pais tem 6 obitos a cada 100 mil vinculos de
emprego no mercado de trabalho formal

SERIE HISTORICA DOS ACIDENTES DE TRABALHO

N° de notificagoes N*® de obitos
2017 | = 5. 405 2.096
201 | <2758

Fonte: Minst Wil o Traba » (NPT

Fonte: Ministério Pablico do Trabalho (MPT) e Organizacdo Internaciona do Trabaho
(OIT), 2021.

Conforme dados apresentados em infografico, com base em informactes do Ministério
Plblico do Trabalho (MPT) e da Organizacéo Internacional do Trabaho (OIT), o Brasil
registrou, entre os anos de 2017 e 2020, variacfes significativas no niUmero de acidentes de
trabalho e 6bitos relacionados.

Nesse periodo, as notificacOes anuais oscilaram entre 446.881 e 639.325 casos,
enguanto os éhitos variaram entre 1.866 e 2.146. O ano de 2019 apresentou 0s maiores nUmeros,
tanto em acidentes quanto em mortes. Ja em 2020, observou-se uma queda expressiva,
possivelmente em razdo das mudancas causadas pela pandemia da COVID-19 no ambiente
laboral.

No Brasil, esse cendrio adquire contornos ainda mais preocupantes diante das
transformacoes estruturai s promovidas pela Reforma Trabal histade 2017 (Lei n° 13.467/2017).
Embora a legislacdo ndo tenha modificado diretamente os dispositivos especificos sobre
acidentes de trabalho, os seus efeitos indiretos sdo substanciais.

A ampliagdo da terceirizagdo, a formalizacdo do contrato intermitente e a
flexibilizacdo das jornadas e formas de contratacdo contribuiram para a precarizacéo das
condicdes laborais, dificultando o0 acesso a direitos basicos e a prevencdo de riscos
ocupacionais.

Conforme destaca Delgado (2022), “a reforma flexibilizou a protecdo normativa sem

fornecer contrapartidas eficazes em termos de fiscalizac8o e seguranca, o que expde 0
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trabalhador a um ambiente mais instavel e propenso a acidentes fatais”. Em contextos de
vulnerabilidade contratual, muitos trabalhadores enfrentam maiores riscos de morte, seja por
jornadas exaustivas, falta de treinamento, auséncia de equi pamentos de protecdo ou pressao por
produtividade.

Portanto, as mortes decorrentes de acidentes de trabal ho, longe de serem apenas dados
estatisticos, refletem uma realidade marcada por desequilibrios estruturais agravados pelas
politicas de flexibilizacgo. E fundamental que politicas publicas, mecanismos de fiscalizagso e
acoes de responsabilidade social sejam reforcados para conter essa tendéncia e garantir que a

modernizacao das relagdes laborais ndo ocorra a custa da vida e da salide dos trabal hadores.

24  Normas Regulamentadoras

As NRs do MTE s&o instrumentos essenciais para a prevencéo de acidentes de
trabalho, estabelecem diretrizes para seguranca e salide no ambiente de trabalho, abrangendo
temas como ergonomia, protecdo contraincéndios, uso de EPI e medidas para evitar acidentes
(BRASIL, 2023). O ndo cumprimento dessas normas pode resultar em deliberacOes para o
empregador, incluindo multas e interdicdo de atividades. (MARTINS, 2018).

No entanto, muitos funcionarios ainda negligenciam as medidas de seguranca,
resultando em acidentes graves e fatais. A dificuldade na responsabilizacdo do empregador
ocorre, muitas vezes, devido a fata de fiscalizacdo e ao 6nus da prova que recai sobre 0
trabal hador. Segundo GOMES (2020), a comprovacdo darelacdo entre o acidente e a atividade
laboral € um dos principais desafios enfrentados pel os trabal hadores ao buscar indenizacGes na
Justica do Trabalho.

A responsabilidade pode ser subjetiva, quando h& elevada culpa comprovada do
empregador ou objetiva, nos casos em que uma atividade desenvolvida pelo trabahador
apresenta risco (PEREIRA, 2019). Essa distin¢éo é fundamental para compreender os direitos
do trabalhador acidentado e as obrigagcdes da empresa de fornecer um ambiente seguro.

25 Responsabilidade do Empregador no Acidente de Trabalho
A responsabilidade do empregador em relacéo aos acidentes de trabalho € um tema de
grande relevancia no direito trabalhista, pois envolve a protecdo do trabalhador e a definicdo
dos deveres empresariais.
A responsabilidade do empregador em casos de acidente de trabal ho pode ser subjetiva

ou objetiva. A subjetiva exige a comprovacdo de culpa, como dolo, negligéncia, imprudéncia
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ou impericia, conforme o artigo 7°, inciso XXV 11, da Constitui¢do Federal.

Ja a responsabilidade objetiva, prevista no artigo 927, parégrafo Unico, do Codigo
Civil, ndo exige culpa, desde que a atividade envolva risco acentuado. Nesse caso, basta a
relacdo entre 0 dano e a atividade de risco para que o empregador seja responsabilizado.

Dessa forma, em atividades como construcdo civil, mineragéo e transporte de cargas,
a responsabilidade do empregador pode ser reconhecida de maneira objetiva, dispensando a
necessi dade de comprovacédo da culpa (PEREIRA, 2019).

Apesar de a responsabilidade objetiva representar grande avango na protecdo do
trabalhador, na prética ainda encontra resisténcia em muitos julgados. A comprovagado do nexo
causal entre o acidente e a atividade exercida segue sendo um dos maiores desafios enfrentados
pelas vitimas, especiamente quando h& falhas nos registros da empresa, auséncia de
testemunhas ou omissdo na adocdo de medidas preventivas (GOMES, 2020).

Normas como a NR 6, que trata do uso de EPI, e a NR 17, que regulamenta a
ergonomiano ambiente de trabal ho, sdo fundamentai s paraevitar riscos e proteger aintegridade
fisica dos trabalhadores (BRASIL, 2023), o descumprimento dessas normas pode configurar a
negligéncia do empregador, tornando-o passivel de responsabilizacéo civil.

Além das normas especificas, a CLT estabelece deveres para 0 empregador em relacdo
asegurancadostrabalhadores. O artigo 157 daCL T determina que as empresas devem cumprir
e fazer cumprir as normas de seguranca, fornecendo equipamentos de protegdo e trel namentos

adequados.
Art. 157 - Cabe as empresas.
| - Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabal ho;
Il - Instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as precaucdes atomar
no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;
I11 - adotar as medidas que lhes sgjam determinadas pelo érgéo regional competente;

IV - Facilitar o exercicio dafiscalizagao pela autoridade competente (BRASIL, 1977).

Ja o artigo 158 impde obrigagdes aos trabal hadores para que utilizem corretamente os
equipamentos fornecidos e sigam as regras de seguranca (BRASIL, 2023). No entanto, amisséo
do empregador em fiscalizar e garantir a aplicacdo dessas normas pode resultar na sua
responsabilizacdo em caso de acidente.

Art. 158 - Cabe aos empregados:
| - Observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as

instrugdes de que trata o item |1 do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicagdo dos dispositivos deste Capitulo.
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Paragrafo Unico - Constitui ato faltoso do empregado arecusainjustificada

a) a observancia das instrugdes expedidas pelo empregador na forma do item Il do
artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de protec&o individual fornecidos pelaempresa(BRASIL,
1977).

A controvérsia sobre a responsabilidade do empregador ocorre principalmente na
comprovacao do nexo causal entre o acidente e as condic¢des de trabalho. Segundo GOMES
(2020), muitos empregadores tentam fugir da responsabilidade al egando que o acidente ocorreu
de culpa exclusiva do trabalhador ou de fatores externos.

Outro ponto de discussdo € a dificuldade enfrentada pelos trabalhadores na
comprovacdo da responsabilidade do empregador. Em muitos casos, a fata de registros
competentes de seguranca e a auséncia de testemunhas dificultam a obtencéo de provas para
responsabilizar a empresa. Conforme aponta ALMEIDA (2022), essa situacdo é agravada em
setores com alta rotatividade de funcionarios, nos quais ha pouca preocupacdo com a criacéo
de um ambiente seguro e adequado ao exercicio das atividades.

A evolucdo da controvérsia também tem sido um fator determinante na
responsabilizacdo do empregador. A Justica do Trabalho tem reconhecido, cada vez mais, a
importancia das medidas preventivas e a necessidade de garantir condi¢des adequadas de
trabalho. Em alguns casos, mesmo quando ndo ha cul pa direta do empregador, ostribunais tém
aplicado a responsabilidade objetiva, considerando o risco da atividade desenvolvida
(SANTOS, 2022).

Dessa forma, torna-se evidente que a responsabilidade do empregador ndo se limita
apenas a indenizacdo em caso de acidente, mas também a ado¢do de politicas eficazes de
prevencdo. Conforme apontado por PEREIRA (2019), a implementacdo de programas de
seguranca do trabalho, treinamentos periodicos e fiscalizagdo continua sdo fundamentais para
evitar acidentes e reduzir os riscos no ambiente laboral .

Concluindo, a aplicacdo das teorias da responsabilidade subjetiva e objetiva depende do
contexto do acidente e das caracteristicas da atividade desempenhada. O cumprimento das
normas de seguranca e a adogcdo de medidas preventivas sdo essenciais para minimizar riscos e
evitar litigios. Portanto, a protegdo do trabalhador deve ser uma prioridade nas politicas
empresarials, garantindo um ambiente de trabalho mais seguro e adequado paratodos (SILVA,
2021).
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2.6  Dificuldadesdo Trabalhador na Responsabilidade do Empregador

A responsabilizac&o do empregador em casos de acidente de trabal ho enfrentadiversas
dificuldades no ordenamento juridico brasileiro. A legislacdo trabahista e previdenciaria
apresenta lacunas que dificultam a comprovacao da culpa ou do nexo causal entre o acidente e
aatividade laboral .

Emboraa CLT e as NRs determinem obrigactes de segurancga para os trabal hadores,
afiscalizacdo e a aplicacéo efetiva dessas normas ainda séo limitadas, resultando em barreiras
para a responsabilizacdo dos infratores (BRASIL, 2023).

Entre os desafios mais recorrentes enfrentados pel os trabal hadores, destaca-se o0 6nus
da prova, cabe ao trabalhador demonstrar que o acidente decorreu de negligéncia, imprudéncia
ou impericia do empregador. Com isso, essa comprovacao nem sempre € simples, pois muitas
empresas ndo mantém registros detalhados de incidentes ou omitem informagdes rel evantes,
dificultando a producdo de provas em processos judiciais (PEREIRA, 2019).

Além disso, o ambiente de trabalho pode dificultar a obtencdo de testemunhos
desenvolvidos ao empresario. Em muitas situactes, os colegas de trabalho tém represdlias por
parte da empresa e evitam depor em favor do acidente.

Segundo GOMES (2020), o ambiente de trabalho muitas vezes impde obstaculos a
obtencdo de testemunhos favorévels ao trabalhador. Em diversas situagdes, colegas evitam
depor sobre o ocorrido por medo de represdlias por parte da empresa. Dessa maneira, faz com
gue muitos trabalhadores desistam da judicializacdo, optando por acordos extrgjudiciais
desfavoréveis ou aceitando beneficios previdenciarios.

Outro aspecto que merece atencdo € a morosidade do sistema judiciario brasileiro,
conforme destaca ALMEIDA (2022), essa demora pode ser prejudicial ao trabalhador que, em
muitos casos, precisa de uma compensacdo financeira imediata para arcar com despesas
médi cas e sustentar sua familia apds a incapacidade causada pel o acidente.

No contexto previdenciario, a burocracia para a concessdo do beneficio acidenta
também representa umadificuldade significativa. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
frequentemente nega beneficios sob adegacdo de auséncia de nexo causal, forcando o
trabalhador a recorrer judicialmente para obter o auxilio. Esse processo pode levar meses ou
anos, comprometendo o sustento do acidentado e de suafamilia (BRASIL, 2023).

Portanto, as dificuldades na responsabilizacéo do empregador diante de acidentes de
trabalho demonstram a necessidade de avancos legislativos e estruturais no sistema juridico
brasileiro. A reducdo das barreiras no acesso a justica, o fortalecimento da fiscalizagcdo

trabal hista e a ampliacdo da responsabilidade objetiva em setores de risco sdo medidas
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fundamentais para garantir que os trabalhadores tenham seus direitos garantidos e que 0s
trabal hadores cumpram suas obrigagdes de maneira mais eficaz (GOMES, 2020).
Essesfatores, somados ainformalidade e aterceirizacao desenfreada, contribuem para
aexclusdo de milhares de trabal hadores do acesso efetivo areparacéo por danos decorrentes de
acidentes laborais. A auséncia de registros e a negligéncia em adotar medidas preventivas por
parte de empresas de menor porte ou com vincul os precérios agravam ainda mais o cenario.

2.7  MarcosLegaiseJurisprudenciais sobre Acidente de Trabalho

A Reforma Trabalhistade 2017, instituida pelaLei n® 13.467, de 13 de julho de 2017,
promoveu umaamplamodificacéo na Consolidagéo dasLeisdo Trabaho (CLT), aprovadapelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, bem como nas Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

O objetivo central dareformafoi adequar alegislacéo as novas formas e dindmicas das
relacbes de trabalho, buscando modernizar o arcabouco juridico trabalhista, oferecer maior
segurancajuridicaaos empregadores e trabal hadores, estimular ageracéo de empregos e reduzir
ainformalidade.

Uma das mudancas mais relevantes foi o fortalecimento da negociacéo coletiva, por
meio da previsdo de que o acordado entre empregador e empregado pode prevalecer sobre 0
legislado em diversos aspectos, como jornada de trabalho, banco de horas, intervalo
intrajornada e plano de cargos e salérios, desde que respeitados os direitos constitucionais e
normas de salide e seguranca do trabal ho.

A jornada de trabalho também foi flexibilizada, permitindo, por exemplo, a adocéo da
jornada 12x36 por meio de acordo individual. Além disso, a reforma possibilitou o
fracionamento das férias em até trés periodos, um deles com no minimo 14 dias corridos.

Outra inovagdo significativa foi a criagdo do contrato de trabalho intermitente,
modalidade na qual o empregado € convocado conforme a demanda, recebendo pagamento
proporcional aos dias ou horas efetivamente trabal hados.

A reforma também reconheceu a possibilidade de trabalhadores com maior
escolaridade e remuneracdo superiores a dois tetos do INSS negociarem individualmente
clausulas contratuais com o empregador, com forca de lei. A contribuicdo sindical, antes
obrigatoria, passou a ser facultativa, condicionada a autorizagdo prévia e expressa do
trabalhador, o que reduziu significativamente a arrecadacdo das entidades sindicais.

Naesferajudicial, a reforma estabeleceu regras mais rigorosas para o guizamento de

acOes trabal histas, como a previsao de honorarios de sucumbéncia, multas por litigancia de ma-



27

fé e a obrigatoriedade do pagamento de custas processuais em caso de auséncia injustificada a
audiéncia, o queteve o efeito de reduzir o nimero de agdes protocol adas na Justicado Trabal ho.
Também foi introduzida a possibilidade de homologacdo de acordos extrgjudiciais, 0 que
estimulou a resolucéo de conflitos de formamais célere e consensual.

A Le n° 6.019/1974, que trata do trabalho temporario, também foi modificada,
principalmente com o intuito de regulamentar aterceirizagdo em todas as atividades daempresa,
inclusive em sua atividade-fim, e estabelecer os critérios da responsabilidade subsidiéria da
empresa contratante.

Jaalei n°8.036/1990, que regula o FGTS, sofreu impactos indiretos, especialmente
com a introducéo da possibilidade de extingéo do contrato de trabalho por acordo entre as
partes, 0 que autoriza o saque de até 80% do saldo do FGTS e o pagamento de uma multa
rescisoria reduzida, de 20%.

Quanto a Le n° 8.212/1991, relativa ao custeio da Previdéncia Social, as mudancgas
nas formas de contratacdo e de remuneracdo exigiram adequacdes no regime de arrecadagéo,
notadamente no caso dos contratos intermitentes, garantindo a manutencéo da contribuicdo
previdenciéria.

A reforma provocou forte controvérsia. Seus defensores argumentaram que ela seria
essencia para dinamizar a economia, aumentar a competitividade das empresas, dar mais
liberdade as partes para pactuar condicdes de trabalho e reduzir a litigiosidade no Judiciario
trabal hista.

Por outro lado, seus criticos apontaram que a reforma resultou em precarizacdo das
condicbes de trabaho, perda de direitos histéricos dos trabahadores e enfraquecimento das
entidades sindicais. Desde entdo, seus efeitos préticos tém sido objeto de estudos e debates
continuos na sociedade brasileira.

A tabela abaixo apresenta uma linha do tempo destacando base legais e mudangas
relevantes na legislacéo trabalhista brasileira, com foco nos reflexos sobre os acidentes de
trabal ho.

Quadro 3: Mudangas relevantes na legislagdo trabalhista brasileira, com foco nos

reflexos sobre os acientes de trabal ho.
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Reforma Trabalhista (Lei n2 13 467/2017| - Altera 3 CLT @ outras leis [Leis n© 6.019/1974, 8.036/1990 & B 212/1991] para
2017 adequar alegislagio as novas relicles de trabalho, ndundo mudancas como contrato intermitente, flexibiiizacao da
jormada e contriowcac sndical facultativa,
Inicio do processa de unificagéo da legislacéo trabathista infra%eaal, visando facilitar 0 acesso as normas e reduar a
2018 inseguranga jundia.
2020 Medidas Provistnas da pandemia {como MP n2 927 & MP n 93] - Estabelecem madangas emergencials nas narmas
trabalhstas, intlundo suspensdo de contratos, redugsa de jomada e teletrabalha, para enfrentar os efeitos da COVID-19.
Marco reguiatorio trabalhista infrafegal - Publicacdo do Decrato n? 10.854/2021 & Portaria MTP n2671/2021. Unifica
b)ral normas score vale-alimentacao, vale-refeicao, vale-transporte, jornada de trabalho, conirole de ponto, aprendizagem
profissianal e ragistros profissional e andicd.
023 Atualizacdo da mrisprudencia de Tribunal Superior do Trabaiha (TST| - Revisa o entendomento sobre o nexo causal e a
caracterizacan de acidente de trabalho, reforcando a prodegao ao trabalhzdor em tasos de doengas ocupacionais

Fonte: ADAPTADO, TRT DA 72REGIAO, 2024.

A tabela apresenta uma linha do tempo destacando marcos legais e mudangas
relevantes na legislacdo trabalhista e previdenciéria brasileira, com foco nos reflexos sobre os
acidentes de trabal ho.

A promulgacdo da Lei n° 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista,
representou umadas maiores ateracdes na Consolidacdo das Leisdo Trabalho (CLT) desde sua
criagdo, impactando significativamente diversos aspectos da relagéo de trabalho, inclusive no
que se refere a seguranca e a salide do trabal hador.

Dentre os efeitos mais relevantes no tratamento juridico dos acidentes de trabalho,
destaca-se arevogagdo do §82° do artigo 58 da CL T, que tratava do coOmputo das chamadas horas
initinere, ou sgja, o tempo despendido pelo empregado no trgjeto entre suaresidénciae o local
de trabalho quando este fosse de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico.

Com aexclusao desse dispositivo, 0 tempo de deslocamento deixou de ser considerado
como tempo a disposi¢do do empregador, o que influenciou diretamente na caracterizacéo de
certos acidentes de trgeto como acidentes de trabalho, gerando debates doutrinarios e
jurisprudenciais.

Além disso, a Reforma Trabalhista introduziu o artigo 611-A da CLT, gque passou a
admitir que convengdes e acordos col etivos tenham preval éncia sobre alegislagdo em diversos
aspectos, inclusive em temas relacionados a jornada de trabalho, intervalos e condicdes de
seguranca.

Segundo Dallegrave Neto (2023), tal medida representa uma flexibilizacdo que pode
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comprometer a protecdo dos trabahadores, especialmente se os instrumentos coletivos forem
utilizados para relativizar normas que visam a preservacdo da salde e da integridade fisica do
empregado.

Essa visdo é compartilhada por Horvath Junior (2022), que adverte que a prevaléncia
do negociado sobre o legislado deve respeitar limites constitucionais e ndo pode implicar
renuncia a direitos indisponivels, como os relativos a protegdo contra acidentes | aborais.

Outraalteracdo significativafoi aampliacdo daterceirizacdo, agora permitidaem todas
as atividades da empresa, inclusive na atividade-fim. Isso elevou o debate sobre a precarizacdo
das condic¢Oes de trabalho dos empregados terceirizados, uma vez que, segundo diversos
estudos e dados estatisticos, trabalhadores terceirizados estdo mais expostos a acidentes devido
afatores como menor qualificacéo, treinamento insuficiente e rotatividade elevada.

Para Castro e Lazzari (2020), aReforma, ao ampliar aterceirizagdo sem criar garantias
equivalentes para esses trabahadores, potenciadizou o risco de acidentes e doengas
ocupacionais, tornando ainda mais necesséria a fiscalizacdo efetiva das condicles laborais.

Ademais, a Reforma flexibilizou regras sobre a jornada de trabalho, permitindo, por
exemplo, aadocdo dajornadade 12 horas por 36 horas de descanso mediante acordo individual
escrito, e o fracionamento das férias em até trés periodos. Tais mudancas, embora visem a
modernizacao das relagdes laborais, podem afetar negativamente a recuperacéo fisica e mental
do trabalhador, contribuindo indiretamente para o aumento dos acidentes decorrentes defadiga,
estresse e sobrecarga.

Em 2019, a Emenda Constitucional n° 103, que trata da Reforma da Previdéncia,
influenciou os beneficios acidentérios, alterando regras de concessdo e calculo.

No ano de 2020, durante a pandemiada COVID-19, as Medidas Provisorias 927 e 936
introduziram mudancgas emergenciais nas normas trabal histas, com impacto direto nas rel acbes
de trabalho e na protecdo dos trabal hadores.

Por fim, em 2023, houve uma atualizacdo da jurisprudéncia do Tribuna Superior do
Trabalho (TST) sobre 0 nexo causal em acidentes de trabalho, 0 que representa uma evolucéo
nainterpretacdo dos tribunais quanto a responsabilidade por esses eventos.

A iniciativa de unificar a legislagdo trabahista brasileira ganhou impulso em 2021,
quando a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica anunciou que a dispersdo de regras em
mais de um milhar de decretos, portarias e instrucdes dificultava o conhecimento das normas e
alimentava ainseguranca juridica em empresas e na propria Justica do Trabal ho.

Para enfrentar o problema, o governo editou o Decreto n® 10.854, de 10 de novembro

de 2021, que instituiu o Programa Permanente de Consolidagao, Simplificagao e
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Desburocratizacdo de Normas Trabalhistas Infralegais, determinando a revisdo, revogacdo de
atos obsoletos e reagrupamento dos dispositivos vigentes em compéndios tematicos claros e
sintéticos.

O trabalho, conduzido de forma interministerial e sob coordenacdo politica da
Secretaria-Geral, culminou na transformag@o de mais de 1 000 atos esparsos em apenas quinze
textos consolidados, publicados entre novembro de2021 e marco de2022. A
Portaria MTP n° 671/2021, por exemplo, condensou todas as regras sobre registro eletronico de
ponto, contratos de trabalho e politicas publicas de emprego; outras portarias reunificaram
normas de seguranca e salde, de auditoria-fiscal e do Programade Alimentacdo do Trabal hador.

O governo sustenta que essa limpeza normativa preservou integralmente os direitos
materiais ja assegurados pela CL T, mas eliminou repeticdo, lacunas e contradi¢des, reduzindo
custos de conformidade e facilitando a atuacéo pedagdgica da Inspecéo do Trabalho.

Do ponto de vistajuridico, a consolidacdo reforcou a hierarquia das fontes: os novos
atos infralegais ficaram submetidos & CLT e &s leis ordinérias, mas passaram a servir de
referéncia Unica para empregadores, empregados e advogados, nesse sentido, doutrinadores
como Carlos Henrique Bezerra Leite apontam que a medida contribui para a previsibilidade das
relacbes de trabalho, a0 mesmo tempo em que desafia intérpretes a releer dispositivos agora
organizados sob nova l6gica sistemética.

Ja Mauricio Godinho Delgado reconhece o ganho de clareza formal, porém critica a
ausénciade dialogo social mais amplo na definicdo do conteido final, reiterando aimportancia
de audiéncias tripartites recomendadas pela OIT.

A unificacdo normativa também se conecta a esforcos anteriores de racionalizacéo,
como o Decreton® 10.139/2019, que obrigou todos os o6rgdos federais a revisar seus atos; e
prosseguiu depois com o Decreton®11.205/2022, que langou o Programa de Estimulo a
Conformidade Normativa Trabal hista.

Em conjunto, essas iniciativas pretendem criar um ambiente regulatorio estavel,
acessivel em plataformas digitais Unicas, reduzindo litigios decorrentes de interpretacOes
divergentes e gerando vantagens competitivas para empresas que cumprem alei.

Para os criticos, porém, a rapidez do processo e a centralizagdo decisbria podem ter
limitado o escrutinio democratico, razéo pela qual parte da doutrina segue defendendo que,
mesmo consolidado, o marco infralegal deve permanecer sujeito a avaliagOes periddicas e
didlogo social efetivo.

Ainda assim, a experiéncia brasileira € hoje citada em estudos comparados de

codificacdo administrativa como exemplo de como a organizacdo 10gica de regras pode
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contribuir para a seguranca juridica sem, necessariamente, aterar o contetido substancial dos
direitos trabal histas.

A partir da unificacéo das normas infralegais trabal histas promovida pelo Decreto n°
10.854/2021, também conhecido como o0 Marco Regulatério Infralegal Trabalhista, foram
consolidadas e reorganizadas diversas regras que, até entéo, estavam dispersas em centenas de
atos normativos.

Entre os principais temas reorganizados e atualizados, destacam-se aspectos centrais
das relagbes de trabalho, como vale-alimentacéo, vale-refeicéo, vale-transporte, jornada de
trabal ho e controle de ponto, aprendizagem profissional, registro profissional eregistrosindical.

No que diz respeito ao vale-alimentacéo e vale-refeicdo, 0 marco regulatério reforgou
diretrizes do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), estabelecendo critérios mais
claros para a concessao dos beneficios, coibindo préticas como o uso do beneficio para fins
diversos da alimentacdo ou aimposi¢ao de bandeiras ou redes especificas.

A nova regulamentagdo visou garantir a liberdade de escolha do trabalhador e a
transparéncia nas contratacfes entre empregadores e operadoras de beneficio.

Sobre o vale-transporte, foram reafirmadas regras de sua natureza indenizatoria,
estabelecendo que ele deve ser concedido antecipadamente, apenas para o deslocamento
residéncia-trabal ho e vice-versa, sendo vedado o pagamento em dinheiro, salvo excegdes|egais.
Regras mais claras visaram reduzir fraudes e garantir a aplicacéo correta do beneficio.

Em relacéo a jornada de trabalho e controle de ponto, a Portaria MTP n° 671/2021,
integrante do novo marco, trouxe inovacBes importantes, como a regulamentacdo mais
detal hada dos sistemas el etroni cos de control e de jornada, inclusive com previsdo expressa para
0 uso de ponto por excegdo e ponto alternativo, desde que autorizado por acordo coletivo ou
convencao.

Houve também incentivo a digitalizagdo do registro de jornada, com foco na
modernizagao e nasimplificacéo dos procedimentos de fiscalizacéo.

Na area da aprendizagem profissional, a nova regulamentacdo consolidou regras para
contratos de aprendizagem, refor¢ando o caréter educacional do vinculo e os limites de idade,
carga horéria e remuneracdo. Também buscou alinhar os programas de aprendizagem as
demandas do mercado e as diretrizes de inclusdo socia e formagéo técnica dos jovens.

Quanto ao registro profissional, 0 marco regulatorio tratou da simplificacdo de
procedimentos para a emissdo de registros em profissdes regulamentadas, como jornalistas,
técnicos e profissionais liberais. A intencdo foi desburocratizar o acesso ao mercado formal, ao

mesmo tempo garantindo que os critérios técnicos e legais continuassem sendo respeitados.



32

No campo do registro sindical, foram organizadas regras relativas a formalizagdo de
entidades sindicais no Ministério do Trabaho e Previdéncia, com vistas a promover maior
clareza e agilidade no processo de reconhecimento e arquivamento de estatutos e alteracoes de
diretoria. Isso foi feito sem alterar a estruturalegal previstana Constituicdo ena CL T, mas com
foco natransparéncia e padronizagao dos procedimentos administrativos.

Em suma, o0 novo marco regulatério buscou modernizar, padronizar e desburocratizar
0 acesso e a aplicacdo das normas traba histas infralegais, sem alterar os direitos fundamentais
previstosna CLT.

A reorganizacao dessas regras, em especial sobre beneficios, jornada, aprendizagem e
registros, teve como principal objetivo promover seguranca juridica, reduzir a confusdo
normativa e facilitar afiscalizacdo e o cumprimento das obrigactes trabal histas.

Apesar disso, 0 processo ainda gera debates quanto a sua abrangéncia, velocidade de
implementacdo e a necessidade de participacdo socia mais ampla na construcdo das normas
consolidadas.

28 A Reforma Trabalhista de 2017 e seus efeitos nas relacfes juridicas

A Reforma Trabal hista promovidapelaLei n° 13.467/2017 representou umadas mais
significativas mudangas na Consolidag&o das Leis do Trabaho (CLT) desde sua criagdo em
1943. Seu objetivo declarado foi modernizar as relacfes de trabalho, reduzir ajudicializacdo e
aumentar a seguranca juridica nas contratagoes.

No entanto, areformatambém suscitou intensos debates académicos e juridicos acerca
da protecéo ao trabalhador e do equilibrio nas relactes laborais.

A reforma trouxe mudancas que impactaram a responsabilizacéo do empregador em
casos de acidente de trabalho. Entre as ateracOes, destaca-se a possibilidade de negociacéo
individual de algumas condic¢des de trabalho, o que pode resultar na flexibilizac&o das normas
de seguranca.

Todavia, flexibilizacdo ndo exime o0 empregador de sua responsabilidade legal,
pois a legislacdo brasileira mantém a exigéncia de um ambiente de trabalho seguro e adequado
(ALMEIDA, 2022).

Um dos pontos centrais dareformafoi o fortalecimento do principio da autonomia da
vontade, especialmente com aintroducéo do artigo 611-A daCL T, que estabelece aprevaléncia
do negociado sobre o legislado em diversos aspectos das relages de traba ho. Esse dispositivo

permite que convencdes e acordos col etivos prevalecam sobre alei em matérias como jornada
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de trabalho, banco de horas, intervalo intrgjornada, plano de cargos e sal&rios, entre outros.
(CARVALHO, 2017)

Entretanto, essa ampliacéo da autonomianegocial é criticada por parte da doutrina por
confrontar o0 principio da protecdo, norteador do Direito do Trabaho, segundo o qua o
trabalhador — parte hipossuficiente da relacéo — deve ter sua condicdo juridica amparada pelo
Estado e pelalegislacéo.

Como destaca Mauricio Godinho Delgado, a flexibilizacdo das normas trabal histas
busca adaptar as relacbes de trabalho as novas demandas do mercado, mas ndo deve
comprometer os direitos fundamentais dos trabalhadores essa prética ndo pode resultar em
precarizagao.

E essencia preservar garantias como salério digno, jornada justa e protecdo contra
demissdes arbitrarias. A modernizac&o das leis deve ocorrer com equilibrio e justica social. O
progresso so € valido quando respeita a dignidade do trabal hador.

Adicionalmente, a reformatrouxe modificacdes que afetam o acesso ajustica, como a
imposicdo de Onus sucumbenciais e de custas processuais mesmo para trabalhadores

beneficidriosdajusticagratuita, nostermosdosartigos 790-B e 791-A daCL T respectivamente;

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, seréo devidos
honorérios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo da
sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa (BRASIL, 1943).

Art. 790-B. A responsahilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da parte
sucumbente na pretensao objeto da pericia,

8 1o Aofixar ovalor doshonorérios periciais, 0 juizo deverarespeitar o limite maximo
estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.

§ 20 O juizo podera deferir parcelamento dos honorérios periciais

§ 30 O juizo ndo podera exigir adiantamento de valores para realizagdo de pericias
(BRASIL, 1943).

Essas mudancas tém sido objeto de questionamentos quanto a sua constitucionalidade,
por afetarem o direito fundamental de acesso a jurisdi¢do, garantido pelo artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal.

Por fim, a reforma impactou também os debates sobre responsabilidade civil do

empregador, especiamente em contextos de terceirizacdo e atividades de risco. A resisténcia



na aplicacdo da responsabilidade objetiva, prevista no artigo 927, paragrafo unico, do Codigo
Civil, se mostra contraditéria com o0 avanco das formas atipicas de contratacdo e com a
necessi dade de tutela efetiva a salide e seguranca do trabal hador.

2.8.1 Previdenciario

A Le n°8.213/1991 garante aos trabalhadores vitimas de acidente de trabaho o direito
aconcessao de beneficios previdenciarios, financiados pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). A caracterizacéo do acidente é realizada por meio de periciamédica, que avalia 0 nexo
entre a atividade desenvolvida e o agravo sofrido pelo trabalhador, sendo formalizada através
da Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT), documento cuja emissdo € obrigatéria por
parte do empregador (BRASIL, 1991).

No intuito defortal ecer os mecanismos de prevencado e de reconhecimento dos acidentes
laborais, foi instituidaametodol ogiado Nexo Técnico Epidemiol 6gico Previdenci&rio (NTEP).

Essa ferramenta estatistica permite presumir arelacéo entre determinadas doencas e 0s
setores econdmicos nos quais o trabalhador esta inserido, facilitando a caracterizagdo do
acidente de trabalho e ampliando a protecéo socia do segurado, mesmo quando a empresanega
aemissao da CAT.

Entre os principais beneficios previdenciarios concedidos em razéo de acidente de
trabalho, destacam-se aqueles voltados a protecdo do trabalhador e de seus dependentes diante
da perda ou reducéo da capacidade laborativa. Sdo eles. 0 auxilio-doenca acidentério (B91),
destinado ao segurado que fica temporariamente incapaz para o trabalho; o auxilio-acidente
(B94), concedido nos casos de sequela permanente que reduz a capacidade para o trabalho
habitual; a aposentadoria por invalidez acidentaria (B92), aplicada quando a incapacidade se
torna permanente e total; e a pensdo por morte acidentaria (B93), destinada aos dependentes do
segurado que falece em decorréncia do acidente.

Com a entrada em vigor da Reforma Trabahista (Lei 13.467/2017), embora esses
beneficios tenham sido preservados, aumentou-se a énfase na prevencdo de acidentes, na
adocdo de praticas seguras e no comprometimento do empregador com a salide ocupacional .
Nesse cenario, a reabilitacdo e reinsercdo profissiona do trabalhador acidentado exigem uma
atuacdo mais efetiva do setor de recursos humanos, promovendo agdes voltadas a adaptacéo
funcional e ao retorno seguro ao ambiente laboral.

Segundo Carrion (2017), a reducéo da incidéncia de acidentes por meio de medidas
preventivas eficazes reflete diretamente na diminuicdo da sinistralidade e na queda da carga
tributaria relacionada ao Risco Ambiental do Trabalho (RAT), aém de contribuir paraa
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construcdo de um ambiente mais seguro, sustentével e digno para o trabalhador.

2.8.2 Judiciario

O acidente de trabalho é uma das principais preocupacdes do Direito do Trabaho e da
Seguridade Social, sendo dever do empregador zelar por um ambiente laboral seguro e
adequado a integridade fisica e mental dos seus empregados. Nesse contexto, a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT) estabelece importantes instrumentos normativos voltados a
fiscalizac8o e a prevencdo de acidentes.

O artigo 161 da CLT determina que o Delegado Regional do Trabaho, com base em
laudo técnico que constate risco grave e iminente ao trabalhador, pode interditar
estabel ecimentos, setores, maquinas ou equipamentos, bem como embargar obras, adotando
todas as medidas cabiveis paraaprevencdo de acidentes. Tal medidadecorre do poder depolicia
do Estado, que visa garantir a protecdo coletiva e o cumprimento das normas de ordem publica
(CASTRO, 2018; NASCIMENTO, 2018).

Ainda no ambito repressivo, o0 artigo 201 da CLT prevé penalidades administrativas
significativas parainfracdes rel acionadas a salide e segurancano trabal ho, estabel ecendo multas
de 3 a 30 vezes 0 valor de referéncia para descumprimentos da medicina do trabalho, ede 5 a
50 vezes parairregularidades rel acionadas a seguranca (DELGADO, 2017).

Essas san¢bes tém como finalidade inibir condutas patronais negligentes e promover
uma cultura de prevencéo dentro das empresas, sendo fundamentais para a responsabilizacéo
do empregador diante de omissdes que resultem em acidentes.

Com aReforma Trabal hista, implementada pelaL e n® 13.467/2017, essas disposi ¢oes
foram mantidas, preservando-se a responsabilidade patronal na promogéo de um ambiente
laboral seguro. Um dos pontos mais debatidos da Reformafoi aintroducéo da possibilidade de
homologacdo judicial dos acordos extrgjudiciais, 0s quais passaram a poder incluir clausulas
indenizatorias relativas a acidentes de trabal ho.

Embora esse mecanismo proporcione maior seguranca juridica as empresas e facilite
aresolucdo de conflitos, ndo impede que, em casos de fraude, coacdo ou vicio de consentimento,
o trabalhador busque, posteriormente, a reparacdo integral dos danos sofridos. Como observa
Delgado (2022), a reforma ndo pode ser interpretada como uma autorizacéo para relativizar
normas protetivas, especia mente aquel as que envolvem a salide e a segurancga no trabal ho.

Nesse cendrio, é indispensavel que os mecanismos de fiscalizacdo e controle
continuem atuando de forma rigorosa, especiamente em setores com alta incidéncia de
acidentes. A atuagao do Ministério do Trabaho, por meio da aplicacéo de medidas
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administrativas previstas nos artigos 161 e 201 da CLT, reforga o compromisso estatal com a
protecéo do trabalhador e com a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

2.8.3 Civil

A luz da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), mantém a possibilidade de o
trabalhador acidentado pleitear indenizac&o por danos morais, materiais e estéticos, desde que
figue comprovada a culpa do empregador. A responsabilidade civil decorre da violagdo do
dever de garantir um ambiente de trabalho seguro, conforme previsto na Constituicéo Federal
e naConsolidacdo das Leisdo Trabaho (CLT).

A Reforma néo retirou esse direito, mas trouxe mudangas que impactam a forma de
apuracdo e julgamento dessas acoes.

Contudo, trouxe consequéncias importantes paraa areacivel, especia mente no ambito
das acbes indenizatérias por danos decorrentes de acidentes ou doencas do trabalho. Passou-se
aexigir maior comprovacdo do nexo causal e da responsabilidade objetiva do empregador, o
gue impactou a facilidade com que os trabal hadores podem buscar reparacdo na Justica comum
(SILVA, 2018; MARTINS, 2019).

Isso significaque o trabal hador precisa demonstrar que houve omissdo, negligénciaou
impericia por parte da empresa quanto a prevencdo de acidentes. Além disso, a Reforma
Trabahista incluiu dispositivos que tratam dos chamados "danos extrapatrimoniais’,
estabel ecendo critérios objetivos para fixac&o de valores com base no salério do trabalhador, o

gue gerou criticas por suposta limitacéo a reparacao integral.

2.8.4 Tributarias

Desde a promulgacéo da Reforma Trabalhista (Lel n° 13.467/2017), as consequéncias
tributarias decorrentes dos acidentes de trabal ho tornaram-se mais claras, especiamente no que
tange as verbas indenizatdrias. A jurisprudéncia consolidada, como no julgamento do Superior
Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especia n° 1.643.343/SP (2019), firmou o entendimento
de que valores pagos a titulo de danos morais, materiais e estéticos possuem hatureza
indenizatoria e, portanto, ndo sofrem incidéncia de contribuic¢ao previdenciaria nem de Imposto
de Renda. Nesse sentido, Martinez (2018) e Delgado (2019) ressaltam que tais verbas séo
compensatorias e, consequentemente, ndo integram abase de célculo das contribui¢des sociais.

Contudo, permanece obrigatoria a contribuicdo adicional a0 Risco Ambiental do
Trabalho (RAT), previstano artigo 22, inciso I, daLel n°8.212/91, que pode ser majorada com

base na frequéncia e gravidade dos acidentes registrados pela empresa. Essa majoracéo esta
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diretamente rel acionada ao Nexo Técnico Epidemiol 6gico Previdenciario (NTEP), instrumento
que utilizadados estatisti cos para estabel ecer presuncéo darelagéo entre a atividade econdmica
e 0s agravos a sallde dos trabal hadores.

Savaris (2020) destaca 0 NTEP como ferramenta essencial para a vinculagdo técnica
do risco previdenciario a atividade desenvolvida pela empresa, tendo sua fiscalizag@o
intensificada pela Receita Federa entre os anos de 2021 e 2023.

Decisdes recentes de 2024, como o Parecer COSIT n° 13/2024, reafirmam que o
auxilio-doenca acidentério (B91) continua isento da contribuicdo patronal, diferentemente do
auxilio-doencacomum, o que geraimpacto direto nafolha de pagamento das empresas. Ibrahim
(2021) enfatiza que essa distincdo € crucia para a correta obrigacdo contributiva do
empregador, evitando aincidéncia indevida de encargos.

Além disso, com a consolidacdo do sistema eSocial prevista até 2025, houve o reforco
da separacéo clara entre verbas salariais e indenizatérias, o que contribuiu significativamente
para a reducdo das autuacdes fiscais indevidas por parte dos 6rgdos de fiscalizagéo.

Carrion (2017) destaca que a prevencdo eficaz de acidentes de trabalho ndo apenas
protege a integridade fisica dos empregados, mas também reduz a sinistralidade das empresas,

promovendo a diminuic¢do da cargatributaria e criando um ambiente laboral mais sustentével e

Seguro.

2.85 Penais

Naérea penal, as consequéncias do acidente de trabal ho envolvem a responsabilizacéo
criminal do empregador ou de seus representantes | egais quando houver indicios de negligéncia,
imprudéncia ou impericia na adocéo de medidas de seguranca e prevencao.

A Reforma Trabalhista (Lel 13.467/2017), embora ndo tenha promovido alteractes
diretas na legisacdo penal, impactou indiretamente a responsabilizacdo ao reforcar a
importancia da gestéo de riscos e da observancia das normas regulamentadoras (NRs) de salide
e seguranca no trabalho (DELGADO, 2018; GRECO, 2019).

Conforme o Cédigo Penal, em seu artigo 132, expor a vida ou a sallde do trabal hador
a perigo pode configurar crime, especialmente em casos de acidentes graves ou fatais. Quando
um acidente resulta em lesdo corpora (art. 129 do CP) ou morte (art. 121), e se ficar
comprovado que a empresa deixou de fornecer equipamentos de protecéo individua (EPIs),
treinamento adequado ou condigdes seguras de trabalho, pode haver responsabilizaco penal
dos responsaveis legais, incluindo gerentes, diretores e empregadores (NEVES, 2017,
MORAES, 2020).
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Desde 2017, aumentou a atuagdo do Ministério Publico do Trabaho e do Ministério
Publico Federal em casos de acidentes com repercussao social, principalmente em setores de
alto risco, como construcéo civil, mineracéo e industria pesada (SILVA, 2021). Entre 2020 e
2024, diversas acOes penais foram gjuizadas com base em laudos periciais que demonstraram
omissao de medidas preventivas por parte dos empregadores (GRECO, 2019).

Além disso, a Reforma reforcou a necessidade de cumprimento das normas de
seguranca como parte do contrato de trabalho. O descumprimento dessas obrigaces pode ser
usado como prova em processos criminais, inclusive na responsabilizacdo por homicidio
culposo, caso o acidente resulte em morte (DELGADO, 2018).

Em 2025, com a consolidacdo do eSocial e a rastreabilidade digital das obrigactes
trabal histas, tornou-se mais facil apurar condutas omissas ou dolosas ligadas a seguranca do
trabalho (NEVES, 2023).

29 Acidentedetrabalho nainformalidade

A responsabilizacdo do empregador no setor informal € significativamente dificultada
pela auséncia de fiscalizacdo efetiva e pelas condicdes precarias de trabalho, frequentemente
encontradas em ambientes improvisados e sem qualquer controle técnico ou de seguranca.

As condigOes inseguras mais frequentes no setor informal incluem a inexisténcia de
EPIs, iluminacéo e ventilacdo inadequadas, desorganizacdo do espago de trabalho e auséncia
de sinalizacdo preventiva.

Outro fator relevante é que os ambientes de trabalho informais tendem a ser mais
precarios, com menor fiscalizagdo, o que aumenta o risco de acidentes. Na prética, a
informalidade transfere para o préprio trabalhador o risco de sua seguranga, enquanto o
empregador se exime de responsabilidades legais por ndo formalizar o vinculo empregaticio,
os traba hadores informai s geralmente ndo tém acesso a protegdo social, como o auxilio-doenca
ou a aposentadoria por invalidez acidentéaria, ficando desamparados em caso de incapacidade
temporaria ou permanente.

Os dado apresentados na figura 1 tem relagdo com o maior dinamismo da estrutura
econdmica nessas regides. Os setores que tém por tradicdo contratar pessoas com carteira
assinada s&o majoritarios no Sul e Sudeste, com grandes complexos industriais. Jano Norte e
Nordeste tem uma predominancia de empreendedores, trabalhadores de conta propria e
pequenos negdcios que tem por caracteristica a informalidade mais elevada de acordo com o
IBGE. S&o fatores que resultam em acidentes que atingem, em sua maioria as regides Norte e
Nordeste. Em 2022, a proporc¢éo alcancou 60,1% (Norte) e 56,9% (Nordeste), segundo dados
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do IBGE, como mostraa Figura 1.
Figura 1: Proporgdo de pessoas em ocupagdes informais.

Fonte: IBGE, 2022.

Esse dado tem relagdo com o maior dinamismo da estrutura econ0mica nessas regioes.
Os setores que tém por tradicdo contratar pessoas com carteira assinada séo majoritarios no Sul
e Sudeste, com grandes complexos industriais.

JA no Norte e Nordeste vocé tem uma predominancia de empreendedores,
trabalhadores de conta propria e pequenos negocios que tem por caracteristica ainformalidade
mais elevada de acordo com o IBGE.

Apesar do cenario dlarmante, medidas simples e de baixo custo poderiam ser eficazes
na prevencao de acidentes. A disponibilizaco e uso adequado de EPIs, treinamentos periddicos
sobre segurancga e higiene no trabalho, organizagdo minimado ambiente laboral e cumprimento
das normas regulamentadoras basicas (como a NR-6 e a NR-12) j& representariam um avanco
importante na mitigacéo de riscos.

Como aponta Rocha (2021), politicas publicas voltadas a formalizacdo de vinculos
empregaticios e ao fortalecimento da fiscalizacdo poderiam contribuir significativamente para
a protecao dos trabalhadores e para a responsabilizacéo efetiva dos empregadores, ainda que
atuem de maneirainformal.

A expansdo dos aplicativos de entrega, como o iFood, transformou profundamente as
relacdes de trabalho no setor de servicos, criando novas formas de vinculo que escapam das
protecOes trabalhistas tradicionais. Para compreender os desafios enfrentados por esses
trabalhadores, € necessario analisar as condi¢bes de informalidade presentes nessa atividade,
que geram insegurancajuridica e social. Nesse contexto, discute-se a situagéo dos entregadores
informais do iFood, suas condicdes de trabal ho e a necessidade de regulamentacdo adequada.

Ostrabal hadores informais do iFood, em suamaioriaentregadores, desempenham papel
essencia na logistica de entregas, especialmente em centros urbanos. Porém, atuam sem

vinculo formal de emprego, o que significaausénciade direitos trabal histas basicos, como férias
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remuneradas, 13° salé&rio, FGTS e cobertura previdenci&ria adequada em caso de doenca ou
acidente. Apesar de serem gerenciados por meio de aplicativos que definem rotas, pagamentos
e penalizag¢des, sao considerados “autonomos” pelas plataformas, o que os deixa em uma
situacao de insegurancajuridica.

Além disso, enfrentam jornadas extensas e rendimento variavel, muitas vezes
dependente de metas ou promogdes que incentivam o trabalho em horé&rios e condicdes
adversas, como chuvaou altas temperaturas. A exposi¢do constante ao transito aumenta o risco
de acidentes, sem garantia de assisténcia médica ou seguro. Essa readidade evidenciou a
necessidade de discutir regulamentagdes mais claras que reconhegam direitos minimos,
assegurem mel hores condic¢des de trabal ho e garantam protecéo social para esses trabal hadores,

gue sdo peca fundamental na economiadigital contemporanea.
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4 CONSIDERACOESFINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar os limites e os desafios da
responsabilizacdo do empregador em casos de acidente de trabalho, especiamente a luz das
alteraces introduzidas pela Reforma Trabal hista de 2017.

Adotando-se uma abordagem qualitativa, por meio de revisdo bibliogréfica e andlise
jurisprudencial, constatou-se que, embora 0 ordenamento juridico brasileiro disponha de
instrumentos legais destinados a protecéo da integridade fisica e mental do trabalhador, a
efetividade dessas normas ainda enfrenta obstécul os significativos na préatica cotidiana.

Verificou-se que a responsabilizacdo do empregador pode ocorrer sob a perspectiva
subjetiva ou objetiva, a depender da natureza da atividade desempenhada e das circunstancias
em gue o acidente ocorreu. Contudo, a prética judicial demonstra gue a comprovacdo do nexo
de causalidade entre o0 acidente e as condi¢fes laborais constitui um dos principais entraves
enfrentados pel os trabal hadores, dificultado, sobretudo, pela auséncia de registros adequados,
pela informalidade nas relacfes de trabalho, pela terceirizagdo e pela limitagdo no acesso a
provatestemunhal.

A andlise dos efeitos decorrentes da Reforma Trabal hista evidenciou que, embora esta
ndo tenha promovido alteractes diretas na legislacdo especifica sobre acidentes de trabalho,
seus impactos indiretos foram significativos. Entre eles, destacam-se o0 aumento da
informalidade, a precarizagéo das condic¢des de trabalho e a ampliagdo da terceirizacéo e do
contrato intermitente, os quais, aliados a flexibilizagdo de normas protetivas, comprometeram
o0 equilibrio entre capital e trabalho, enfraquecendo a posic¢éo juridica do empregado diante dos
risCos ocupacionais.

Outro aspecto relevante examinado foi a atuagdo do Estado, por meio de politicas
publicas e mecanismos de fiscalizagdo. Observou-se que, apesar da existéncia de normas e
diretrizes voltadas a prevencdo de acidentes, fatores como a morosidade processua, a

burocraciano ambito previdenciario eainsuficiénciadefiscalizaco efetivacontinuam alimitar
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0 alcance dajustica social nesse contexto.

Conclui-se, portanto, que a responsabilizacdo do empregador por acidentes de trabalho
transcende a mera reparacéo dos danos ocorridos, devendo ser compreendida como instrumento
de prevencao e de promocao da dignidade do trabal hador. E imprescindivel o fortalecimento de
uma cultura de seguranca no ambiente laboral, com a participagéo ativa de empregadores e
empregados, bem como aimplementacéo de politicas publicas eficazes, voltadas a fiscalizagéo,
aformalizacéo das relagdes de trabalho e a ampliacéo do acesso a justica. Somente assim sera
possivel assegurar a efetividade dos direitos a salide e a segurancga no trabalho, mesmo diante

de um cenario normativo marcado pelaflexibilizagéo.
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