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RESUMO

Estetrabalho aborda aregularizacdo fundidriaem &easrurais no Brasil, focando
nos desafios histéricos e nas solugfes juridicas para o problema fundiario. O pais
enfrenta uma distribuicdo desigual de terras, remanescente do periodo colonial, que
gera conflitos agrérios, inseguranca juridica e dificuldades no desenvolvimento rural.
A regularizacdo fundiaria € uma possivel solugdo, garantindo a titulacdo das terras
ocupadas irregularmente, principalmente por pequenos agricultores, assentados da
reforma agréria e comunidades tradicionais. A regularizacéo fundiaria vai além da
guestdo juridica da posse da terra, impactando diretamente a inclusdo social e o
desenvolvimento econdmico. Ao garantir atitularidade, o processo facilita o acesso a
crédito rural, programas deincentivo a producéo e préticas agricolas sustentaveis, aém
de proporcionar acesso a servigos essenciais como agua, energia el étricae saneamento.
Isso resulta na melhoria das condigdes de vida no campo. No entanto, 0 processo
enfrenta obstacul os como burocracia excessiva, resisténcia de grandes proprietarios e
falta de infraestrutura, o que dificulta a implementacdo eficaz, deixando areas
vulneraveis a grilagem e especulacéo fundiaria. A pesquisa propde estratégias para
superar esses obstéculos, como a simplificacdo dos processos burocraticos e o
fortalecimento das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rura
sustentavel. Adota uma abordagem qualitativa e histérica para entender as dimensdes
juridicas, sociaiseeconémicasdo problemafundiério esugerir solugdes que promovam
aseguranca juridica, ajustica social e o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiariarural; Titulacdo de terras, Desenvolvimento
sustentavel; Politicas publicas; Justica social.



Luiz Eduardo Ribeiro Junior. “LAND REGULARIZATION IN RURAL AREASIN
BRAZIL: CHALLENGES, IMPACTS AND STRATEGIES FOR EFFECTIVE
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ABSTRACT

This paper addresses land regularization in rura areas of Brazil, focusing on
historical challenges and legal solutionsto the landissue. The country faces an unequal
distribution of land, a legacy from the colonial period, which leads to agrarian
conflicts, legal insecurity, and difficultiesin rural development. Land regularizationis
apossible solution, ensuring thetitling of irregularly occupied lands, mainly by small
farmers, land reform settlers, and traditional communities. Land regularization goes
beyond the legal aspect of land ownership, directly impacting social incluson and
economic development. By ensuring land title, the process facilitates access to rura
credit, production incentive programs, and sustainable agricultura practices, as well
as providing accessto essential services such aswater, electricity, and sanitation. This
leads to an improvement in living conditionsin rura areas. However, the process faces
obstacles such as excessive bureaucracy, resistance from large landowners, and lack
of infrastructure, which hinder effective implementation, leaving areas vulnerable to
land grabbing and land speculation. The research proposes strategies to overcome
these obstacles, such as smplifying bureaucratic processes and strengthening public
policies aimed at sustainable rural development. It adopts a qualitative and historical
approach to understand the legal, social, and economic dimensions of the land issue
and to propose solutions that promote social justice, legal security, and sustainable
devel opment.

Keywords. Land regularization in rural areas; Land titling; Sustainable development;
Public policies; Social justice.
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1. INTRODUCAO

Diante dos significativos problemas fundidrios que devastam o Brasil,
refletidos nos dados apresentados pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), onde milhdes de pessoas vivem em favelas e comunidades urbanas, torna-se
imperativa uma analise sobre os potenciais solucdes juridicas para esse complexo
problema urbano e social.

As favelas e comunidades urbanas representam uma parte consideravel da
populacéo do pais, indicando amagnitude da questdo e aurgénciade respostas eficazes
por parte das autoridades e da sociedade como um todo.

Uma das possiveis solucdes juridicas para enfrentar o problema dasfavelase
comunidades urbanas € a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
regularizacdo fundiaria. 1sso significaaidentificacdo, delimitacdo e titulacio das areas
ocupadas de forma irregular, garantindo o direito a propriedade e 0 acesso a servicos
basi cos como &gua, saneamento e energia elétrica.

A regularizagdo fundidria ndo apenas promove a seguranca juridica dos
ocupantes, mas também contribui para a melhoria das condicdes de vida e ainclusdo
social. Em areas rurais no Brasil, ela tem sido um tema de crescente importancia,
considerando a extensdo territorial do pais e a grande quantidade de terras ocupadas
deformairregular.

Historicamente, o Brasil enfrenta desafios ligados a distribuicdo de terras,
herdando de seu passado colonial um sistemadesigual de posse e propriedade, quetem
gerado tensdes sociais e econdmicas. Esse cenario contribui para conflitos agrarios,
inseguranca juridica para os ocupantes e dificuldades para o Estado no que tange a
arrecadacdo de impostos e ao desenvolvimento rural sustentavel.

O processo de regularizacdo fundiaria busca resolver essas questoes,

fornecendo um caminho para que os posseiros adquiram atitularidade formal de suas
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terras, dém de fomentar o desenvolvimento econdmico, socia e ambiental das areas

rurais.

A importancia da regularizag8o ndo se restringe apenas a garantia do direito de
propriedade, mas também a promocéo de justica social e ao estimulo de politicas
publicas eficazes no desenvolvimento rural, pois umavez com atitularidade daterra, os
agricultores podem acessar crédito rural, programas governamentais de incentivo a
producdo e adotar préticas agricolas mais sustentaveis. Além disso, aregularizacdo pode
auxiliar na preservagdo ambiental, controlando o uso indiscriminado de recursos
naturais em areas ocupadas ilegalmente. No entanto, a implementacdo desse
processo ainda enfrenta barreiras significativas, como a burocracia excessiva, afatade
infraestruturae aresisténcia de grandes proprietarios de terras. Essas dificul dades fazem
Ccom que Muitos assentamentos rurai s permanegam a margem da legalidade, sem acesso
a servicos essenciais e sujeitos a especulacéo fundiaria.

Portanto, investigar os entraves e as potencialidades da regularizacéo
fundiariaem areasrurais no Brasil €fundamental para compreender osimpactos desse
processo e propor solucbes que possam contribuir para a justica social e o
desenvolvimento sustentavel no campo. Este trabalho surgiu da necessidade de
compreender as multiplas dimensdes daregularizacdo fundiaria rura no Brasl,
considerando seus aspectos juridicos, sociais, anbientais e econdmicos. A pesquisa
parte da constatacBo de que a auséncia de politicas publicas eficazes para
regularizacdo ndo sO compromete a inclusdo produtiva de agricultores familiares,
comunidades tradicionais e assentados da reformaagraria, como também inviabiliza o
acesso a crédito, assisténcia técnica e infraestrutura bésica, a0 mesmo tempo que
torna o
territério vulneravel a grilagem, a especulacéo fundiaria e ao desmatamento ilegal.

O problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser sintetizado na
seguinte indagacdo: como 0 processo de regularizacdo fundidria em areas rurais no
Brasil pode ser aprimorado para garantir justica social, desenvolvimento sustentavel e
seguranca juridica para os pequenos proprietérios de terras? A partir desta pergunta, o
objetivo geral do trabalho consistiu em investigar o fendmeno da regularizacéo
fundiariarural no Brasil, seus entraves e potencialidades, com vistas a formulacéo de
estratégias que tornem sua implementacdo mais eficaz e inclusiva

Foram também explorados objetivos especificos como: abordar a moradia
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como direito fundamental, conceituar e caracterizar aregularizagdo fundiéria e estudar
os instrumentos legais disponiveis para a sua ef etivagao.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva, com
base em levantamento bibliogré&fico de livros, artigos académicos, legidacdes
pertinentes e documentos oficiais disponiveis em bases cientificas e ingtitucionais. O
método utilizado foi o histérico, buscando compreender a evolucdo do problema
fundidrio no Brasil e suas repercussdes na atualidade. Por meio do cruzamento de
descritores teméticos, foi possivel mapear e analisar os principais desafios e caminhos
possiveis para a consolidacdo de umapoliticafundiériajusta, eficiente earticuladacom

0 desenvolvimento rural susentéavel.
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2. TEORIA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

A regularizagdo fundiédria rural € um processo juridico e administrativo
essencial para garantir a seguranca dos ocupantes de terras, formalizando a posse e
regularizando a propriedade. Ela resolve conflitos fundidrios e assegura o
cumprimento dafungéo social daterra, conforme o artigo 191 da Constitui¢éo de 1988
(Brasil,1998).

O processo de regularizacdo € fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, pois permite aos produtores acessar créditos rurais e programas de
incentivo a agricultura familiar, impulsionando o setor agricola. A Constituicéo, no
artigo 5°, inciso XXIII (Brasil,1998), afirma que a propriedade deve atender a sua
funcdo social, e a regularizacdo fundiaria € a ferramenta para concretizar esse
principio.

A Lei n°11.952/2009 (Brasil, 2009) foi crucial paraaregularizacéo dasterras
da Unido, estabelecendo procedimentos adminigrativos para a titulacdo de éreas
ocupadas irregularmente. Contudo, a Lei n° 13.465/2017 (Brasil, 2017) trouxe uma
abordagem mais ampla, alterando dispositivos anteriores e of erecendo solucdes paraa
regul arizacdo de assentamentos precarios e areas dereformaagraria. O artigo 2° dessa
lel (Brasil, 2009) destaca aimportancia de considerar 0s aspectos sociais e ambientais
nas areas rurais, buscando integrar essas regides ao desenvolvimento sustentavel.

O acesso a terra por peguenos produtores e assentados da reforma agréria é
um dos maiores desafios da regularizacdo fundiéria rural no Brasil. O artigo 186 da
Constituicao de 1988 (Brasil, 1998) determina que a propriedade rural deve atender a
sua funcdo social, utilizando-se de maneira eficiente e sustentavel.

Sem aregularizagdo, esses produtores ndo conseguem acessar crédito rural ou
outras politicas publicas, o que limita suas possibilidades de crescimento e melhoria de
vida. Por isso aregularizacéo fundiéria é essencial para garantir a segurancajuridicae
a sustentabilidade dessas atividades.

O processo de legalizagdo também esta ligado apreservacéo ambiental, jaque
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atitulagdo das terras assegura o cumprimento das normas ambientais, como o Codigo
Florestal Lei n° 12.651/2012 (Brasil, 2012). Ela promove 0 uso responsavel daterra, a
conservacdo de &reas de preservagdo permanente e o reflorestamento de areas antes
irregulares.

Dessaforma, aregularizacdo ndo sd cumpre umafuncdo juridicae social, mas
também contribui para a sustentabilidade ambiental, garantindo que as terras ocupadas
atendam a sua fungdo social de formaresponsavel.

A titulagdo dasterras permite que ostrabal hadores explorem seus recursos de
maneira legal e segura, facilitando o acesso a crédito e modernizagdo agricola. Neste
contexto, é essencial reconhecer que a regularizacdo fundiaria rural demanda marcos
tedricos e politicas publicas especificas, distintas daquel as voltadas a realidade urbana,
dada a complexidade e particul aridade das dindmicas do campo (REIS; OLIVEIRA,
2017)

2.1 O Direito A Moradia: Fundamentos Tedricos E Juridicos

A moradia é uma necessidade bésica e um direito fundamental de todo ser
humano, € um espaco onde se constroi a vida, se estabelecem os lagos familiares, se
cultiva o bem-estar e se busca seguranca. O seu acesso esta intimamente ligado a
justica social e a igualdade, pois influencia diretamente na qualidade de vida e no
desenvolvimento das pessoas. No entanto, apesar de ser reconhecida como um direito
universal, a habitacdo adequada ainda € inacessivel para muitos ao redor do mundo.

No contexto do direito a propriedade, que ja esté consolidado na primeira
geracdo de direitos fundamentais, € essencial destacar que a moradia se configura
como um direito social que transcende a mera posse de bens materiais.

De acordo com Mastrodi e Rossi (2024), o direito fundamental a moradia vai
aém da questédo do direito de propriedade, sendo um direito social de carater
inalienavel que exige ndo apenas a posse de um imoével, mas também 0 acesso a
gualidade de vida, infraestrutura adequada e condic¢des dignas de habitabilidade. Esse
entendimento amplia o conceito de propriedade, fazendo com que a habitacdo sgja
tratada como um direito essencial a dignidade humana e ndo apenas um bem
patrimonial.

Ademais, a evolugdo dos direitos sociais e econdémicos ao longo do século
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XX evidenciou a necessidade de se garantir a moradia como um direito universal,
indivisivel e interdependente, inter-relacionado com outros direitos fundamentais. A
Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) estabeleceu a funcdo social da propriedade,
consolidando o direito & moradia no ordenamento juridico brasileiro.

Fernandes (2018) destaca que a judicializacdo desse direito pode ser
compreendida como uma resposta a inefetividade das politicas publicas habitacionais,
com o Poder Judiciario atuando na mediacéo de conflitos e na fiscalizagdo dessas
politicas, reforcando o papel do Estado na efetivacdo do direito a moradia digna.

No artigo 6° da Congtituicdo brasileira (Brasi|,1998), a moradia €
expressamente reconhecida como um direito social, junto com outros direitos
fundamentais como a educacdo, salde e aimentacdo. Este dispositivo reflete o
compromisso do Estado em garantir ndo apenas o direito a propriedade, mas também
uma série de direitos essenciais para 0 pleno desenvolvimento e bem-estar dos
cidad&os.

Mastrodi e Ross (2024) enfatizam que a efetivagao do direito a moradia ndo
se limita a0 acesso a habitagdo, mas abrange a criacdo de politicas publicas que
promovam condi¢des adequadas para a vivéncia, com a promocao de um ambiente
saudavel e acessivel paratodos.

Além disso, envolve um compromisso coletivo de governos, organizactes da
sociedade civil e setor privado. Para garantir esse direito, € necessario o0
desenvolvimento de politicas habitacionais que contemplem a construcéo de moradias
acessivels, a regularizacdo fundidria, o combate a especulacdo imobiliaria e a
promocao de programas de habitacdo social.

(GHISLENI; SPENGLER, 2011) aponta que a judiciaizacdo da questdo,
especialmente em nivel local, pode ser uma ferramenta importante na busca por
solugdes para essa questdo, ja que ostribunais podem atuar na mediacéo de conflitos e
na fiscalizaco das politicas publicas habitacionais.

E fundamental compreender que o direito & habitaciio ndo se resume a
construcdo de moradias, mas também envolve questbes como acesso a terra,
infraestrutura urbana, seguranca juridicae participagéo comunitéria. Somente por meio
de abordagens integradas e colaborativas sera possivel garantir a efetividade desse
direito fundamental, permitindo que todos os individuos, independentemente de sua
condicao socioecondmica ou identidade, possam viver em condic¢des dignas.

O artigo 5°, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)
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estabelece que a moradia deve cumprir sua fungdo social, refletindo o compromisso
do Estado em promover umadistribui¢do justae equitativade recursos e oportunidades,
especiamente no que se refere ao acesso a habitacdo adequada para todos os cidadéos.
Em um contexto de Estado capitalista, esse principio assume ainda maior relevancia,
considerando que a propriedade privada constitui um dos pilares fundamentais do
Sistema econdmi co.

No entanto, a regularizacdo fundi&ria ndo se limita a resolver questGes de
titulagdo, mastambém estaintimamente vinculadaao cumprimento dafuncéo social da
propriedaderural. O artigo 182 da Constituicéo Federal (Brasil,1998) determina que
a politica urbana deve ser organizada para promover o bem-estar dos habitantes, com
afuncdo socia da propriedade, o queinclui aadequacdo do uso daterrae damoradia.

Esse principio € igualmente aplicavel as propriedades rurais, conforme o
artigo 191, que exige sua utilizacdo de forma eficiente e sustentavel, uma vez que a
Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), estabelece normas de uso da
terra de forma a assegurar sua sustentabilidade.

Desse modo, a regularizacdo fundiaria facilita o cumprimento delas,
garantindo a conservacdo de areas de preservacdo permanente (APP) e incentivando
praticas agricolas mais responsaveis, de maneira que se torna uma ferramenta
estratégica tanto para garantir o direito a moradia, como também para conservar as

areasrurais.

2.2 Funcdo Social Da Terra

A funcdo social daterra é um principio consagrado na Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil,1998) gue estabel ece que a propriedade rural deve cumprir finalidades
gue vao aém do simples direito individual, vinculando-a ao interesse coletivo e ao
desenvolvimento sustentavel. Conforme o artigo 186 da Congtituicdo Federal
(BRASIL, 1988), a funcdo social da propriedade rural € cumprida quando ela atende
simultaneamente a critérios como o aproveitamento racional e adequado, a utilizacéo
sustentavel dos recursos naturais, a observancia das normas trabal histas e a promocéo
do bem-estar dos proprietarios e trabal hadores.

Isso significa que a terra deve ser produtiva, ambientalmente preservada e
socialmente justa, integrando aspectos econdémicos, ambientais e sociais.

Esse principio surgiu como resposta a concentragdo fundiéria e & existéncia
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de latifundios improdutivos, que ndo atendem as necessidades sociais e econdmicas
do pais. Segundo Tayer Neto e Gongalves Neto (2013), afuncéo social dapropriedade
rural deve ser compreendidacomo umaregrajuridica e ndo apenas como um principio,
conforme interpretacéo dos artigos 5°, XXII, e 186 da Constituicéo Federal (Brasil,
1998).

Além disso, afuncdo social daterraestaintimamente ligadaareformaagréria
e a justica social, pois 0 descumprimento desse principio pode acarretar sua
desapropriacao parafins de redistribuicéo daterra, conforme previsto no artigo 184 da
Congtituicdo, com indenizagdo justae prévia(BRASIL, 1988), sendo essa medidauma
forma de corrigir desigualdades historicas no acesso a terra e promover a inclusdo
social, garantindo que a propriedade sgja um meio para a subsisténcia e o
desenvolvimento das popul agdes rurais.

Do ponto de vistaambiental, afuncdo social daterraimpde o uso responsavel
dos recursos naturais, o que € essencial para a sustentabilidade do meio rural, umavez
gue, segundo Pitsica e Gongalves (2014). Essa funcdo deve ser compreendida para
além do aspecto econdmico, integrando val ores coletivos e ambientais, de modo que o
manegjo sustentavel se coloca no centro desse conceito, pois a propriedade ndo pode
mai s ser exercida apenas sob uma 6tica individualista e patrimonialista.

Ao reconhecer a interdependéncia entre o meio ambiente, o bem-estar
coletivo e a utilizacdo raciona da terra, a funcéo social se torna uma ferramenta
juridica essencial para a construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada e
socialmente justa. Ela representa um principio em constante evolucéo, voltado para
harmonizar os direitos do proprietario com suas responsabilidades perante a
coletividade.

A terra, nesse contexto, deixa de ser vista apenas como um bem de uso
individual ou instrumento de enriquecimento, assumindo um papel relevante na
promocdo do desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Essa perspectiva
reforca a importancia de que a propriedade rural sgja utilizada de forma a contribuir
com a justica social, a sustentabilidade e a efetivacéo dos direitos das populacbes do

campo.

2.3 Direito Da Propridade
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O direito de propriedade € um dos direitos mais amplos e importantes no
ordenamento juridico, conferindo ao titular o poder de usar, gozar, dispor ereivindicar
um bem. Ele abrange tanto bens méveis quanto iméveis e garante ao proprietario a
possibilidade de exercer controle exclusivo sobre o que é seu, desde que respeite os
limites legais e sociais, sendo esse direito fundamental paraasegurancajuridicae para
aorganizacao dasrelagdes econdmicas e sociai s, conforme aponta Pereira (2021), para
guem aformalizacéo do titulo de propriedade substituiu 0 uso como critério principal
de aquisi¢do, consolidando a propriedade individual no Brasil.

Os elementos que compdem o direito de propriedade sdo quatro: o direito de
usar o bem (ius utendi), que permite ao proprietario utilizé-lo conforme sua vontade; o
direito defruir ou gozar (iusfruendi), que consiste em aproveitar os frutos e beneficios
gue o bem pode proporcionar; o direito de dispor (ius abutendi), que autorizaaalienar,
vender ou modificar o bem; e o direito de reivindicar, que garante a recuperacéo do

bem caso sgja possuido injustamente por terceiros.

Segundo Carlos Roberto Gongalves (2022), esses atributos s80 essenciais para
garantir a plenitude do direito de propriedade, permitindo ao titular exercer controle
total sobre 0 bem, desde que respeitados os limites legais.

Entretanto, o direito de propriedade néo é absoluto, a Constituicéo Federal
estabelece que ele deve atender a funcdo social, o que significa que 0 seu uso deve
beneficiar ndo apenas o proprietario, mas também a coletividade, isso implica que
propriedades ndo podem ser mantidas improdutivas ou usadas de forma que causem
danosambientaisou sociais, assm, esse direito esta condicionado ao respeito anormas
ambientais, urbanisticas e sociais, buscando o equilibrio entre interesses individuais e
coletivos (BRASIL, 1988)

Além disso, o direito de propriedade é exclusivo, ou sgja, apenaso titular pode
exercer poderes sobre 0 bem, salvo nos casos de copropriedade ou condominio. Essa
exclusividade assegura a protecéo contrainterferéncias indevidas e reforcaaseguranca
juridica. Contudo, seu uso exclusivo deve ser exercido com responsabilidade, pois
abusos podem levar aintervencéo do Estado, inclusive com desapropriacéo, quando a
funcéo socia ndo for cumprida (Souza et a., 2024).

A propriedade também possui easticidade, podendo ter seus atributos
limitados ou ampliados conforme as circunstancias e a legidacéo, pois, por exemplo,

o usufruto ou a hipoteca sdo formas de desmembramento, nas quais 0 proprietario
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mantém atitul aridade, mas cede parte dos poderes aterceiros, o que permite adequar o
direito as necessidades econdémicas e sociais, sem perder sua esséncia.

Por fim, o direito de propriedade é um instrumento essencial para o
desenvolvimento econbémico e socia, devendo ser exercido com equilibrio e
responsabilidade, enquanto sua funcéo reforcaaideia de que o direito individual deve
estar harmonizado com o0 interesse coletivo, promovendo justica social,
sustentabilidade e bem-estar, de modo que a propriedade deixa de ser um simples
direito patrimonial parase tornar um agente de transformagao.

2.4 Instrumentos Juridicos De Regularizacdo Fundiaria Rural

Um dos principais instrumentos juridicos para aregularizacgo fundiariarural
€ a Le n° 11.952/2009 (Brasil, 2009), que estabelece o procedimento para a
regulamentacéo de terras publicas daUnido. Essale possibilitaatitulagdo deimoveis
rurails ocupados de forma irregular, facilitando o acesso a legadlizagdo dos
assentamentos de reforma agraria, das areas de ocupagdo esponténea e dos

assentamentos precarios.

De acordo com o artigo 2° da Lei n° 11.952/2009 (Brasil, 2009), o processo
de regularizacéo fundiariapode ser realizado por meio detitulos de dominio expedidos
pelo poder publico, assegurando a propriedade legal daterraao ocupante que utilize a
areaparafinsprodutivos. A titulagem deterras é, de fato, um dos pilares fundamentais
para a regularizacdo fundiaria rural, funcionando como um mecanismo juridico
essencia para garantir que os ocupantes de terras possam formalizar sua posse e ter a
seguranca juridica necessaria para usufruir plenamente dos direitos sobre a
propriedade.

No Brasil, onde a questdo fundiaria € histérica e complexa, a titulacéo das
terras € crucial, pois permite aos agricultores o acesso a um conjunto de politicas
publicas e beneficios voltados para o desenvolvimento agricola, além de garantir sua
participacdo no mercado formal.

Um dos principais beneficios € o crédito rural, com a documentacéo formal
daterra, o agricultor pode acessar empréstimos e financiamentos destinados ao setor
agricola, facilitando acompradeinsumos, equi pamentos e o investimento em melhorias

produtivas. A regularizacdo fundiaria possibilita que o produtor se beneficie de linhas
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de crédito com condigBes mais vantgjosas, 0 que pode ser essencial para aumentar a
produtividade e modernizar as técnicas agricolas, contribuindo para a agricultura
familiar e o desenvolvimento do campo de forma sustentavel.

Ainda no contexto da regularizacdo fundiaria rural, € importante destacar a
utilizagdo dausucapido como instrumento de legalizacgo. O artigo 191 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1998) garante que a usucapido pode ser utilizada para a regularizacéo
de propriedades rurais, permitindo que as terras ocupadas por mais de 5 anos sgjam
tituladas, desde que o ocupante utilize aterra de forma produtiva e cumpra sua fungéo
social.

O Cadigo Civil Brasileiro, em seu artigo 1.239, estabelece que a usucapido
rural requer que o possuidor utilize aterrapor no minimo 5 anos de forma continua e
pacifica, e 0 uso da terra deve estar ligado a atividade produtiva, sgja agricola ou
pecuaria (BRASIL, 2002), sendo esse ingtituto uma ferramenta eficaz para a
regularizacdo de éreas ocupadas por agricultores familiares e outros trabalhadores
rurais, que, muitas vezes, ndo possuem adocumentacao formal daterra, mas utilizam-
na de forma produtiva e responsavel, o que contribui para a seguranca juridica e o
desenvolvimento rural sustentével.

Outro instrumento importante é o Cadastro Ambienta Rura (CAR), um
registro publico eletrénico criado pela Lel n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal) com o
objetivo deintegrar informagdes ambientais das propriedades e posses rurais em todo
o territdrio nacional (BRASIL, 2012). Ele é obrigatério paratodos osimoveisrurais e
funciona como uma base de dados que permite 0 monitoramento, 0 plangamento
ambiental e 0 combate a0 desmatamento. No CAR, o proprietério deve informar a
localizacdo de éreas de preservacdo permanente (APP), reservas legais, vegetacdo
nativa, areas consolidadas e de uso restrito.

Nesse contexto, o georreferenciamento é fundamental, pois técnica
posiciona um imével rural em coordenadas geogréficas precisas, com base em dados
de satélite e tecnologia GPS, que permite a delimitacéo exata da propriedade, tornando
possivel confrontar as informagdes declaradas no CAR com a realidade do terreno.
Esse procedimento € exigido pelo Instituto Nacional de Colonizacéo eReformaAgréaria
(INCRA) para o registro de imoéveis rurais acima de determinado tamanho e é
fundamental para resolver sobreposices, disputas de terra e identificar ocupacdes

irregulares.
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Figural- AparelhoReal-TimeKinematic (RTK) usado para

georreferenciamento.

Fonte: Crea (2024).

A integracdo entre o CAR e o georreferenciamento tem papel essencial na
regularizacdo fundiéria rural, pois garante maior seguranca juridica para 0s
proprietérios, facilita o acesso a crédito agricola, politicas publicas e incentivos
ambientais.

Além disso, contribui para a conservacdo ambiental, a0 permitir que o
governo monitore 0 uso do solo e identifique &reas que precisam ser recuperadas ou
protegidas. Em um pais como o Brasil, com histérico de conflitos de terra e grandes
areas sem documentacdo formal, essas ferramentas séo fundamentais para promover o

ordenamento territorial e o desenvolvimento sustentavel no campo.

2.5 Atuacdo Do Incra E Das Poaliticas Publicas Agrérias

O Instituto Nacional de Colonizagdo e ReformaAgraria(INCRA), criado pela
Lei n° 5.868/1972, é o principal 0rgéo federa responsavel pela implementacdo da
politica de reforma agré&ria e regularizagdo fundiaria rural no Brasil. Entre suas
atribuigdes, destacam-se a identificagdo, arrecadacdo e destinagcdo de terras publicas
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para fins de assentamento, além da titulacgo de terras ocupadas irregularmente por
pequenos produtores (BRASIL, 1972), o 6rgéo também atua na mediacdo de conflitos
fundiérios e no apoio a agriculturafamiliar.

O artigo 184 da Congtituicdo (Brasil, 1998) autoriza a desapropriacdo de
imoveis rurais que ndo cumpram a funcéo socia da propriedade, com a finalidade de
garantir uma distribuicdo mais justa e equitativa da terra e promover 0 acesso dos
trabalhadores rurais a terra para o desenvolvimento da agricultura e outras atividades
produtivas.

A desapropriacdo pode ocorrer por interesse social, ou sgja, quando aterra é
considerada improdutiva ou quando o proprietario ndo a utiliza de maneira adequada,
conforme o artigo 186 da constituicéo (Brasil, 1998), que menciona o uso eficiente da
terra, a preservacéo do meio ambiente e a exploracéo racional dos recursos naturais
COMO aspectos essenciais para a caracterizacdo do cumprimento da fungdo social.

Nesse contexto, 0 INCRA desempenha um papel central naimplementacdo e
fiscalizagdo da politica fundiaria no Brasil, 0 0rgdo tem como missdo coordenar e
executar programas de reforma agraria e regularizacéo fundiaria, buscando garantir
gue afuncdo social daterrasgarespeitada, aém de promover ainclusdo dos pequenos
produtores no processo produtivo e quando necessario, realizar a desapropriacéo de
terrasquendo cumprem suafuncao social, destinando-as paraaredistribuicéo ou outras
formas de uso coletivo.

As politicas publicas agrérias sdo implementadas por meio de programas
como o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e o Programa Terra Legal.
Este dltimo, instituido pela Medida Provisoria n® 458/2009 e transformado na Lel n°
11.952/2009, foi concebido parapromover aregularizacdo fundidriaem &easdaUniéo
situadas na Amazoénia Legal (BRASIL, 2009). Esse programa é operacionalizado pelo
INCRA, que emite titulos de dominio ou de concessdo de uso para 0s ocupantes de
boa-fé.

A Lei n°13.465/2017 representou um marco ao ampliar o alcance das acdes de
regularizacdo fundiéria, incluindo mecanismos mais ageis de titulacdo de terras rurais.
Essa norma consolidou a atuacdo do INCRA como responsavel pela legitimacdo
da posse de ocupantes que atendem aos critérios legais, permitindo maior seguranca
juridica e acesso a politicas publicas como o crédito rural e assisténcia técnica (Brasil,
2017).

Pesquisas apontam que, embora o Instituto Naciona de Colonizagdo e
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Reforma Agrariatenha papel estratégico nademocratizagdo do acesso aterra, enfrenta
desafios relacionados a limitagdo orcamenté&ria, a sobrecarga ingtituciona e a
interferéncia politica, de modo que adescentralizac&o da politicafundiaria, com maior
atuacdo de estados e municipios, tem sido uma alternativa proposta para tornar os
processos mai s eficientes e proximos das comunidadesrurais, emborao fortalecimento
do INCRA continue sendo essencial paragarantir o cumprimento da funcédo socia da

terraeajusticaagréaria

Figura 2 - Titulos emitidos em projetos de assentamentos, por tipo detitulo
(2019-2022).
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Fonte: Propria (2025).

Em nosso Estado, atitulo de informagéo. A atuac&o do Ingtituto de Terras de
Mato Grosso (INTERMAT) tem se mostrado significativanaacel eracéo do processo de
regularizacéo fundiéria no estado, especialmente a partir de 2023. O INTERMAT tem
se empenhado na regularizacdo de 29 assentamentos rurais, beneficiando 2.214
familias.

A primeira etapa deste processo inclui a medicdo das areas, etapa essencial
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para a emissdo das escrituras definitivas das propriedades, o que garante atitularidade
e seguranca juridica dos ocupantes. Até o momento, mais de 11 mil familias, em 122
projetos de assentamento, receberam beneficios, com 5,5 mil propriedades jatituladas.
O INTERMAT prevé a conclusdo do processo de regularizacéo para 100% dessas
familias nos préximos quatro anos, alavancado pela utilizacdo de tecnologias como o

georreferenciamento.

Nesse contexto, o Instituto também iniciou a regularizagdo de 1.709
propriedades rurais em municipios como Cuiabd, Nossa Senhorado Livramento, Novo
Mundo, Poconé, Poxoréu e Roséario Oeste. A acdo, que abrange 96.023,35 hectares, €
parte de um esforco mais amplo para regularizar terras em todo o estado, viabilizado
por um investimento de R$ 2 milhes provenientes do Governo Federal. A meta é
garantir que as familias possam acessar direitos fundamentais, como crédito rural e
melhorar as condi¢des de vida nas regibes envolvidas, além de impulsionar o

desenvolvimento socioecondémico local.

Figura 3- Mapa de alguns assentamentos em processo deregularizacdo no MT.

Fonte: INTERMAT (2023)

Até o momento, o Governo de Mato Grosso investiu mais de R$ 87 milhdes

na regularizagdo de 18.930 imdveis urbanos e rurais. O objetivo do INTERMAT é
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entregar 20 mil escrituras até 2026, consolidando o estado como um centro de
exceléncia em regularizacéo fundidria e na prestacdo de servigos ao cidaddo. Neste
sentido, aintegracéo do georreferenciamento no processo tem se mostrado um avango
significativo na gestéo da legalizacdo das propriedades rurais em Mato Grosso.

2.6 Do Poder Do Estado Em Desapropriar Terras

O poder do Estado para desapropriar terras € uma prerrogativa constitucional
gue visa garantir o cumprimento da funcdo social da propriedade rural, conforme
previsto no artigo 184 da Constituicéo Federal de 1988 (Brasil, 1998). Esse dispositivo
autoriza a desapropriacdo por interesse social de imoOves rurais que ndo estejam
cumprindo suafuncéo social, assegurando que aterrasgjautilizadade formaprodutiva,
sustentével e em beneficio da coletividade.

Portanto, esse ndo € um ato arbitrario, mas uma medida legal que busca
corrigir distor¢des histéricas na distribuicdo da terra e promover a justica social no
campo.

A funcdo socia daterra, requisito fundamental paraadesapropriacéo, implica
gue a propriedade deve atender acritérios como 0 aproveitamento racional e adequado,
a utilizagcdo sustentavel dos recursos naturais, a observancia das normas trabal histas e
apromocado do bem- estar dostrabalhadoresrurais.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou recentemente que mesmo
propriedades produtivas podem ser desapropriadas caso ndo cumpram esses requisitos,
consolidando o entendimento de que a produtividade isolada ndo exime o proprietario
do dever social (STF, 2023).

Dessaforma, a desapropriacdo € um instrumento legitimo para assegurar que
aterracumpraseu papel social, evitando a manutencéo de latifindios improdutivos ou
abusvos.

O poder de desapropriar, entretanto, deve ser exercido com respeito aos
direitos dos proprietérios, garantindo sempre a prévia e justa indenizacdo, conforme
determina o artigo 5°, inciso XXV, da Constituicéo (Brasil,1998).

A indenizacdo geralmente é feita por meio de titulos da divida agraria, que
podem ser resgatados em até 20 anos, buscando equilibrar o interesse publico com a
protecdo ao patrimonio privado, essamedida é fundamental paraassegurar aseguranca

juridica e evitar conflitos desnecessarios, promovendo uma transicdo justa para os
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novos beneficiarios das terras desapropriadas.

A desapropriacdo para fins de reforma agréria é uma ferramenta essencial
para democratizar 0 acesso a terra, especialmente para familias de baixa renda que
dependem da agricultura para sua subsisténcia. No entanto, 0 processo enfrenta
desafios préticos, como a resisténcia de grandes proprietarios, a burocracia e a
necessidade de politicas publicas integradas que garantam o0 sucesso dos
assentamentos.

A efetividade da desapropriacdo depende ndo apenas datransferénciadaterra,
mas também do suporte técnico, financeiro e social aos assentados para que possam
desenvolver suas atividades produtivas com sustentabilidade.

Autores como Jecson Girdo Lopes destacam que esse procedimento € um
instrumento juridico essencia para garantir que a terra cumpra sua fungéo social,
corrigindo a concentracdo fundiéria e promovendo ajustica social no campo (LOPES,
2013), ele também enfatiza que a desapropriacdo, prevista congtitucionalmente, €
necessaria para assegurar 0 uso produtivo e sustentavel da terra, beneficiando
trabalhadores rurais e a col etividade.

Outro autor, José Afonso da Silva entende que a desapropriagcdo por interesse
social constitui uma forma legitima de intervencéo do Estado na propriedade privada,
com o objetivo de promover o bem coletivo. Para o autor, medida ndo deve ser
vista como punicdo ao proprietario, mas como um instrumento juridico e
constitucional, que visaassegurar afungdo social dapropriedade, como um mecanismo
essencial para corrigir desigualdades fundiérias, ampliar 0 acesso aterrae promover a

justicasocial, especiamenteno meiorural (SILVA, 2019).

2.7 OsDesafios Da Regularizacédo Fundiairia Rural

A regularizacdo fundiaria rural, no entanto, enfrenta diversos desafios
histéricos e estruturais, sendo um dos maiores entraves a concentracdo fundiéria, que
remonta ao periodo colonia e ainda se mantém em varias regifdes do Brasil.

A desigualdade no acesso aterra é um fator que contribui para a ocorréncia
de conflitos agrarios, sobretudo nas areas de expansdo agricola, onde a demanda por
terras é maior.

Outros obstacul os, incluem aspectos técnicos como o georreferenciamento e

acomprovacao daposse, a ém de embargos burocréti cos que dificultam sua ef etivagéo.
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A insuficiéncia de recursos e afalta de coordenacéo entre as esferas federal, estadua e
municipal agravam esses desafios, comprometendo a implementacdo eficiente das
politicas de regularizagdo fundi&ria e limitando 0s avangos necess&rios para a

seguranca juridica e o desenvolvimento agricola sustentavel.

Os conflitos fundiérios no Brasil so resultado historico da concentracdo de
terras, da falta de regularizacdo e das desigualdades no acesso a propriedade rural.
Essas disputas geralmente envol vem possei ros, pequenosagricultores, povosindigenas,
quilombolas e grandes proprietérios, muitas vezes com 0 uso de violéncia e ameagas.

A auséncia de politicas publicas eficazes de ordenamento territoria e a
lentid&o nos processos de titulagdo agravam ainda mais esses conflitos, especialmente
nas regides Norte e Centro-Oeste, onde a fronteira agricola avanca sobre terras
publicas, areas protegidas e territorios tradicionais. Segundo Bernardo Mancgano
Fernandes (2004), o historico de desigualdade no acesso a terra e a concentragéo de
propriedade geram uma constante tenséo no campo brasileiro.

A burocracia e a lentiddo dos processos administrativos para a regularizacéo
fundiaria rural no Brasil sdo fatores que agravam ainda mais as desigualdades no
campo, 0 processo de titulacdo das terras enfrenta uma série de obstaculos
administrativos.

A falta de uma gestéo eficiente nos 0rgaos responsaveis pela regularizacéo,
como 0 INCRA e outros 6rgdos estaduai s e municipais, resulta em um grande volume
de processos paralisados ou prazos de resposta excessivamente longos. Apesar de
avancos como a Lei n° 13.465/2017, que visa acelerar 0 processo, muitos agricultores
ainda enfrentam dificuldades devido afalta de capacitacéo dos servidores, escassez de
recursos e resisténcia a mudangas (Brasil, 2017).

Segundo Goncalves e Rizek (2020), emboraa Le n° 13.465/2017 represente
um marco importante na tentativa de ssimplificacdo e agilizacdo da regularizacéo
fundiaria, ela também carrega ambiguidades e contradicdes, além de depender de um
aparato ingtitucional que, muitas vezes, € ineficiente ou insuficiente nos niveislocais,
o querevelaumadistanciasignificativaentre o quealei propde e suaefetivaaplicacéo,
perpetuando os obstacul os a seguranca juridica e ajustica fundiéria.

A pressdo do agronegdcio sobre a legalizacdo das propriedades rurais no
Brasi| tem se intensificado, especialmente em regides de fronteiraagricola. 1sso porque

0 avanco de atividades como a agricultura extensiva e apecuéria em terras publicas ou
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areas de preservacdo ambiental gera conflitos fundiérios, desmatamento ilegal e
grilagem de terras, enquanto a falta de uma gestdo eficiente e de politicas publicas
integradas contribui para a inseguranca juridica no campo, dificultando o acesso a
crédito, assisténcia técnica e outros direitos para pequenos produtores e comunidades

tradicionais.

As questdes ambientais desempenham um papel crucial nas discussdes sobre essa
regul arizacdo, especia mente em regides como a Amazonia. A expansdo das atividades
do agronegécio muitas vezes entra em conflito com a preservacdo de biomas e a
manutencdo de areas de protegdo ambiental, dificultando a garantia da funcéo social

daterra

Dessaforma, aimplementacéo de politicas publicas que conciliem o desenvolvimento
agricola com a preservacdo do meio ambiente é essencial para uma regularizacéo
fundiaria sustentével. Santos et a. (2020) ressaltam que, ao longo das Ultimas décadas,
o Estado brasileiro, em suas diferentes conformagdes, perseguiu ideias de crescimento
e desenvolvimento que influenciaram diretamente a pratica agricola e impactaram
aqueles que dela vivem, assm como a sociedade que dela depende.

Os autores destacam que as politicas publicas paraa agricultura, tanto para os
agricultores familiares quanto para o latifandio, tém buscado transformar a realidade
do pais rumo aum desenvolvimento rural sustentavel.

No entanto, eles observam que a efetividade dessas politicas depende da
habilidade dos atores sociais em pautar politicas capazes deincidir sobre arealidade do
pais a fim de transformala. Além disso, muitas das terras que precisam ser
regul arizadas estéo situadas em éreas de preservacdo ou em biomas sensiveis, como a
Amazobnia e o Cerrado.

Segundo Ferranteet al. (2022), aocupacao dessasareas, muitasvezesdeforma
ilegal, tem contribuido para 0 desmatamento e a degradacéo dos recursos naturais.
Dessa maneira, aregularizacdo fundiaria deve ser acompanhada de politicas voltadas
para a conservacdo ambiental, garantindo que as terras regularizadas sejam utilizadas
deformasustentavel.

Por isso aintegracdo entre as politicas fundiarias e ambientais € fundamental
para que a legalizacdo das propriedades rurais ndo se torne um estimulo a expansdo
desordenada da fronteira agricola, mas sim uma ferramenta para promover o

desenvolvimento no campo com sustentabilidade.
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A Congtituicdo também prevé a protecdo dos direitos das populactes
tradicionais, como indigenas e quilombolas, cujas terras séo, em muitos casos, objeto
de processos de regularizacdo fundiéria (Brasil, 1998). Para Ferrante et al. (2022), o
artigo 231 da Congtituicdo garante aos povos indigenas o direito as suas terras
tradicionais, e 0 artigo 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias
(ADCT) assegura o reconhecimento dasterras ocupadas por comunidades quilombolas
(Brasil,1998).

A regularizacdo fundi&ria dessas areas envolve ndo apenas a titulagdo de
terras, mas também o reconhecimento de direitos historicos e culturais, fundamentais
paraa preservacao das identidades e modos de vidadessas comunidades. Portanto, isso
ndo pode ser visto apenas como um processo burocrético de formalizacdo da posse da
terra, mas também como um instrumento de governanca ambiental, hgja vista que a
falta de integracdo entre as politicas

fundiarias e ambientais € um dos maiores entraves a implementacéo eficaz dalegalizacdo

das propriedades rurais no Brasil.

2.8 Impactos Da Regularizacdo Fundiéaria

A regularizacdo fundiariarural € um instrumento fundamental para garantir a
seguranca juridica dos pequenos produtores. Legalizar as propriedades pode trazer
impactos extremamente positivos para as areas rurais, desde que 0 processo sga
conduzido de maneira inclusiva e sustentével, ou sga, que as normas da legidacdo
vigente estejam sendo obedecidas, pois, segundo o artigo 5°, inciso XXIII, da
Constituicao Federal de 1988, a propriedade deve cumprir suafuncéo social e o artigo
191 estabel ece condi¢des para o reconhecimento da posse rural como formade adquiri-
la(Brasil, 1998).

Ao receber o titulo legal da terra, o agricultor assegura seu direito a
propriedade, ficando protegido contra expulsdes e grilagem. Além disso, a titulagdo
permite que ele plange melhor suas atividades, acesse crédito rura e invista na
producéo.

Esse processo também contribui para a valorizacdo daterra, a pacificacdo de
conflitos agrarios e o fortalecimento das comunidades rurais, pois, como destaca

Cardoso (2019), aregularizacdo fundiériaval aém da simples concessdo do titulo.
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Ela constitui-se em um elemento fundamental para a construcdo de garantias
gue promovem a estabilidade e a justica social nafronteira agricola, proporcionando
condigdes para o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo socia dos pequenos
agricultores.

Além disso, o processo de regularizacdo € um forte estimulo a producéo
agricola e ao acesso ao crédito rural. Com a documentacdo daterra, o produtor pode
acessar linhas de financiamento publico, como o Programa Nacional de Fortal ecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), criado pela Lel n® 11.326/2006 (Brasil,2006),
essencial para investimentos na estrutura das propriedades rurais, promocéo da
produtividade e modernizacdo das préticas agricolas pois, conforme aponta Zander
Navarro (2010), a auséncia de documentos impede que milhdes de agricultores
obtenham crédito bancério, travando o desenvolvimento nas regides mais carentes.

No que se refere ainclusdo social, esta respaldada por dispositivos como o
artigo 2° daLei n°13.465/2017 (Brasil,2017), quetratadaregularizacéo fundiariarural
e urbana, com foco na democratizacéo do acesso aterra. Com o titulo de propriedade,

0s agricultores passam

a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, podendo acessar programas de moradia,
educacdo, sallde e assisténcia técnica.

Por fim, a regularizacdo promove a valorizacdo das terras e fortalece a
cidadaniano meio rural, integrando pequenos agricultores ao mercado formal. 1sso ndo
SO aumenta a produtividade agricola, como também melhora as condi¢bes de vida das
familias. Desse modo, a formalizacdo da posse pode reduzir significativamente os
conflitos, que muitas vezes resultam em disputas violentas originadas pela falta de
documentacéo adequada e pelaincerteza sobre os direitos de propriedade.

Entretanto, conforme apontam Gémez e Vieira Filho (2023), os impactos
positivos da regularizacdo fundiaria ndo sdo automaticos e dependem de diversos
fatores relacionados a implementacdo do processo. A capacidade do Estado em
conduzir e fiscalizar de forma eficaz a regularizacdo é fundamental para garantir
seguranca juridica aos proprietarios rurais, possibilitando o acesso ap crédito,
investimentos produtivos e o desenvolvimento sustentédvel das comunidadesrurais.

Além disso, o0s autores destacam que o processo deve ser acompanhado de
politicas publicas integradas para que seus beneficios sgjam plenamente a cangados,

evitando gue o procedimento se limite aum mero reconhecimento formal, sem efetiva
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transformac&o social e econdmica.

E importante ressaltar que em vérias regides do Brasil, o INCRA, drgdo
responsavel por essa tarefa, enfrenta uma série de desafios, como a falta de recursos
financeiros e aescassez de méo de obra qualificada, 0 que compromete a eficiénciae
aceleracdo do processo de regularizacéo, resultando em atrasos e ineficiéncias no
atendimento da demanda.

Com isso, afatadearticulagcdo entre asesferas de governo federal, estadual e
municipal e a auséncia de um marco regulatério claro e €ficiente dificultam a
coordenacdo das acdes de regularizacdo, gerando desorganizagdo e prejudicando os
resultados esperados, dai a necessidade de que o governo federal, juntamente com os
estados e municipios, desenvolvam estruturas mais robustas, capacitem melhor os
servidores publicos e agilizem o processo, garantindo que os beneficios da
regularizacdo cheguem efetivamente aos pequenos produtores e as populacdes rurais
em situacdo de vulnerabilidade.

E buscar a colaboracdo com universidades, organizagoes da sociedade civil e
empresas especializadas também pode contribuir para a melhoria da gestdo da

regul arizacdo fundiaria, tornando-a mais transparente e eficiente.

2.9 EsratégiasEficazes Para A Regularizacdo Fundiaria

A importancia de ter estratégias eficazes no processo de regularizacdo
fundiaria rural € um fator fundamental para garantir que os beneficios dessa politica
publica sejam plenamente aproveitados, tanto para os produtores rurais quanto para a
sociedade como um todo, pois esse processo proporciona seguranca juridica aos
ocupantes de terras, permitindo-lhes exercer seus direitos de propriedade de forma
plenaelegal.

No entanto, para que a regularizacéo atenda as necessidades da populacéo
rural e promova o0 desenvolvimento sustentével, € essencial adotar estratégias que
sgjam eficazes, dinamicas e adaptadas as realidades locais, caso contrario, 0 processo
pode se tornar burocrético, ineficiente e até prejudicial para os pequenos produtores,
ao invés de contribuir para a reducéo das desigualdades no campo e o fortalecimento
daagriculturafamiliar.

2.9.1 Fortalecimento Institucional E Capacitacdio Dos Orgaos Responsaveis
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O fortalecimento institucional e a capacitacdo dos 0Orgdos responsaveis
pela regularizagdo fundidria sdo0 essenciais para garantir a eficiéncia no processo.
O INCRA, principal 6rgéo encarregado dessa missdo, enfrenta obstdculos como
escassez de recursos humanos, técnicos e estruturais, o que compromete diretamente
aimplementacdo eficaz das politicas publicas voltadas para o ordenamento fundiario.

Essa deficiéncia acaba por limitar a capacidade do Estado de oferecer
respostas rapi das e eficientes as demandas da popul acdo rurd.

Segundo relatério do Tribunal de ContasdaUnido (TCU), publicado em 2020,
afaltade estrutura compromete significativamente a efetividade da regularizacéo
fundidria, especiamente em &reas criticas como a Amazbnia Lega, onde se
concentram conflitos fundiarios, grilagem e desmatamento (BRASIL, 2020).

O documento também ressalta que a insuficiéncia de pessoa qualificado
prejudica o andamento das andlises técnicas e juridicas necessarias a titulagdo das
terras. Nesse sentido, o fortalecimento ingtitucional deve ser prioridade paraque 0s
beneficios da regularizacéo cheguem as popul agdes que mais precisam.

Esse fortalecimento exige, sobretudo, uma maior articulacdo entre os
diferentes niveis de governo federal, estadual e municipal, de modo que as politicas
fundiarias sejam aplicadas de maneira integrada e adaptadas as realidades |ocais.

Além disso, 0 uso de tecnologias geoespaciais, sistemas de informacao
fundidria e plataformas digitais pode agilizar os processos e oferecer mais
transparéncia, o que contribui para a eficiéncia e a confian¢a dos envolvidos.

Por fim, investir na capacitagdo continua dos servidores, bem como na
modernizacado dasferramentas de gestdo, torna-se crucial paraprevenir irregularidades
e ampliar o alcance das acdes de regularizacdo fundiaria, garantindo assim resultados

mai s efetivos e duradouros.

2.9.2 ProjetosPara Conscientizar As Comunidades Rurais

A promocdo de projetos de conscientizagdo e educacdo nas comunidades
rurais € uma estratégia essencial para garantir o sucesso da regularizacéo fundiéria.
Muitas familias vivem h& décadas em &reas ocupadas sem qualguer documentacéo
formal, o que as torna vulneravels a inseguranca juridica e a exclusdo de politicas
publicas.

A auséncia de informacdo sobre os procedimentos legais, os 6rgaos



responsaveis e os beneficios socioeconémicos da regularizagcdo dificultam a adesdo
dessas populagbes aos programas governamentais.

Por isso, € indispensavel o investimento em acbes pedagdgicas voltadas a
informagdo clara e acessivel sobre o tema.

Esses projetos podem assumir diferentes formatos, como oficinas
comunitarias, cartilhas educativas, programas de rédio locais, visitas técnicas,
mutirdes informativos e até mesmo o uso de tecnologias méveis em parceria com
agentes de extensdo rural, a educacdo fundiéria deve abordar desde a importancia do
titulo de propriedade até os direitos ambientais e obrigacfes legais, promovendo a
cidadania ativa

Quando informadas, as comunidades passam a enxergar 0 processo de
regularizagdo ndo apenas como uma obrigacdo burocratica, mas como uma conguista
dedireitos, que garante acesso ao crédito rural, a segurancapatrimonial e a participacdo
em programas de desenvolvimento.

Além disso, a conscientizacdo contribui diretamente para reduzir conflitos
fundiarios, pois esclarece os critérios legais de posse e propriedade, diminuindo a
atuacdo de intermediarios que exploram a desinformacdo para obter vantagens
indevidas.

Em regides com presencade povostradicionais, como indigenas, quilombolas
e ribeirinhos, a abordagem educativa precisa ser ainda mais sensivel e adaptada as
especificidades culturais e linguisticas desses grupos, pois 0 engagamento dessas
populacdes no processo de regularizacdo também fortal ece a preservacéo ambiental, ja
gue muitas dessas comunidades so guardias de éreas ecol ogicamente sensiveis.

A inclusdo de liderancas comunitérias, sindicatos rurais e associacles locais
na elaboracdo e execucdo das campanhas educativas € fundamental, pois isso garante
maior legitimidade as agbes e aumenta a confian¢a da populacdo nas iniciativas do
poder publico, enquanto a construcéo coletivado conhecimento e o didlogo direto com
as comunidades ruraistornam o processo mais democrético e eficaz, reforcando aideia
de quearegularizacdo fundiariaéum direito e um passo essencial paraainclusio social
no campo.

Esse processo é fundamental para garantir a permanéncia definitiva das
comunidades em seus territorios, promovendo maior autonomia e conscientizagdo dos

seus direitos. A inclusdo de agOes educativas e a participacdo dasliderangas locais séo
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essenciais para fortalecer o envolvimento das comunidades e assegurar que a
regularizacdo fundiaria sejavistacomo uma conquista social, possibilitando o acesso a
beneficios e a seguranca juridica (URQUIZA; SANTOS, 2017)

2.9.3 Apoio Técnico Especializado Aos Pequenos Produtor es

O apoio técnico especializado aos pequenos produtores configura-se como um
dos pilares fundamentais para a efetividade da regularizagdo fundiaria enquanto
politica publica voltada ao desenvolvimento sustentével, pois essa dimensdo
transcende a ssmples formalizagcéo da posse ou da propriedade, ao passo que exige a
implementacéo de a¢besintegradas que promovam tanto a autonomia produtiva quanto
agestéo racional dosrecursosnaturais, deformaagarantir que os beneficiarios possam
N&o apenas permanecer nas terras regularizadas, mas também desenvolver atividades
econdmicas de maneira sustentavel. Nesse contexto, a assisténcia técnica continua
deixa de ser um servico acessorio para assumir 0 papel de instrumento central de
inclusdo social e produtiva, sobretudo em regiGes historicamente marcadas por
desigualdades no acesso a terra, a tecnologia e as politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento rural.

A promocdo de préticas agricolas sustentaveis, como a agroecologia, 0 manegjo
integrado de pragas, o uso eficiente da dgua e arecuperacao de areas degradadas, revel a-
se essencia para garantir a permanéncia digna das familias no campo e a protecéo do
meio ambiente.

Tais préticas, aliadas a0 conhecimento técnico-cientifico, tém o potencial de
transformar realidadesrurais, reduzindo a dependéncia de insumos quimicos, ampliando
a produtividade e fortalecendo as redes locais de comercializacéo.

Nesse contexto, as geotecnologias desempenham um papel estratégico.
Ferramentas como 0 sensoriamento remoto, o georreferenciamento e os sistemas de
informacdo geografica (SIG) sdo indispensavels tanto para a delimitacdo precisa dos
imoveis rurais quanto para o monitoramento ambiental.

Conforme destaca Zeneratti (2021), a adocdo dessas tecnologias €
imprescindivel para uma regularizagdo fundiaria legal e sustentavel, pois permite o
combate a préticas ilicitas, como a grilagem de terras e 0 desmatamento, contribuindo
para a seguranca juridica e a integridade dos ecoss stemas.

Ademais, é necess&rio destacar que a combinacdo entre o suporte técnico especializado
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e a utilizacdo das geotecnologias proporciona ndo apenas ganhos econdmicos, mas
também avancos no campo dajustica social.

Ao viabilizar a inclusdo produtiva de peguenos agricultores, promove-se 0
fortalecimento dacidadaniarural, 0 acesso a politicas publicas, como o crédito agricola
e os programas de fomento, e o cumprimento dos principios constitucionais da funcao
social da propriedade e da dignidade da pessoa humana.

Portanto, éimperioso que o Estado, por meio de seus diversos entes einstituicdes
parceiras, assegure a prestacéo continuada de assisténcia técnica rural, com enfoque
territorial e participativo, de modo agarantir que aregularizacdo fundiria ndo se esgote
na titulagdo formal, mas se consolide como vetor de desenvolvimento humano,
econdmico e ambiental.

2.9.4 Desburocratizagao E Simplificagdo Dos Processos L egais

A desburocratizacdo e a smplificagdo dos processos legais sdo pilares
indispensaveis para a efetivacdo das politicas de regularizacéo fundiaria no Brasil,
sobretudo diante da recorrente morosidade administrativa que compromete a entrega
de titulos de propriedade as populacdes rurais, sendo que a burocracia, muitas vezes
alimentada por exigéncias documentais excessivas, representa um dos principais
entraves a efetividade das agdes governamentais nesse campo e acaba criando um
cenario de inseguranca juridica e desmotivacdo entre 0s pegquenos produtores.

Um dos fatores que mais contribuem para esse problema € a auséncia de
integracdo entre os Orgaos responsavels pela conducdo da regularizacdo fundiaria,
como o0 INCRA, o IBAMA e os cartorios de registro de imoveis, ja que a fata de
comunicacdo e interoperabilidade entre essas instituicOes resulta em retrabalho,
demora na andlise dos processos e aumento da complexidade procedimental, o que,
por sua vez, dificulta o acesso das familias rurais aos beneficios decorrentes da
titulacdo legal daterra e perpetua situacdes de vulnerabilidade fundiéria

Como adlternativa eficaz, propde-se a criacdo de plataformas digitais
integradas que concentrem, em um Unico ambiente, informacdes sobre aposse daterra,
0 uso do solo e os requisitos legais aplicaveis a cada caso, de modo que essa medida,
aém de facilitar o acompanhamento processual pelos interessados, reduza
significativamente o risco de erros e inconsisténcias, ab mesmo tempo em que torna

os dados mais acessiveis tanto a administragdo publica quanto & sociedade civil,
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promovendo uma gestdo mais transparente e eficiente.

Além disso, a padronizacdo dos procedimentos administrativos e a definicéo
de protocolos claros contribuem para a reducdo da discricionariedade dos agentes
publicos, 0 que promove decisdes mais uniformes, transparentes e eficientes, sendo
gue, nesse sentido, Gongalves e Rizek (2020) ressaltam que a Lei n° 13.465/2017
(Brasil,2017) trouxe avangos substanciais ao simplificar as etapas do processo de
regularizacdo e descentralizar competéncias, permitindo que os municipios atuem de
forma mais proxima e &gil, o que potencializa os resultados das politicas fundiérias e
amplia o acance das agdes de inclusdo social e produtiva no campo.

2.9.5 Incentivo A Regularizacio Nas Areas De Fronteira Agricola

Nas areas de fronteira agricola, a regularizacdo fundiaria € uma medida
essencia para
0 ordenamento do territorio e a preservacdo ambiental. Essas regides, especialmente
no Norte e Centro-Oeste, tém enfrentado intensa pressdo devido a expansdo
desordenada da agropecuaria, muitas vezes com aocupacdo ilegal deterras publicas e

areas de preservacdo ambiental.

A auséncia de regularizacao fundiéria nessas areas contribui diretamente para o
aumento dos conflitos agrarios, a proliferacdo da grilagem de terras e a préatica do
desmatamento ilegal, fatores que, interligados, intensificam a degradacdo ambiental e
comprometem a sustentabilidade dos territérios rurais, de modo que uma abordagem
eficaz para enfrentar esse cen&rio demandaria a criagdo de incentivos especificos
voltados a regularizacdo dessas regides, preferenciamente por meio de parcerias
estratégicas entre os setores publico e privado, capazes de unir recursos, tecnologias e
competéncias institucionais na promo¢do de um ordenamento territorial justo e

ambientalmente equilibrado.

Enquanto o governo pode fornecer suporte juridico e administrativo, o setor
privado contribui com recursos financeiros, tecnologia e expertise no mangjo das

terras.

Desse modo, aém de formalizar a posse, € possivel também garantir a

preservacdo dos recursos naturais e a adogdo de préticas agricolas sustentével's.
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A implementacdo de sistemas de informacdo fundiaria integrados, que
relinam dados sobre a posse deterras, uso do solo e condi¢Bes ambientais, é necesséria
para melhorar a governanganessas areas.

Além disso, iniciativas governamentais como as agdes redizadas pela
SEMADESC e AGRAER em Mato Grosso do Sul, tém auxiliado diretamente na
regularizacdo fundiaria nafaixa de fronteira, promovendo aratificagdo de milhares de
imovei s e garantindo seguranca juridica aos produtores rurais (SEMADESC, 2025).

Neste sentido, € fundamental que as agbes de incentivo a regularizacdo
fundidria sgjam acompanhadas de capacitacdo técnica e orientagdo continua aos
produtores rurais, garantindo que eles possam utilizar plenamente os beneficios da
titulagéo.

O fortal ecimento das associ agdes comunitarias e dos sindicatos ruraistambém
€ essencial para ampliar o alcance das politicas publicas e fomentar a participacéo
social nesse processo.

Dessa forma, promove-se ndo apenas a seguranca juridica, mas também o
desenvolvimento socioecondmico sustentéavel das regides de fronteira agricola,
contribuindo paraareducéo das desigualdadesrurais e paraa conservacao dos recursos

naturais.

2.9.6 Adocio De Um Marco Regulatério Unico E Claro

Um dos maiores desafios para o Estado brasileiro é aregularizacéo fundiéria
rural, especialmente no que diz respeito a garantia de direitos, a organizagdo do
territério e ao desenvolvimento sustentavel no campo.

O atual cenério é caracterizado por um emaranhado de legidagdes, decretos e
normas que, em vez de se complementarem, frequentemente geram conflitos de
interpretacdo e inseguranca juridica, essa fragmentacdo compromete a eficécia das
politicas publicas e af eta diretamente os pequenos produtores, popul agdes tradicionais
e comunidades em areas rurais ndo regularizadas.

Nesse contexto, a adog¢do de um marco regulatorio Unico e claro surge como
uma medida estratégica essencial, aimplementacdo de um conjunto normativo coeso
facilitaria a compreensdo e aplicacdo das regras, tanto por 6rgéos governamentais

guanto pelos beneficiérios finais da regul arizagéo.
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Isso porque um sistema unificado teria o potencial de reduzir entraves
burocréticos, acelerar atitulagdo e aumentar a confianca dos ocupantes de terras, que
muitas vezes enfrentam dificuldades em meio as exigéncias legais contraditérias.

A criagdo de um marco regulatério poderia unificar normas relacionadas a
titulacdo de terras, a0 meio ambiente, aos direitos territoriais das populagdes
tradicionais e ao ordenamento do territério.

Com um conjunto claro de leis e normas, o processo de regularizagéo seria
mais &gil, transparente e acessivel, permitindo que agricultores e comunidades rurais
entendam melhor os requisitos e as etapas para regularizar suas terras.

A promulgacdo daLe n°13.465/2017 foi um passo importante nesse sentido,
ao consolidar e smplificar as normas existentes, oferecendo maior seguranca juridica
aos ocupantes e facilitando o acesso atitularidade, especialmente para popul agdes de
baixarenda e comunidades tradicionais (BRASIL, 2017).

Além disso, um marco regulatorio consolidado favoreceriaaarticulagéo entre
os diferentes Orgaos responsaveis pelo processo, como o INCRA, o IBAMA, as
prefeituras e os cartorios deregistro deimoveis.

A coordenacdo eficaz entre essas ingtituicdes € fundamental para evitar
duplicacdo de acOes, sobreposicdo de competéncias e atrasos desnecessarios e uma
legidacdo clara facilitaria o compartilhamento equilibrado de responsabilidades,
otimizando o atendimento as demandas sociais e territoriais.

Um ponto igualmente relevante no contexto da regularizacdo fundiaria € a
necessidade de garantir, com base no hovo marco legal, a efetivacéo dos direitos das
populacdes tradicionais, como indigenas, quilombolas e ribeirinhos, cujas demandas
sdo frequentemente invisibilizadas em razéo da fragmentacéo normativa e da auséncia
de politicas especificas.

O reconhecimento juridico dessas comunidades ndo apenas representa um
avanco em termos de justica social, ao assegurar-lhes o direito a terra e a identidade
cultural, mas também se mostra estratégico para a protecdo do meio ambiente, uma
vez que esses grupos habitam &reas de significativa importancia ecoldgica e
desempenham um papel fundamental na conservacéo dos ecossistemas naturais por
meio de préticas sustentaveis ancestrais.

Com a titulacéo das terras e a seguranca juridica oferecida por uma norma
clara, os pequenos produtores rurais teriam mais acesso a politicas publicas, e a

regularizacdo fundidria se tornaria, assim, uma ferramenta de desenvolvimento
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sustentével no campo, promovendo ainclusdo social, o aumento da produtividade e a
conservagao ambiental.

Finalmente, um marco regulatério Unico ajudaria a pacificar conflitos
fundidrios, especialmente em regides de fronteira agricola, onde a grilagem, o
desmatamento ilegal e a ocupacdo desordenada ainda séo predominantes.

Diretrizes claras e procedimentos padronizados permitiriam ao Estado
combater essas préticas de formamais eficiente, ampliando o a cance daregul arizacgo,
especiadmente para as populagdes mais vulnerdveis. A smplificagdo normativa
fortaleceria ajustica social e ambiental no campo.

Sendo assim, a criacdo de um marco regulatério unificado ndo s6 melhora a
eficiéncia administrativa, mas também é uma estratégia fundamental para reduzir
desigualdades, promover 0 uso sustentavel daterra e garantir a seguranca juridica no
campo. Integrando desenvolvimento, justicasocial e protecdo ambiental, essa proposta
esta alinhada com os objetivos de umapoliticafundidriamoderna, inclusivae orientada
para o futuro.
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3 CONSIDERACOESFINAIS

O processo de regularizacdo fundiaria rural no Brasil é um desafio
multifacetado e essencial para o ordenamento do territério, a promocéo da justica
socia e a sustentabilidade ambiental. Ao longo deste trabalho, foi possivel analisar
diversos fatores que influenciam a efetividade desse processo, como O apoio
técnico especializado, a desburocratizacdo, a regularizagdo nas éareas de fronteira
agricolae a criagdo de um marco regulatério tnico e claro. Esses elementos revelam
ndo apenas a complexidade dos desafios, mas também a necessidade urgente de
estratégias integradas que visem ndo sO aregularizacdo da posse daterra, mastambém
apromocao de umaagriculturasustentavel, ainclusdo social e apreservacéo
ambiental.

O apoio técnico especializado aos pequenos produtores € um dos pilares
fundamentais para que a regularizacéo fundiaria ndo se limite apenas a formalizagéo
da posse, mas também contribua efetivamente para o desenvolvimento rura
sustentavel. A assisténcia técnica continua, focada na adocéo de praticas agricolas
sustentaveis, no manejo integrado de pragas, na agroecologia e no uso de tecnologias
modernas, como o georreferenciamento e o sensoriamento remoto, ndo so facilita o
processo de regularizacdo, mas também garante que os produtores possam melhorar

sua produtividade sem comprometer 0s recursos naturais.

Aintegracdo dessas tecnologias € uma estratégia poderosa, pois, além de
gudar na formalizacdo da posse, combate praticas ilegais como a grilagem e o
desmatamento, promovendo, assim, ajustica social e ambiental.

Outro aspecto crucial discutido neste trabalho foi a desburocratizacdo e
simplificacdo dos processos legais. Essa burocracia excessiva e a complexidade
documental tém sido grandes entraves para a ef etividade das politicas de regul arizacéo
fundidria, atrasando os processos e dificultando o0 acesso a titulagdo, especialmente

para 0s pequenos produtores rurais. A criacdo de plataformas digitais integradas, que
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centralizem as informagtes sobre a posse de terra e 0s requisitos legais, € uma das
solugbes mais promissoras para acelerar esse processo e reduzir os obstaculos
burocraticos.

Desse modo, a digitalizacdo, adiada a revisdo das exigéncias legais e a
padronizacdo dos procedimentos administrativos, pode aumentar a transparéncia, a
eficiéncia e a acessibilidade dos processos de regularizagdo, sendo essas mudancgas
essenciais para garantir que mais produtores tenham acesso a seus direitos territoriais
de maneirargpida e sem entraves, promovendo maior seguranca juridica e reduzindo
os conflitos fundiarios.

Nas regifes de fronteira agricola, em particular, se concentra um dos maiores
desafios e uma das maiores oportunidades para o ordenamento do territério e a
preservacdo ambiental. Isso porque a pressdo de grandes empreendimentos
agropecuarios tem levado a uma ocupacdo desordenada, muitas vezes ilegal, o que
resulta em grilagem de terras, desmatamento e degradacéo ambiental. A adocéo de
incentivos especificos para a regularizacdo nessas areas, por meio de parcerias
publico-privadas e politicas de desenvolvimento rural sustentavel, € fundamental
para garantir que as terras sgjam utilizadas de forma responsavel e dentro dos
parametros legais.

Além disso, a promocdo de modelos de agricultura sustentavel e a
implementacdo de tecnologias que assegurem a preservacao dos ecossistemas locais
S80 essenciais para a construcao de um futuro mais equilibrado e justo no campo.

A inclusdo dos pequenos produtores no processo de regularizacdo dessas
areas também € uma maneira de fortalecer a economia rural e garantir que as
comunidades possam se beneficiar das politicas publicas sem comprometer 0 meio
ambiente.

Por fim, aado¢do de um marco regulatério Unico e claro paraaregularizacéo
fundidria rural se apresenta como uma medida crucia para reduzir a inseguranca
juridica e os conflitos fundiérios.

O cenario atual, marcado pela fragmentacdo de legidacdes e normas que
frequentemente se contradizem, criaum ambiente de incerteza, tanto paraos ocupantes
de terra quanto para os Orgaos responsaveis pela implementacdo das politicas
fundidrias.

A criagdo de um conjunto normativo coeso, queintegre as diferentes areas da
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regularizacdo, como atitulagéo de terras, 0 meio ambiente, os direitos territoriais das
populacdes tradicionais e 0 ordenamento territorial, seriaum avanco significativo para
garantir aeficaciadas politicas publicas.

Com um marco regulatério unificado, seria possivel promover a articulagéo
eficiente entre os 0rgaos governamentais, reduzir a duplicidade de agBes e garantir
maior transparéncia, 0 que, por sua vez, facilitaria 0 acesso a titularidade para as
populagcdes mais vulneraveis.

A regularizacdo fundiéria, portanto, deve ser compreendida ndo apenas como
um processo administrativo, mas como uma estratégia integral que envolve ainclusdo
social, asustentabilidade econdmica e a preservacéo ambiental. Paraque esse processo
sgja verdadeiramente eficaz, € imprescindivel que as diferentes abordagens discutidas
ao longo deste trabalho sgfam implementadas de forma coordenada.

Em dltima andlise, a regularizagdo fundiaria rural deve ser vista como uma
ferramenta poderosa, ndo apenas para garantir a seguranca juridica dos produtores
rurais, mas também como uma oportunidade paratransformar o campo brasileiro.

Ao promover 0 acesso aterra de formalegalizada e sustentavel, o Brasil pode
fortalecer a economia rural, reduzir os conflitos agrarios e preservar Seus recursos
naturais, garantindo um futuro mais justo, equilibrado e sustentavel para as geracoes
futuras. Para isso, € fundamental que as politicas fundiarias sgjam integradas com as
politicas de reforma agréria, ambientais e de desenvolvimento rural, a fim de que
possamos alcancar um model o de desenvolvimento maisinclusivo, sustentavel e justo

paratodos.
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