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NO BRASIL: UM ESTUDO SOBRE REFUGIADOS EM MATO GROSSO. 2025. 51 fls.
Trabalho de Conclusdo de Curso — Faculdade Fasipe Cuiaba

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a protecdo dos direitos humanos dos refugiados
no Brasil, com foco especifico no estado de Mato Grosso. A pesquisa destaca o crescente fluxo
migratério decorrente de guerras, perseguicdes politicas, religiosas e crises humanitarias, que
obrigam individuos a buscarem refligio em paises como o Brasil. O estudo enfatiza a
importanciada Lel 9.474/1997 (Lel de Refugio) e dos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, como a Convencdo de 1951, o Protocolo de 1967 e a Declaracéo de Cartagena de 1984,
como garantidores legais dos direitos dos refugiados. A metodologia adotada incluiu andlise
bibliografica e pesquisa de campo na Casa do Migrante, localizada em Cuiaba-MT, ingtituicdo
de grande relevancia no acolhimento e apoio aos refugiados. Os resultados mostram que, apesar
do Brasil ser signatario de instrumentos internacionais e possuir | eis especificas, haumalacuna
entre ateoriajuridica e a realidade vivida por essas pessoas. A Casa do Migrante desempenha
papel fundamental na insercdo dos refugiados na sociedade, oferecendo servicos como
regularizacdo documental e qualificagdo profissional, porém enfrenta limitacBes devido a
ausénciade politicas pablicas eficazes e a escassez de recursos humanos e financeiros. O estudo
também aborda as dificuldades enfrentadas pelos refugiados, como barreiras linguisticas,
preconceito, dificuldade de acesso a servigos essenciais e a caréncia de dados estatisticos
precisos. Conclui-se que, embora haja avangos legais e ingtitucionais, ainda € necessario um
esforco maior por parte do Estado para efetivar os direitos humanos dessa populacéo,
promovendo uma sociedade mais justa, inclusiva e solidéria.

Palavras-chave: Direitos humanos; Refugiados; Politicas publicas.



MARTINS, Aline Pereira, THE PROTECTION OF THE HUMAN RIGHTS OF REFUGEES
IN BRAZIL: A STUDY ON REFUGEES IN MATO GROSSO. 2025. 51 fls. Final Course
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the protection of human rights of refugees in Brazil, with a
specific focus on the state of Mato Grosso. The research highlights the increasing migratory
flow resulting from wars, political and religious persecutions, and humanitarian crises, which
compel individualsto seek refugein countrieslike Brazil. The study emphasizesthe importance
of Law 9.474/1997 (Refugee Law) and international treatiesratified by Brazil, such asthe 1951
Convention, the 1967 Protocol, and the 1984 Cartagena Declaration, as legal guarantors of
refugees rights. The adopted methodol ogy included bibliographic analysis and field research at
the Casado Migrante, located in Cuiab&MT, an institution of great relevancein welcoming and
supporting refugees. The results show that, despite Brazil being a signatory to international
instruments and having specific laws, there is a gap between lega theory and the reality
experienced by these individuals. The Casado Migrante plays afundamental role in integrating
refugees into society, offering services such as documentation regularization and professional
qualification, but faceslimitations dueto the absence of effective public policies and the scarcity
of human and financial resources. The study also addresses the difficulties faced by refugees,
such as language barriers, prejudice, difficulty accessing essential services, and the lack of
accurate statistical data. 1t concludes that, athough there have been legal and institutional
advances, greater effort is still needed from the State to enforce the human rights of this
population, promoting a more just, inclusive, and supportive society

Keywor ds. Human Rights; Refugees; Public Palicies.
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1. INTRODUCAO

No que serefere aos refugiados, podemos dizer que é um assunto que jaeraconhecido
Nos anos atras, mas gque nos Ultimos anos tem ganhado uma crescente relevancia, esse assunto
reflete no impacto que ocorre quando essas pessoas deixam seus paises, com 0 aumento de
guerras, perseguicoes politicas e religiosa e 0s desastres ambientais que também vem
aumentando com o passar dos anos. Um nimero massivo de pessoas estdo sendo forcadas a
deixar suas casas seu pais, na busca de um lugar com melhores condi¢des de vida e mais
seguranga.

Sendo assim, esse assunto engloba vérios desafios tanto para o pais, Estados, quanto
para os refugiados, o maior desafio € garantir a protecdo dos seus direitos, apesar de termos
legislagoes, tratados e convengdes, ainda existe uma certa dificuldade na aplicagéo efetiva, o
Brasil € por sua vez é consolidado com alei 9.474/97 que é aLei de Reflgio essa lei mostra
guando uma pessoa é considerada refugiada assim como também mostra as caracteristicas,
contudo, mesmo com normas internacionais, tratos e convengdes e até mesmo leis internas,
ainda ha uma grande diferenca entre a lel e a realidade vivenciada por essas pessoas, ao
chegarem ao pais.

Mato Grosso, por sua vez, localizado no Centro-Oeste do Brasil, vem se destacando
como destino de migrantes e refugiado, principalmente daVenezuela e do Haiti, sualocalizagéo
estratégica, juntamente com a oportunidades econdémicas no agronegécio, acaba tornando o
estado mais atraente no olhar dessas pessoas. No entanto, a chegada dos refugiados acaba
expondo algumas fahas no sistema de acolhimento, como a falta de politicas publicas
adequadas, com pouco recursos e profissionai s despreparados para atender as necessidades dos
refugiados.

No entando, surgiu a questdo da presente pesquisa sobre como Mato Grosso tem
garantido os direitos humanos dos refugiados, a partir dessa quest&o, buscou-se entender os
desafios dos refugiados, de como as politicas publicas sdo aplicadas perante ao acolhimento e

guais 0s mecanismos institucionais e sociais existem para assegurar a dignidade e aincluséo
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dos refugiados na sociedade.

Tento como objetivo principal, examinar a eficacia das politicas publicas para proteger
os direitos humanos dos refugiados em Mato grosso, incluindo a atuagdo da Casa do Migrante,
localizado em Cuiabd, a Casado Migrante é conhecida por apoiar e acolher os maisvulneréveis.
Portando, essa pesquisa visa entender como ainstitui¢do gjuda e auxilia os refugiados para que
eles sggam inseridos na sociedade de forma digna, e quais 0s servicos a instituicdo oferece e
quais servicos o governo o oferece juntamente com outras entidades como a ACNUR.

O intuito de estudar a Casa do Migrante, surgiu devido o papel essencial no ampara
dos refugiados e migrantes aqui no estado de Mato Grosso, ainstituicédo foi fundada em 1980,
com o intuito de atender a populacdo que se encontra em situacdo de vulnerabilidade,
oferecendo auxilio desde a chegada até a regularizacéo documental e também a insercdo no
mercado de trabalho. Com isso, nos ultimos anos, com o aumento do nimero de refugiados,
especialmente haitianos e venezuelanos, o trabalho da Casa do Migrante se tornou ainda mais
importante, com a falta de politicas publicas eficazes, a ingtituicdo por sua vez, vem se
destacando como dos principais ponto de apoio, garantindo a eles o acolhimento, orientacéo
para aqueles que buscam uma vida digna dentro do estado.

Esse trabal ho, portanto, ndo visa somente descrever como o estado de Mato groso lida
com os desafios do refugio, mas também busca refletir sobre os limites e as possibilidades de
uma politica migratéria mais justa, inclusiva e sobre tudo voltada a protegdo dos direitos
humanos. No mais, busca-se aprofundar mais sobre o entendimento real e as necessidades, para
gue assim possamos buscar uma sociedade mais solidaria e igualitéria.

Essa pesquisa se destaca por focar no contexto regional de Mato Grosso, que, embora
receba refugiados de diversos paises, aindasim é um tema pouco explorado, principa mente no
meio académico. A falta de pesguisa com abordagem geogréfica, justifica a importancia desta
investigagcdo, ainda sim ressalta a necessidade de se ter mais destaque e iniciativas locais de
acolhimento como a Casa do Migrante vem fazendo no estado.

Ao final desse estudo, espera-se oferecer informacdes para que possamos fortal ecer as
politicas publicas estaduais e municipais voltadas aos refugiados, contribuindo para que seus
direitos fundamentais sejam garantidos integralmente, conforme previstos nas Constituicoes,
tratados e convengdes internacionais. Pois o respeito a dignidade humana, igualdade e luta para
a ndo discriminacdo, se torne um guia para as politicas publicas, principalmente quando se
refere as pessoas em situagdo de reflgio, essas pessoas chegam ao pais com histéricas muitas
vezes traumatica, em extrema vulnerabilidade buscando um lugar onde possam ter um futuro

com mais dignidade.



14

Um dos obstacul os encontrado nesta pesquisafoi defato, obter dados estéticos oficiais
e recentes sobre o refigio em cada municipio, bem como, afalta deinformagtes detalhadas que
separam migrantes por razbes econdmicas de refugiados oficialmente reconhecida, a Casa do
Migrante é um exemplo dessa separacdo, os refugiados que chegam na casa sdo considerados
migrantes eles ndo fazem essa distin¢gdo o0 que muitas vezes implica, em termos dados mais
precisos da quantidade de refugiados que se encontram no estado de Mato Grosso.

Além, das parcerias com secretarias estaduais como, SESP, SETASC, SEDEC que
buscam promover guda perante a Casa do Migrante, com agfes que garantam o acol himento,
orientagdes sobre seus direitos, regularizacdo de documentos, a casa também conta com gjuda
de cursos profissionalizantes para adequar essas pessoas para 0 mercado de trabalho, a
instituicdo também conta com guda de voluntarios como por exemplo das instituicfes
religiosas, o que acaba preenchendo as auséncias do Estado.

No mais, os refugiados ao adentrarem no estado e até mesmo no pais, se deparam com
diversos desafios, como lingua, o preconceito e a discriminacéo e até mesmo a dificuldade em
ter acesso aos Servigos essenciais, essas barreias acabam complicando na integragéo deles na
sociedade. Mesmo com tantas dificuldades, é notavel a tentativa dos entes governamentais de
criar programas que auxiliam nainser¢do dessas pessoas na sociedade, mas aindaassim precisa
de um avanco para a efetivacéo e a conscientizacdo da sociedade. Mesmo, assim, ainformagéo
obtida por meio da pesquisa realizada na Casa do Migrante, juntamente com o responsavel da
casa, foi de extremaimportancia pois foi possivel identificar pontos fracos e fortes e possivels
solugdes que o governo pode atuar de uma forma mais eficaz.

Sendo assim, esse trabalho busca atingir o objetivo de mostrar aimportancia do tema,
explicando o problema da pesquisa, os objetivos da pesquisa bem como foi realizada, aém de
destacar aimportancia desse trabalho para a sociedade e para os estudos académicos na prética.
Mostrando como éimportante cuidar e preservar os direitos humanos dos refugiados, e também
de mostrar de que esse direito vai aém de uma obrigacdo legal, devendo levar em consideracéo
a preocupacado €tica e humana, considerando os problemas que essas pessoas enfrentam.
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2. OCONCEITO DE REFUGIADO

2.1 O Conceito de Refugiados nos Tratados | nter nacionais que o Brasil é Signatario.

Para entendermos melhor sobre os refugiados em um todo, temos que entender
primeiramente a partir de quando comecou seu descolamento para outros lugares do mundo.
Em seu contexto historico, o deslocamento dos refugiados comecou na Segunda Guerra
Mundial, “no final da Segunda GuerraMundial, havia cerca de 800 mil refugiados espalhados
pela Europa” (SILVA,2012, p.16). Mas esse deslocamento ndo parou por ai, apos o fim da
Segunda GuerraMundial, veio consigo a Guerra Fria que por suavez também deixou milhares

de pessoas em situacao de reflgio.

[...] o responsavel, entre 1914 e 2000, por 100 milhdes de feridos, 100 milhdes de
refugiados e pela morte de 86 milhdes de seres humanos, que sucumbiram em
consequiéncia das duas Grandes Guerras e de outros conflitos armados que colocaram
0 séeulo XX na lista das eras mais tragicas da trgjetoria histérica da Humanidade.
(CACHAPUZ DE MEDEIROS,2007, p.40).

O conceito dos refugiados esta inteiramente ligado aos direitos internacionais e aos
direitos humanos, decorrentes das discussdes pos-guerra, pois esses tratos internacionais visam
garantir a protegdo das pessoas que, por diferentes razdes foram forcadas a deixar seus paises
de origem. Portanto podemos perceber como esses tipos de conflitos, mudam drasticamente a
vida das pessoas, ao ponto de deixarem tudo paratrés.

Mediante aisso, podemos dizer que, os refugiados sdo uma “populagdo de pessoas
forcadas amigrar devido a conflitos e perseguic¢des de todos os tipos, chamada de refugiados”
(SILVA, 2012, p.10). Ou seja, essas pessoas se veem obrigadas a deixarem suas casas, familia,

suas histérias, tudo que construiram, por motivos de perseguicdo politica, social, econémica,
conflitos armados, guerras e até mesmo desastres naturai s que nos ultimos anos tem aumentado.
Também podemos considerar como “refugiados” agueles que se deslocam
internamente dentro do préprio pais el es sdo nomeados imigrantes for¢ados, pois sdo pessoas
“forgadas a se deslocar em decorréncia de conflitos armados que assolassem asuaregido e que
ndo conseguissem cruzar a fronteira do pais de origem, permanecendo em seu territério
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nacional” (PEREIRA,2019, p.44), essas pessoas em tese ndo sdo consideradas como
“refugiados”, pois ndo gozam dos mesmos “beneficios” que um refugiado teria.

Apesar dessas pessoas nao serem classificadas como “refugiados”, elas passam por
situacOes de vulnerabilidade como aqueles que por diversas vezes precisam atravessar uma
fronteiraentre um pais e outro, mas acabam passando pelas mesmas situagdes que os refugiados.

Essas pessoas vao em busca de um lugar melhor, com mais qualidade de vida, onde
buscam garantir a protegdo dos seus direitos. O Brasil, por sua vez, tem recebidos inUmeros
refugiados de diferentes lugares do mundo. Embora nosso pais possuir leis e politicas publicas
gue asseguraram a protecdo adequada dos refugiados ainda vemos algumas falhas na aplicacéo
dessasleis.

O Brasil é signatario de diversos tratados e convengdes internacionais, sendo eles; a
Organizacdo das NacBes Unidas — ONU, Convencdo Relativa aos Refugiados de 1951,
Protocolo de 1967, Declaracdo de Cartagena 1984, Lei 9.474/1997 (Lei de Refugio),
Constituicdo Federal de 1988, Comité Nacional para Refugiados, Lei n® 13.445/2017 (Lei de
Migracdo). Além disso, os refugiados sdo regidos um principio que € o Principio da N&o
Devolucdo (Non-Refoulement), juntamente com esse principio podemos adentrar na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH.

Visto que o conceito sobre os refugiados vai muito além definicéo legal esse conceito
esta relacionado a grandes contextos historicos marcos por imensa perseguicao e violagdo aos
direitos humanos. Nesse sentido, 0s tratos e convengdes internacionais nas quais o Brasil é
signatario traz com sigo a importancia desses direitos e estabelece normas e principios que
visam garantir a protecéo, dignidade e seguranca dessas pessoas.

Vegase estes conceitos nas principais convengdes e tratados internacionais que o
Brasil é signatario, por meio deles poderemos compreender como esses hormativos visam
garantir aprotecéo e a seguranca dessas pessoas dentro do nosso pais e quai s tipos de melhorias

eles podem of erecer para essas pessoas.

2.2 Organizacao das Nacdes Unidas— ONU

A criagdo da Organizacdo das Nacbes Unidas, teve um marco importante para a
histéria, antes mesmo do fim da Segunda Guerra Mundia o Reino Unido, Estados Unidos e a
Unido Soviética, perceberam que era necessario criar uma organizagdo que se preza pela paz
mundial, foi a partir da Conferénciade S&0 Francisco de 1945 onde foram reunidas cercade 50
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nagdes para promulgar a formagdo da Organizagdo das NagOes Unidas conhecida hoje como
ONU, elatambém foi “impulsionada pela Carta das Nagdes Unidas, documento que delineia e
estabelece os principios e prerrogativas do 6rgdo internacional, orientandos pela igualdade
soberana entre os Estados” (PEREIRA,2019, p.30), com o objetivo de promover a paz ¢ a
seguranca entre 0s paises.

A ONU, por sua vez desenvolveu o Sistema Onusiano de Protecéo Internacional dos
Direitos Humanos, elafoi criada com o objetivo de promover e proteger os direitos humanos a
nivel global, diante disso os direitos serdo “garantidos por normas de indole internacional, isto
é, por declaracdes ou tratados cel ebrados entre Estados com o propdésito especifico de proteger
os direitos (civis e politicos; econdmicos, sociais e culturais etc.)” (MAZUOLIL 2024, p.30).

A criacBo desse sistema, teve como iniciativa principal assegurar a protecdo
internacional, “das pessoas numa instancia superior de defesa contra os abusos cometidos por
autoridades estatais” (MAZUOLI, 2024, p.30). Sendo assim, podemos reconhecer perante a
existéncia desse sistema, ainda ha abusos aos direitos humanos por parte dos proprios agentes
Estatais, isso sO reforca aideiaque precisamos de mecani Smos que garantem a protecao de seus
direitos.

Um pouco antes da criagdo da ONU, em 1921 foi criado o Alto Comissariado para

Refugiados, no entendo esse Alto Comissariado sb era destinado héa refugiados russos, em:

[...] 1930 a 1947, em face das guerras mundiais, ocorreu um significativo aumento no
fluxo de refugiados e apétridas pelo mundo. A Segunda Guerra Mundial produziu
cerca de 40 milhGes de refugiados. Era necessdria a ingtituicdo de renovadas
ferramentas para a protecéo de seus direitos. (PEREIRA, 2019, p.30).

ApGsisso, em 1951 foi criado O Alto Comissariado Das NagBes Unidas para Refugiados
—ACNUR, quefoi constituida na Assembleia Gera da ONU em 1950, mas suas atividades s6
comecgaram um ano depois, por apresentar falhas nas suas movimentacbes a ACNUR hoje é
umaagénciainternacional, atualmente ela presta atuacéo.

[...] em 125 paises e tem mais de 420 escritdrios, a maioria deles em campos de
refugiados. Atualmente, as atividades da agéncia afetam mais de 65 milhdes de
pessoas, entre apdtridas, refugiados, solicitantes de refligio, pessoas deslocadas
internamente, assim como os retornados. (PEREIRA, 2019, p.31).

A ACNUR, foi criada com objetivo de assegurar a protecéo dos refugiados, efacilitar
acomunicacao entre os Pais e Estados, procurando assim umaformamais eficaz e gjudar essas

pessoas.

[...] A agénciadeve se assegurar de que os direitos dos refugiados serdo respeitados,
supervisionando a agdo dos Estados membros. 3) O 6rgdo deve procurar solugdes
consideradas durdveis para os refugiados reconhecidos, auxiliando os governos a
promoverem a repatriagdo voluntéria, a integragdo local e o reassentamento de
refugiados em um terceiro pais considerado seguro.(PEREIRA, 2019, p.32).
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O Brasil por suavez, por ser signatério de diversos tratos e convencdes internacionais
ele também teve um papel importante na criacd da ACNUR, o Brasil foi o primeiro Pais da
Américaaingressar no Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, isso gerou um
reflexo positivo para 0 Nnosso pais, pois somos conhecidos como um pais acolhedor, e mesmo
assim essas pessoas ainda enfrentam dificuldades ao adentrar aqui, o objetivo da ACNUR é
praticamente 0S mesmos para 0s outros paises, que € garantir a protegdo, segurancga para 0s

refugiados.

2.2.1 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUH

A criagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, foi de extremaimportancia
para 0 normativo juridico, pois ela se preocupa com a dignidade da pessoa humana
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, religido. Essa declaracdo foi adotada

pela Organizacéo das Nacbes Unidas em 1948, conhecida como a ONU.

[...] fundamento na dignidade da pessoahumana, a Declaragdo Universal nasceu como
um cbdigo de conduta mundial para dizer atodo o planeta que os direitos humanos
s80 universais, bastando a condi¢éo de ser pessoa para que se possa vindicar e exigir
a protecdo desses direitos em qualquer ocasido e em qualquer circunstancia
(MAZZUOLI, 2019, p.79)

Diante do exposto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos visa proteger os
direitos humanos e a liberdade de todos, essa declaracdo visa “estabelecer um padrao minimo
para a protecdo dos direitos humanos em ambito mundial, servindo como paradigma ético e
suporte axiologico desses mesmos direitos” (MAZZUQOLI, 2019, p.80). Sendo assim, ele tem
objetivo garanti aliberdade e os direitos fundamentais, estabelecendo o respeito eaunido entre

todos, no artigo 2°, inciso | da DUDH fala exatamente sobre os direitos da pessoa humana.

[..] Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabel ecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, sgja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo. (DECLARACAO,1948).

Diante desse cenario, a protegdo dos direitos humanos € um papel fundamenta paraa
protecdo da pessoa humana até mesmo para agueles que se encontra em alguma situacdo de
vulnerabilidade, podemos citar como exemplo os refugiados que por sua vez S0 pessoas
forcadas a se migrarem para outros paises, enfrentando dificuldades por motivos maiores.

Podemos colocar nessa mesma situacdo, a migragéo forcada também esta associada
aos direitos humanos, pois, ha grande maioria das vezes essas pessoas deixam suas casas por

algum motivo, sgja pelaviolagdo de seus direitos, guerras, conflitos politicos ou econémico.
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Essas pessoas séo denominadas migrantes forgados “todos osindividuos que, por forgcas alheias
a0 seu desgjo, vontade ou interesse, sd0 obrigados a deixarem o seu local de moradia habitual”
(PEREIRA,2019, p.20). Nesse sentido, podemos considerar que os refugiados sdo migrantes
forcados, pois devido algum tipo de perseguicdo, essas pessoas tém seus direitos ameacados e
saem justamente da sua moradia habitual em busca de um lugar melhor, com mais qualidade de
vida e protecéo aos seus direitos.

Ademais, a Declaracdo Universa dos Direitos Humanos, € regida por duas
caracteristicas importante, sendo elas o principio da universalidade que tem como base “os
direitos humanos sdo universais significa que ndo se requer outra condicao paraa sua efetivacéo
além da de ser pessoa humana” (MAZZUOLLIL2019, p.30), ja o principio da inalienabilidade
tem como base “sdo inaliendveis, na medida em que ndo permitem a sua desinvestidura por
parte do titular, ndo podendo ser transferidos ou cedidos” (MAZZUOLLI, 2019, p.30),
considerando entdo esses dois principios podemos concluir que ja nascemos.

Isso que significa que os direitos humanos séo inerentes, pelo simples fato de sermos
seres humanos, ja nascemos com esse direito que por sua vez ndo pode ser transferido ou
renunciado, iremos permanecer com esse direito até a morte.

Nesse sentido podemos concluir que, os direitos humanos sdo de extrema importancia
paraa protecdo da pessoa humana, esses direitos garantem que todos 0s seres humanos possam
ter uma vida digna com mais seguranca. A Declaragdo Universa dos Direitos Humanos,
juntamente com os Tratados e Convengdes buscam reforcar a aplicagcdo dos direitos e 0s
principios fundamentais perante o Estado para assim garantir a protecéo eficaz das pessoas que

vivem em situacdo de vulnerabilidade.

2.2.2 Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados 1951

No mesmo ano dacriacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados,
foi criado a Convencéo Relativa a0 Estatuto dos Refugiados 1951 conhecida também como
Convencdo de Genebra, que por suavez foi de extremaimportancia paraaregulamentacdo dos
direitos dos refugiados, pois ela “Estabeleceu um instrumento universal de protecdo desta
natureza. Portanto qual quer pessoa, independente de seu grupo socia ou de um evento politico
ou social determinado, poderia se beneficiar da prote¢do internacional” (SILVA, 2012, p.16).
Essa convencdo, tem como objetivo principal proteger as pessoas que foram forgadas a deixar

seus paises, devido a perseguicdes e conflitos armados.
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Isso reforca a ideia de que a Convencdo de 1951, garante a eles os seus direitos
independentemente do lugar que eles estiverem, sem se importar de qual pais vocé € ou seu
grupo social, pois 0 que importa € a seguranca e o bem-estar das pessoas e garantir a elas uma
condi¢do de vida digna. O Estatuo no seu art.1° § 2°, traz a defini¢do de refugiado como uma
pessoa que, devido a perseguicdes essas pessoas sao obrigadas a deixar sua vida em busca de
melhores condi¢des de vida.

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religi&o, nacionalidade, grupo socia
ou opiniBes politicas, se encontrafora do pais de sua nacionalidade e que néo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqliénciadetais acontecimentos, ndo pode ou, devido 2o referido temor, ndo quer
voltar aele (CONVENGAO, 1951).
Diante do conceito da Convencéo de 1951, fica evidente que essa Convencao possuli
um marco essencial para a protecéo internacional dos refugiados, sendo-lhe assegurados o
direito a seguranca, liberdade e avidadigna, sem se importar com sua condic¢do social e pais de
origem. Também podemos colocar como conceito de refugiados aqueles que sdo perseguidos
baseado no seu género, apesar da Convencao ndo mencionar expressamente sobre a persegui cao
de género a ACNUR, reconhece esse tipo de perseguicao.

ACNUR registra que as maiores circunstancias de perseguicéo por pertencimento a
determinado grupo sdo relacionados a casos de género [..] pois sabemos que a
violéncia contra a mulher e a homossexualidade ainda faz parte dos problemas
envolvendo direitos humanos” (PEREIRA,2019, p.40)

Essas pessoas enfrentam a homofobia, dentro e fora de seus paises de origem, alguns
paises possuem legislacBes que criminalizam a homossexualidade, com pena de morte e até
mesmo tortura, diante desse cenario € de extrema importancia reconhecer a perseguicdo por
questdo de género até mesmo nas questdes de identidade de género.

Sendo assim, podemos concluir gue Convencéo tem um papel que extremaimportancia
a0 que refere a protecao dos refugiados, tendo um marco no direito internacional e dos direitos
humanos. 1sso estabelece, que existe um parametro na protecdo e no reconhecimento dagqueles
que sdo forcados a deixar seus paises, a Convencdo sO confirma o que 0s demais tratos e

convencdes tém como objetivo que é a protecdo dessas pessoas.

2.2.3 Principio daN&o Devolugdo (Non-Refoulement)

O principio daN&o Devolugédo, também conhecido como Non-Refoulement foi criado
apartir da Convencéo Relativa ao Estatuto para Refugiado 1951, com objetivo de assegurar
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aqueles que atravessam as fronteiras atras de reflgio, esse principio tem como base que nenhum
refugiado que adentrar em um pais pedindo reflgio possa ser devolvido ou deportado para seu
pais de origem, isso consiste em assegurar a protecao de dessas pessoas.

A efetivacdo da aplicacéo desse principio deve ser aplicada pel os agentes de Estados
nas fronteiras em gue essas pessoas estiverem. Considerando ainda agueles que ingressam de
forma indevida no pais sdo assegurados por esse principio, melhor compreendermos este

principio o art. 31 da Convencao de 1951, dispdem algumas situacdes de irregul aridades.

Art. 31 - Refugiados em situacdo irregular no pais de reflgio

§ 1°. Os Estados Contratantes ndo aplicardo san¢des penais em virtude da sua entrada
ou permanénciairregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territorio no
qual sua vida ou sua liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo art. 1°,
cheguem ou se encontrem no seu territério sem autorizagdo, contanto que se
apresentem sem demora as autoridades e |hes exponham razdes aceitéveis para a sua
entrada ou presencairregulares.

§ 2°. Os Estados Contratantes ndo aplicar8o aos deslocamentos de tais refugiados
outras restricdes que ndo as necessdrias; essas restricbes serdo aplicadas somente
enguanto o estatuto desses refugiados no pais de refligio ndo houver sido regularizado
ou eles ndo houverem obtido admissio em outro pais. A vista desta Gltima admissio
os Estados Contratantes conceder&o a esses refugiados um prazo razoavel, assm como
todas as facilidades necessérias. (CONVENCAO,1951)

Como podemos perceber mesmos eles entrando de forma irregular no pais ou até
mesmo nos Estados, eles ndo poderdo ser “devolvidos” paraseu pais de origem, desde que eles
estejam fugindo de alguma perseguicéo. O art. 33 daConvencao de 1951 cita as proibic¢des dos
refugiados do pais.

Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territ6rios em que asuavida 16 ou asualiberdade
seja ameacada em virtude da sua raca, dasuareligido, da sua nacionalidade, do grupo
socia a que pertence ou das suas opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo poderd, todavia, ser invocado por um
refugiado que por motivos sérios sgja considerado um perigo para a seguranca do
paisno qua ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime
ou delito particularmente grave, constitui ameaca para a comunidade do referido pais.
(CONVENCAO, 1951).

Sendo assim, os artigos mencionados deixam claro as responsabilidades dos Estados
de proteger e reconhecer as necessidades daprotecdo, sem colocar em risco avida de ninguém.
Isso demonstra que ao garantirmos a protecéo deles, poderemos preservar a vida de milhares
de pessoas que se encontram em situagdo de refugio, dessa forma o Estado podera atuar com
responsabilidade.

Diante desse cenario, o Poder Judiciério brasileiro também vem reafirmando a aplicacéo
do principio daN&o Devolugdo. Umajurisprudénciado Tribunal Regional Federal da 1° Regiéo,
no julgamento do Habeas Corpus n° 1029235-29-2020.4.01.0000, a Corte reconheceu a
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Ilegalidade da deportacdo imediata de um migrante venezuel ano, realizada com base na Portaria
Interministerial N°340/2020. A deciséo destacou que, mesmo em contextos emergenciais como a
pandemia da COVID-19, o reconhecimento de deportacdo deve assegurar o contraditério e a

ampladefesae o devido processo lega, conforme previsto naL el deMigracdo (Lei 13.445/2017).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. DEPORTACAO IMEDIATA. MIGRANTE
VENEZUELANO. PORTARIS INTERMINISTERIAIS. VIOLACAO DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INERENTES AO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. ORDEM CONCEDIDA. 1. Trata-se de habeas corpus impetrado
em favor de Jorge Leonardo Trinitario, a fim de elidir a sua deportacdo imediata,
decretada pela Autoridade Administrativa e referendada pelo Juizo Federal dal12Vara
da Secdo Judicidria de Roraima. 2. O paciente Jorge Leonardo Trinitario, cidaddo
venezuelano, em 22/07/2020, teve contrasi expedida ordem de "deportacdo imediata’,
com base na Portaria Interministerial 340, de 30/06/2020, haja vistaque entrou no pais
clandestinamente. 3. Referida Portaria, vigente ao tempo da ordem de deportacéo,
dispde sobre arestricéio excepciona e temporéria de entrada no pais de estrangeiros,
de qualquer nacionalidade, conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria Anvisa e, em seu artigo 2° restringe, pelo prazo de trinta dias, a
entrada no Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros
meios terrestres, por via aérea ou por transporte aguavi&rio, excepcionando da
restricdo, todavia, o imigrante com residéncia de cardter definitivo, por prazo
determinado ou indeterminado, no territério brasileiro (artigo 39, 1) . 4. De se ter
presente que a Lei 13.445/2017, nos casos repatriacdo, deportacdo e expulsdo, exige
sempre procedimento em que se deva, ainda que sumariamente, garantir o devido
processo legal. 5 . No caso, a deportacdo imediata, como a decretada em desfavor do
paciente, prevista na portaria Interministerial 340, de 30 dejunho de 2020, desrespeita
o principio do devido processo legal, a medida que ndo disponibiliza ao envolvido a
possibilidade de se defender, por meio de procedimento administrativo, o qual se
encontra disciplinado nos artigos 50 e 51 da Lei 13.445/2017. 6. Ordem de habeas
corpus que se concede para, conforme parecer do Ministério PUblico Federal enalinha
do que decidido em sede liminar, suspender o efeito do Termo de Deportacdo Imediata
exarada em desfavor do paciente, garantindo-lhe o contraditério previsto na Lel de
imigragdo. (TRF-1 - HC: 10292352920204010000, Relator.. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, Data de Julgamento:

15/12/2020, 42 Turma, Data de Publicagdo: PJe 18/12/2020 PAG PJe 18/12/2020
PAG)

Essa decisdo sb reafirma a aplicacdo do principio da ndo devolucdo, esse julgamento
assegura o direito dos refugiados de ndo serem deportados, especialmente em situagdes que

envolvam avulnerabilidade social e o risco aintegridade fisica dos migrantes e refugiados.

2.2.4 Protocolo de 1967 e a Declaracdo de Cartagena 1984.

O Brasil, também signatério do Protocolo de 1967 e a Declaracéo de Cartagena 1984,
ao que se refere ao Protocolo de 1967 ela foi adotada a partir de uma “pressdao de parte da
comunidade internacional, em especial da Organizacdo daUnidade Africana” (PEREIRA,2019,
p.43), em meio a uma tentativa de reavaliagdo da Convencdo de 1951 para assm gerar uma
“adaptagdo as necessidades dosnovosfluxos forgados oriundos do chamado” (PEREIRA, 2019,
p.43), o Protocol o de 1967, também éregidapelo Alto Comissariado paraRefugiado—ACNUR.
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A adaptacéo do Protocolo néo foi de imediato no Brasil, pois o Brasil viu que existia
uma questdo que era ilegal e antiético, o protocolo ndo “permitiu que os refugiados ndo europeus
pudessem ser protegidos no Brasil” (PEREIRA,2019, p.44). S6 permitiria aprotecdo daqueles
que eram “provenientes da Europa tinham o direito de obter prote¢ao no territorio brasileiro”
(PEREIRA 2019, p. 44), apds 5 anos, o Brasil adotou o protocolo de 1967.

JA a Declaracdo de Cartagena de 1984, foi criada durante um encontro entre
representantes do governo da Colombia, esse encontro deve como objetivo “reavaliar os
mecanismos de protecdo aos refugiados, para dar conta das peculiaridades referentes aos
entraves ocorridos na regido centro — americana” (PEREIRA, 2019, p.44). A Declaragdo de
Cartagena tem como objetivo garantir a protecdo da pessoa humana e seus direitos
fundamentais, essa declaracdo também “visou ampliar a caracteristica do refugiado”
(PEREIRA, 2019, p.45).

Em sua Declaragdo na terceira etapa podemos compreender um pouco em como a

Declaracdo de 1984 conceitua os refugiados.

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do conceito de
refugiado tendo em conta, no que € pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situacdo existente naregido, o previsto na Convencdo da OUA (artigo 1., paragrafo 2)
e a doutrina utilizada nos relatorios da Comisséo Interamericana dos Direitos
Humanos. Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendével parasua
utilizagdo naregido € o que, aém de conter os el ementos da Convencédo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido
dos seus paises porque asuavida, segurancaou liberdade tenham sido ameagadas pela
violéncia generalizada, agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica. (DECLARACAO, 1984).

Com essa etapa podemos perceber as necessidades da ampliagdo do conceito de
refugiados, se trata de uma realidade dos dias de hoje pois essas pessoas sdo forcadas a sairem
de suas casas e migrarem em outro lugar. A “ampliagdo € importante no contexto africano e
latino-americano, pois a condi¢do econdmica damaioria dos Estados |ocalizados nas referidas
regides faz com que existam sistematicas violagdes aos direitos humano” (PEREIRA,2019. p.
45). Sabemos que os paises africanos sofrem esse tipo de conflito com a pobreza e a falta de
infraestrutura, dificultando assim criagdo e aquisi¢do dos direitos humanos com essadificuldade
os direitos e as garantias dessas pessoas sao cada vez mais violados.

Sendo assim “a tentativa de estabel ecer aampliacédo de situacbes que levam pessoas a
buscar refugio” (PEREIRA,2019. p. 46), a falta da ampliacdo do direito dessas pessoas esta
levando a migragdo forcada, mas ela ndo esta ligada somente questdes religiosa ou na opinido

politica, ela esta relacionada a questées como como perseguicdes econdmicas, a fata da



24

aplicacdo dos direitos humanos, adiscriminagdo por serem estrangeiros.

Considerando isso, ampliacdo tentou se adaptar a denominacéo de refugiado como um
todo, desse modo visa garantir a protegdo nacional e internacional dagueles que precisam,
procurando garantir a integridade humana e o bem-estar de todos, essa declaragdo traz uma
reflex@o sobre a posicdo do Brasil e de outros paises em relacéo a protecdo dos refugiados,
oferecendo ha eles uma protecdo mais abrangente para agueles que se encontram em situacéo
de vulnerabilidade.

2.2.5 L&l 9.474/1997 (Lei de Refugio) e o Comité Naciona para Refugiados.

No Brasil em 1977, teve um marco importante que foi a criacéo da Le 9.474/1997
conhecida como Lei de Reflgio, trazendo com sigo, ndo somente uma definicdo do que é
refugiado, mas também suas garantias no art. 1° daLe de Refugio, fala como serareconhecido
um refugiado no Brasil.

Art. 1° Serdreconhecido como refugiado todo individuo que:

|- Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

I1- Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

[11- devido a grave e generdlizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais. (BRASIL,1997)

A criacdo dessa lel, foi de extrema importancia para 0 nosso ordenamento juridico
brasileiro, pois trouxe com sigo um grande avango no que se refere aos refugiados no Brasil,
com essa lei podemos perceber que o Brasil se preocupa com as questdes do refugiado
garantindo a eles protecdo e ainclusdo no pais. O art.3° da Lel de Refugio, estabelece alguns

critérios que impedem uma pessoa de ser considerado refugiado no Brasil.

Art. 3° N&o se beneficiaréo da condigéo de refugiado osindividuos que:

|- j& desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nacgdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nagtes Unidas para os Refugiados
—ACNUR.

Il - sejam residentes no territorio nacional etenham direitos e obrigacdes rel acionados
com a condi¢do de nacional brasileiro;

I11- tenham cometido crime contraapaz, crime de guerra, crime contraahumani dade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou tréfico de drogas,

IV- sgjam considerados cul pados de atos contrérios aos fins e principios das Nagdes
Unidas. (BRASIL,1997).

Esse artigo, traz com sigo uma protecéo ao beneficio de ser considerado refugiado,
para que s6 tenha esse reconhecimento aqueles que realmente necessitam, sem que tenha

nenhum tipo de abuso na hora da concess&o dos seus direitos.
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Diante da criagdo da Lei de Refugio, foi criada também o Comité Nacional para
Refugiados — CONARE, “6rgao de deliberagdo coletiva composto de sete membros e de
composi¢do maioritariamente governamental, pertencente ao Ministério da Justica”
(RAMOS,2021,p.12), a CONARE tem como definicdo reconhecer as condi¢des dos refugiados
no Brasil, e compete também ‘“analisar o pedido e declarar reconhecimento em primeira
insténcia, da condicdo de refugiado, bem como decidir pela cessacéo e perda, em primeira
instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condicéo de
refugiado” (RAMOS,2021, p.2012), ou sga, elatem responsabilidade de decidir e analisar sobre
os refugiados, assim também como decidir por iniciativa propria.

Ademais, podemos concluir queaLei de Refugio, tem umarepresentacdo significativa
ao que serefere aprotecdo dos direitos humanos dos refugiados no Brasil, ao tentar estabelecer
mecanismos para 0 devido reconhecimento das condicdes de refugiados e assim garantir com
melhor qualidade o acolhimento e integracdo dessas pessoas. Assim também, como a
CONARE, que também estabelece condic¢des para 0 acolhimento dessas pessoas, garantindo
sua devida protecéo no Brasil.

Por fim, podemos concluir que o Brasil, sendo signatério de importantes Tratados e
Convencdes pararefugiados €l e ainda esta buscando melhorias para as pessoas, tanato nos seus
direitos quanto nos seus deveres e garantias, por mais que se trate de umo assunto bem complexo
e de extrema importancia, podemos perceber que com a criagdo de leis, tratos e convencdes
tivemos um avanco nos direitos dos refugiados, pois eles ndo apenas definem o que é um
refugiado, mas também garantem uma vida digna com mais seguranca, colocando também os
entes governamentais no avanco dessas leis. E de extremaimportancia que possamos conhecer
mais sobre os refugiados e de como eles vivem no nosso pais e quais sdo os desafios que
enfrentam, dessa forma poderemos constituir uma sociedade mais dignaeigualitaria paratodos,

sem qualquer tipo de discriminagéo.
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3. OESTADO DE MATO GROSSO E A CASA DO MIGRANTE.

O Estado de Mato Grosso, possui uma posi¢cao geogréfica muito importante, pois faz
fronteira com a Bolivia uma das principais fronteiras utilizada pel os refugiados. Mato Grosso
nos Ultimos anos teve um crescimento significativo em relacéo aos migrantes e refugiados, de
acordo com a “Policia Federa mostram que cercade 20,4 mil imigrantes vivem atualmente em
Mato Grosso, sendo 9,9 mil deles em Cuiabd Somente nos Ultimos cinco anos, cerca de 11 mil
estrangeiros migraram para o estado.” (G1,2023). 1sso mostra, que o Estado esta sendo um dos
principais locais de moradia.

O Estado deMato Grosso, tem recebi do inimeros refugiados dediferentes paises como
aVenezuela, Haiti e aos poucos daArgentinatambém. Essas pessoas sdo atraidas pelas grandes
oportunidades econémicas que 0 nosso Estado pode of erecer, jaque 0 nosso Estado é conhecido
como o principais Estados no agronegdcio no Brasil, somos grandes produtores de soja, milho,
algodao € um dos maiores rebanhos bovinos no pais. Todaeconomiageraumademandaconstante
por méo deobra, 0 que gjuda atrair os refugiadosjaque e es buscam mel hores condi¢des de vida.

Apesar da chegada constante dessas pessoas no Estado, essa populacdo acaba

enfrentando grandes desafios dentro do Estado, muitas dessas pessoas chegam aqui em situacéo
de extrema vulnerabilidade, sem acesso a moradia, trabalho e até mesmo regularizacéo de
documental.

Nos Ultimos anos, os desafios sociais dos refugiados tém se intensificado, mediante a
isso a exigéncia por criagdo de politicas publicas especificas e estruturas que visam o
acolhimento e a integracéo dessas pessoas, passou a ser cada vez mais urgente. A auséncia
efetivaou até mesmo aaplicacdo insuficiente, acabam agravando asituacdo dessas pessoas que
se encontram em situagdo de vulnerabilidade.

Além disso, muitos refugiados enfrentam barreiras sociais e culturais, como
preconceito, a xenofobia e a discriminagdo. Nesse contexto, torna-se essencial a atuacéo do

poder publico com politicas publicas inclusivas e agdes afirmativas que garantam o respeito a
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dignidade humana e assegurem os direitos fundamentai s dessas pessoas.

Em 2019, o Deputado Estadual Doutor Jodo do (MDB), apresentou um Projeto de L el
n° 714/2019, com objetivo de instituir Politicas Publicas no Estado em prol dos Migrantes, esse
projeto de Lel entrou em vigor em 2020, ela foi sancionada pelo Governador do Estado e
transformando na Lel n°® 11.162/2020. Essa Lei, visa buscar diretrizes e agbes que possam
promover aintegracao social e 0 acesso adireitos no Estado de Mato Grosso.

A Le n° 11.162/2020 em seu art. 1°, menciona quais o objetivo fica ingtituida ao
Estado para a implementacéo da Politica Estadua e também como é considerada uma pessoa

ser migrante ou refugiada.

Art. 1° Fica ingtituida a Politica Estadual para a Populacdo Migrante, a ser
implementada de forma transversal as politicas e servi¢os publicos, com os seguintes
objetivos:

| - garantir ao migrante 0 acesso adireitos sociais e aos servicos publicos;

Il - promover o respeito adiversidade e ainterculturalidade;

Il - prevenir violagBes de direitos,

IV - fomentar aparticipacéo social e desenvolver ages coordenadas com a sociedade
civil.

Par 4grafo Unico: Considera-se populagdo migrante, para os fins desta lei, todas as
pessoas que se transferem de seu lugar de residéncia habitual em outro pais paraMato
Grosso, compreendendo migrantes laborais, estudantes, pessoas em situagdo de
refagio, apétridas, bem como suas familias, independentemente de sua situagéo
migratéria e documental. (MATO GROSSO, 2020).

Esse artigo, mencionaal gumas diretrizes e também reafirma o compromisso do Estado
em garantir os direitos humanos e a dignidade dessas pessoas, desenvolvendo também um
ambiente igualité&rio e justa, combatendo assim qualquer tipo de exclusdo social. Essa lei
representa um avancgo para o Estado de Mato Grosso.

Outra caracteristica importante dessa lei € que aém dela buscar aimplementacéo da
Politica Publica, el atambém tem um principio de que orientam a sua aplicacao, esses principios
estdo previstos no art. 2° daLei 11.162/2020.

Art.2° Sdo principios da Politica Estadual paraa Populacdo Migrante:

| - isonomiade direitos e de oportunidades, observadas as necessi dades especificasde
migrantes,

Il - promocdo daregularizacdo da situagdo da populacdo migrante;

I1- universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos da
populacdo migrante;

IV- repudiar e prevenir a xenofobia, o racismo, a intolerancia religiosa, étnica,
cultural, politica, linguistica, de género, etéria e todas as formas de discriminagéo;
V- promogao de direitos sociais, econdmicos e culturais de migrantes, por meio do
acesso universalizado aos servicos publicos;

VI - fomento aconvivéncia familiar e comunitaria;

VIl - ndo criminalizagdo da migracéo;

VIII- respeito a identidade de género, orientagdo sexua e outras. (MATO
GROSS0,2020)

Como podemos perceber esses principios visam proteger a dignidade da pessoa,
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garantindo que nenhum de seus direitos possam ser violados, visando assim aintegracao efetiva
das politicas publicas sem qualquer tipo de discriminacéo.

Diante disso, outra lei que encontrou em vigor 2021 foi a Lei n° 6.691/2021 que
“Dispoe sobre a politica Municipal para a populagéo imigrante e da outras providéncias”, essa
lel foi criada com o mesmo objetivo da Lel 11.162/2020, que também fica a garantir a
implementagdo de politicas publicas do Estado de Mato em prol dos mais vulneréveis.

Em seu art. 5° traz algumas medidas que essa lel precisa adotar para diante dessa

populacdo que vive em extrema vulnerabilidade.

Art. 5° Asmedidas adotadasde quetrataa L el daPoliticaMunicipal paraa Populacéo
Imigrante visam & ampliag&o das Politicas Publicas por meio dos:

| - servicos socio assstenciais;

Il - servigos de salide;

Il - programas educacionais,

IV - servigos de formagdo e qualificagdo profissional por meio darede publica;

V - garantia dos direitos humanos na perspectiva de totalidade;

VI - programas de protec&o dos direitos das mulheres, das criancas, dos adol escentes,
dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacdo indigena, das comunidades
tradicionais atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;

VII - programas habitacionais. (MATO GROSSO, 2021).

Mediante a este artigo, podemos perceber mais uma vez que o Estado de Mato de
Grosso esta se empenhando em criar eampliar as politicas publicas no Estado, essas ampliactes
s80 de extrema importancia tanto para nds quantos para os refugiados e a migrante que buscam
mel hores condicdes de vida. M uitas das vezes se veemn em situacdo de extrema vulnerabilidade,
tendo seus direitos totalmente violados.

A lel ainda dispbe de um artigo onde menciona quais as politicas publicas precisam
ser implementadas no municipio, sendo assim podemos perceber que ela define algumas

diretrizes para aimplementacdo dessas politicas publicas.

Art. 8° A PoliticaMunicipal paraaPopulagéo I migrante a ser implementada por meio
das politicas publicas e sociais traz em suas defini¢des 0s seguintes objetivos:

| - Assegurar orespeito adiversidade cultural dentro do principio dainterculturalidade
entre 0s povos;

Il - Estimular a participagdo social e o controle social, por meio de uma ampla
estratégia de comunicagdo junto a sociedade civil;

Il - garantir liberdade, universalidade, independéncia e transparéncia no acesso aos
servicos publicos;

IV — Salvaguardar os direitos fundamentais, (MATO GROSSO, 2021)

Sendo assim, podemos concluir mediante dos artigos mencionados, o Estado de Mato
Grosso estd tendo um grande avango no que diz ao acesso dos direitos dos refugiados e
imigrantes, isso tem fortalecido cada vez mais por meio das legislagbes tanto no ambito
municipal quanto no ambito estadual. Essas duas leis visam garantir a protecdo, iguadade e

transparéncia, diante do aumento no fluxo migratério e das crescentes desigualdades sociais
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gue afetam os refugiados em todo Estado de Mato Grosso.

Em 2023, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, juntamente
com Agéncia da ONU, discutiram sobre “a inclusdo de migrantes e refugiados em Mato
Grosso.” (Sedec,2023). Essa discussdo teve como ponto principal “estabelecer politicas
publicas ndo apenas para garantir trabalho e renda, mas para acolhé-los de forma plena com
acesso a salde, educacdo, programas de distribuicdo de renda, respeitando a cultura dos povos
estrangeiros.” (Sedec,2023), isso mostra que o Mato Grosso, estd buscando estabelecer um
ambiente maisinclusivo e humanitério para os refugiados.

Essainiciativa é sumaimportancia, pois ela demonstra o compromisso do Estado em
promover aintegracdo social, principalmente em relagdo ainserc¢éo dos refugiados no mercado
de trabalho, pois muitas vezes essas pessoas acabam sofrendo alguns tipos de preconceito,
dificultando assim 0 seu ingresso no mercado de trabalho. Podemos citar como exemplo os
haitianos, que muitas vezes ndo conseguem um emprego fixo e acabam trabalhando de forma
autébnoma, como podemos ver ao andar pelo centro da cidade, onde se concentra a maioria do
haitiano.

Mediante isso, em 2024 a Secretaria de Estado de Seguranca Publica- SESP, realizou
uma conferéncia Estadual, onde reuniu mais de “200 participantes para subsidiar politicas
publicas para migrantes, refugiados e apatridas” (SESP, 2024), assm como discusséo da SEDEC
aSESP, também visao mesmo objetivo que ainsercado dos refugiados na sociedade, garantindo
a eles uma protecdo digna com mais seguranca.

De outro modo, além das politicas publicas edalL e de Refugio, os refugiados também
podem contar com a protecdo de seus direitos dentro do Estado, ja que Mato Grosso possui uma
Constituicdo Estadual de Mato de Grosso de 1989 crida a partir da promulgacdo da Carta
Magna, assim como na Constituicéo Federal de 1988, podemos observar no seu art. 3° alguns

principios que o Estado precisa garantir aos seus habitantes.

Art. 3° So principios fundamentais e constituem objetivos prioritérios do Estado:
| - o respeito a unidade da Federacdo, a Congtituicdo Federal e ainviolabilidade dos
direitos e garantias fundamentais nos termos nela estabelecidos; 1l
- apromocao da pessoa humana, com a criagdo de mecanismos que concretizem suas
potencialidades com perspectiva de transformagado, sem paternalismo ou privilégios;
Il - propiciar educacdo, habitacdo, salide e assisténcia publica a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, ao idoso e as pessoas portadoras de qualquer tipo de
deficiéncia;

IV - o respeito incondicional a moralidade e a probidade administrativa, com a
efetivacdo de mecanismos que oportunizem a coletividade o controle dalegalidade de
seus atos e da trangparéncia de suas acOes,;
V - a€ficiéncianaprestacdo dos servicos publicos e o estabel ecimento de mecanismos
de controle pela coletividade da adequacdo socia de seu  prego;
V1 - aefetivagdo da participacdo popular na elaboragdo das diretrizes governamentais



e no funcionamento dos Poderes;
VIl - contribuir para a construcéo de uma sociedade livre, solidaria e desenvolvida
VIl - a defesa intransigente dos direitos humanos, da igualdade e o combate a

qualquer forma de discriminacéo ou preconceito. (MATO GROSSO,1989)

O artigo mencionado acima, reforga 0 compromisso que o Estado tem de garantir a
inclusdo e a protecdo das pessoas, principamente agueles que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade, assim como os refugiados. A Constituicéo Estadual traz com sigo a evidéncia
gue a protecdo ndo se deve limitar somente aos cidaddos do Estado, mas sim a todos aqueles
gue se encontram sob sua jurisdicdo. Desta maneira, 0 Estado pode adotar politicas publicas
que possam assegurar de fato a integracdo social, e até mesmo o combate de qualquer
discriminagéo.

Outro ponto importante, € ainser¢do dos refugiados no Estado de Mato Grosso ao acesso
a educacdo, principalmente a inclusdo deles nas escolas publicas podendo ser elas municipais

ou estaduais, como bem sabemos o Estado tem o dever de assegurar a educagéo.

Art.13 E dever do Estado assegurar & crianca e a0 adolescente, com prioridade,
o direito avida, & salde, & alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo,
acultura, a convivénciafamiliar e comunitaria, bem como coloca-losa salvo detoda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia e maus-tratos. (MATO
GROSS0,1989).

Mesmo com tantos, dispositivos legais e a evidéncia do dever que o Estado tem de
garantir uma educagdo as criancas e adolescentes, os refugiados ainda assim enfrentam alguns
obstéculos significativos, aLei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciona (LDB), também
assegura o direito a educacdo basica, inclusive estrangeiros, o que reforca a responsabilidade
gue arede de ensino tem de acolher e adaptar-se as necessidades dos alunos refugiados.

De outro modo, ainclusdo dos alunos refugiado nas escolas enfrentam diversos desafios,
uma delas é barreira linguistica, podemos considerar que falta uma formacdo especifica e até
mesmo materiais pedagdgicos. Um estudo realizado em umaescola estadual de Cuiabé aponta
que, apesar de termos legislacdes especificas e vigentes “as politicas publicas existentes para
este publico sdo imediatistas, apenas como forma de socorro, pois, muitas vezes s&o
interpretados como transeuntes” (FENSTERSEIFER; FURTADO, 2023, p. 9).

Diante disso, percebe-se aimportanciade formular uma estratégia governamental para
0 ensino nas escolas que busgue o desenvolvimento, mas que também garantam o0 acesso e a
aprendizagem dos estudantes, principalmente algo que sgja voltado os refugiados, ainda mais
pel as dificuldades que muitos enfrentam ao ingressar narede ensino, muito deles carregam com
sigo traumas em funcéo das situagdes vividas em seu pais de origem.

As criacOes dessas politicas publicas devem ser emergenciais, que busguem de fato
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oferecer condigdes para os refugiados, para que eles possam reconstruir suas vidas e se tornar
cidadéos ativos perante a soci edade mato-grossense. O Estado de M ato Grosso, possui parcerias
com entidades publicas, como as organizagOes ndo governamentais e as instituicoes religiosas,
€sSas parcerias se tornam essenciais no processo de insercao dos refugiados na sociedade.

Um exemplo disso é a Casa do Migrante, que tem desenvolvido um papel
superimportante para aqueles se encontram em situagdo de extrema vulnerabilidade, a
instituicdo busca garantir a eles 0 apoio integral aos migrantes e refugiados que chegam ao
Estado, eles auxiliam na adaptacdo, regularizacdo de documento e até na insercdo ao mercado
de trabal ho.

3.1 CasadoMigrante

O Centro Pastoral para Migrantes, conhecida atualmente como Casa do Migrante
fundada em 17 de agosto de 1980, pelo interesse da igreja catdlica pois nessa época chegaria
ao Estado os Scalabrinianos mais conhecidos como Missionérios de S0 Carlos, eles sdo
conhecidos dentro daigreja catélica como uma congregacdo religiosa voltada aos cuidados e a
evangelizacdo dos migrantes erefugiados. O Estado Mato Grosso naépoca doou o terreno para
a Construcdo da Casa, a casafoi inaugurada pelo Padre Carlos Verri.

A Casa do Migrante foi fundada como o objetivo de oferecer acolhida e apoio
humanitério aos migrantes e refugiados, com o passar dos anos a casa foi recebendo diversos
migrantes e refugiados especificamente os haitianos, em 2010 a Casa do Migrante ficou com
sua capaci dade maximade pessoas, decorrente da grande quanti dade de haitianos que chegaram
no Estado por conta do terremoto atingiu a capital do Haiti.

Logo depois da chegada dos haitianos, os venezuelanos também chegaram ao Estado
em busca de abrigo, decorrente da crise humanitariano pais. A partir dessa superlotacdo, acasa
COMeCou acontar com o0 apoio daigreja, com servicos voluntarios. De acordo com aAssembleia
Legislativade Mato Grosso (ALMT), “em 2021, a Pastoral do Migrante atendeu cercade 3.640
venezuelanos e 1.872 haitianos em situac¢do de vulnerabilidade” (ALMT,2022).

Mediantes aisso, realizei uma pesquisano Centro Pastoral paraMigrantes com o intuito
de compreender melhor como a casa funciona e como eles asseguram a protecéo e o
acolhimento dessas pessoas. Atualmente, quem esta responsavel pela Casa do Migrante é o
Padre Mauro que também faz parte do Scalabrinianos. Iniciel minha pesguisa abordando sobre
a escassez das politicas publicas em Mato Grosso, voltadas a populagédo de migrantes e
refugiado.
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Segundo o Padre Mauro, o Estado de Mato Grosso esta comegando a se despertar sobre
a temética migratéria de forma mais estruturada e articulada, ele ressaltou ainda que,
historicamente, Mato Grosso esteve isolado em relacdo as discussdes sobre a migracéo e o
refgio, mas que atual mente hainiciativas como por exempl o do Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre Migragéo Internacional (NEPOMI), isso representa um avancgo para o Estado. Apesar da
NEPOMI atuar na érea de pesquisa internacional sobre migracdo, o niicleo hoje ndo atua com
guestdes rel acionadas aos refugiados, até 0 ano passado €l es tinham uma secretaria que atuava,
mas foi desvinculada do nucleo, ficando assim somente com questes de migracéo.

Apesar da Casa do Migrante também atender os refugiados, a maior demanda deles
est& concentrada nos migrantes. Hoje, ainstituicdo esta relacionada ao Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados — ACNUR, bem como a Organizacdo Internacional para
Migracdes — OIM, essas ingtituicdes sdo responsavels pelos primeiros procedimentos de
acolhimento. Ainda durante a pesquisa pude confirmar com o Padre Mauro que aprincipal rota
de entrada dos refugiados em Mato Grosso € pela fronteira com a Bolivia

Apbs os procedimentosiniciais feitos pelasinstituicdes, ai sim sdo encaminhados para
a Casa do Migrante, a partir dai a casa vai atuar em diferentes frentes como: documentacéo,
assisténciasocial, insercdo no mercado de trabalho.

Ao que serefere na questo dainsercéo no mercado de traba ho, o Padre Mauro destacou
que existe uma parceria com o SENAI, onde € oferecida aos moradores da casa cursos
profissionalizantes que possam g uda-los nainsercéo no mercado detrabalho, o curso fornecido
até o presente momento da pesguisa é de el etricista que seraministrado para20 pessoas. Outro
0rgdo governamental que atua junto com a Casa do Migrante é a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania— Setasc, em 2024 a SETA SC prestou servicos junto com aCasa

do Migrante com foco no ao acolhimento humanitério:

As orientagdes juridicas e registro de reclamagdo sobre o direito do consumidor;
orientacBes sobre direitos do migrante e refugiado; plastificacdo de documentos;
orientacdo e confeccdo da Carteira de | dentificacdo do Autista; foto 3x4; informagdes
sobre o Programa SER Familia Capacita; emissio de 22viade certidBes, entre outros.”
(SETASC,2024)

Essainiciativaé de extremaimportancia, pois é por meio dessas prestaces de servigos
gue essas pessoas sao ouvidas, orientadas, e gjuda até mesmo na inclusdo socia deles na
sociedade.

Nessa pesquisa, identifiquel também que ndo ha recursos humanos e nem financeiros
voltados exclusivamente para refugiados, pois o foco principal € os migrantes e, nos poucos

casos em que o atendimento é misto, quando isso acontece o atendimento éfeito deformaampla



e generaista, pois com o grande fluxo migratério ndo € mais viavel redizar o atendimento de
forma isolada. Em relagdo aos direitos humanos dessa populagdo, tanto migrantes quanto
refugiados, é possivel identificar o que esta previsto nas legislagdes e o que de fato acontece.
Os direitos humanos dessas pessoas ainda séo frequentemente negligenciados, especialmente
no que diz respeito a relagdo a regularizagdo dos documentos, que € um dos passos mais
importantes para que eles tenham acesso a outros tipos de direito, como salde, educacéo,
trabalho.

A auséncia de politicas publicas eficazes, e a fata de profissionais capacitados para
lidar com essa demanda, reforca a exclusdo socia e ingtitucional que muitos refugiados
enfrentam no Brasil, particularmente no Estado de Mato Grosso, onde esse tema € pouco
discutido.

Ao final, o Padre Mauro relatou sobre a permanéncia dessas pessoas na Casa do
Migrante, ele explicou que o tempo de permanéncia na Casa € de, no maximo, trés meses, com
acompanhamento inicial nos primeiros 15 dias. Esse periodo pode ser prorrogado por mais 15
dias conforme aevolugdo do processo deinsercdo do individuo no mercado detrabalho, até que
ele tenha condicdes de se sustentar e buscar moradia por conta propria.

Deinicio, meu contato era apenas com o responsavel da Casa do Migrante, no caso o
Padre Mauro, mas, ao relatar meu interesse em compreender melhor como os refugiados
acessam seus direitos no Estado de Mato Grosso, fui encaminhada a assistente socia da
instituicdo. A motivagdo para essa busca esta no fato de que, embora tenhamos |egislactes
brasileiras, como aLe deReflgio ealLe deMigracao, napratica, sabemos que muitos desses
direitos sdo negligenciados, o que contribui paraaviolacéo dos direitos humanos dos refugiados
e até mesmo dos migrantes.

Aoiniciar aconversacom aassistente social, elarelatou que naCasado Migrante ndo
ha uma distingdo que diferencie efetivamente os migrantes dos refugiados no atendimento
diretos, todos sdo tratados de forma igualitaria. Sendo assim, essa distingdo ocorre
principalmente no ambito documental e em relacéo as legislagdes especificas, sendo todos
tratados como migrantes no que diz respeito aos encaminhamentos e ao acolhimento.

O primeiro ponto de acolhimento dessas pessoas costuma ser pelo préprio setor de
servicos socia, onde 0s usuérios procuram vagas em abrigos ou encaminhamentos para outros
servigos. Na Casa do Migrante atualmente, quando ndo ha vagas disponiveis para pessoas
solteiras, estas pessoas sdo encaminhadas ao Centro POP, que € responsavel por acolher essas

pessoas que sdo solteiras. Em contrapartida, o Centro POP, por sua vez, também encaminha



familias paraaCasado Migrante quando ndo ha mais espagos para elas.

Emboraainstituicéo acolha essas pessoas solteiras, elas acabam ocupando um nimero
consideravel devagas, o que pode limitar a capacidade de atendimento asfamilias, apesar que
aquelas pessoas gque chegam na casa possuem familias com filhos, elas ndo ficam juntas no
mesmo dormitoério, as mulheres ficam com osfilhos e os homens ficam um quarto separado das
mulheres.

A maioria dos migrantes atendidos sdo venezuelanos, vindos em raz&o da grave crise
socioecondmica vivida em seu pais. A Assistente Social, relata que a maioria dessas pessoas
gue chegam a Casado Migrante, relatam perseguicoes politicas, por terem vinculos com forcas
policiaisou militares, mas, que napratica, muitosingressam no Brasil como migrante, ndo como
refugiados reconhecidos oficialmente. Aqueles que possuem documentagcdo como refugiados
também recebem o mesmo tipo de atendimento social, atualmente a Casa do Migrante possui
um setor de documentacdo que regul ariza as pessoas que chegam nainstituicao, por desse setor
eles buscam vagas de emprego.

Além do abrigamento, a pastoral oferece encaminhamentos para regularizagdo
documental e acesso ao mercado de trabalho, pode meio de um balcéo de emprego. Durante
nossa conversa ela relatou que tinha acabado de atender dois rapazes que tinham acabado de
chegar na casa, solicitando abrigo, mas que ndo iriam permanecer pois ja tinham um destino
gue era Santa Catarina, ela ainda relata que quando s&o esses tipos de caso, essas pessoas
recebem uma orientacdo sobre meios disponiveis para conseguir um transporte.

Embora a pastoral ndo ofereca passagens, diante desse cenario ela enfatiza sobre a
possibilidade de apoio por parte do municipio, especiamente quando os migrantes estdo
vinculados a alguma instituicdo local, a partir dai a pastoral tenta com municipio se ha
possibilidade de arcar com as passagens.

Mediante a toda questéo vinculada os refugiados, temos uma narrativa popular que
afirma que os brasileiros sdo muito receptivos com aqueles vem de fora, mas na verdade a
realidade vivenciada & completamente diferente, mas isso ao que se refere aos refugiados e
migrantes que chegam no NOsso pais e no nosso estado. A chegada deles € vivenciada e marcada
por preconceito e hostilidade e até mesmo barreiras sociais.

A visdo romantizada damigracéo diverge com arecepcdo real, muitas vezes marcada
pela exclusdo social, essa narrativa que enaltece a hospitalidade brasileira acaba por mascarar
as inimeras barreiras e dificuldades enfrentadas pel os refugiados, que buscam por nova vida,

acabam se deparando com obstaculos que comprometem sua dignidade e sua integracdo na



sociedade. De fato, muitas pessoas que saem de seus paises, alimentam a esperanca de que o
Brasil € um espaco encontrardo abrigo, grandes oportunidades de trabalho e inclusdo social, a
realidade é bem diferente.

A chegada deles nos municipios, acaba gerando uma pequena discussdo, ainda mais
quando se trata da inser¢do no mercado de tralho, pela falta de servigo e também aauséncia de
politicas publicas eficazes nos municipios do interior, acabam transferindo frequentemente essas
pessoas paraacapital e colocando toda responsabilidade, € es usamajudtificativade que em Cuiaba
possui amelhor estrutura o que nem sempre condiz com arealidade.

Uma outraimagem distorcida sobre o Brasil no exterior, € a promessa das facilidades
sociais e 0 acesso digamos que automatico dos beneficios que o governo oferece para a
populacdo, como por exemplo o Bolsa Familia, como bem sabemos isso hem sempre se
concretiza devido as barreiras documentais, limitacbes de vagas e a vinculacéo dos beneficios
a0 numero populacional registado nos censos.

A Assistente social, ainda relata que apesar de Mato Grosso possuia uma influéncia
muito grande, especiamente no setor do agronegdcio, a riqueza que possuimos de todo esse
trabalho se concentra na médo de poucos. De fato, os recursos ndo sdo distribuidos de forma
igualitéria, e com isso a carga tributaria sempre recai sempre sobre os trabalhadores do que
sobre os grandes produtores. 1sso € um fato que contribui para as dificuldades na manutencéo
das politicas publicas voltadas ao acolhimento e a integracdo dos refugiados.

Contudo, a Casa do Migrante, depende da colaboracéo das comunidades religiosas e
voluntarios para manter seus servicos, durante a semana a Casa da Migrante conta com
funcionarias parao preparo daaimentagdo, mas aos finais de semana depende dos voluntérios.
A atuagdo conjunta entre os funcionarios e os moradores acolhidos evidencia aimporténcia do
trabalho coletivo diante da vulnerabilidade enfrentada por esses grupos.

Atuamente, a Casa conta com o setor de documentagdo, até pouco tempo esse setor
era responsavel por atender demandas de todo o Estado, isso sO a reforca a sobrecarga que a
Casa do Migrante enfrenta e isso sO deixa nitido o quanto a Casa do Migrante necessita
urgentemente de um apoio e o fortalecimento nas politicas publicas.

Diante disso, podemos concluir que a Casa do Migrante representa mais que um
simples espago de acolhimento, ela se tornou um reflexo de resisténciadentro o Estado de Mato
Grosso, apesar de ainda apresentar algumas faltas na execucdo de politicas publicas. A sua
atuacdo deixa evidenciado a importancia de uma implantacdo mais efetiva do governo, para

garantir a protecéo e a dignidade dessas pessoas.
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O objetivo desta pesquisa foi compreender de que maneira os refugiados sdo tratados
no estado de Mato Grosso, com énfase no papel desempenhado pela Casa do Migrante no
acolhimento dessas pessoas € has estratégias utilizadas pela instituicdo para promové-las a
insercéo social.

Como podemos perceber, os refugiados enfrentam uma realidade totalmente pregaria
do que estamos acostumados, as redlidades dessas pessoas s80 marcadas por preconceito,
descaso e até mesmo discriminacdo. Apesar ter termos legislacfes, principios que possam
assegurar os direitos humanos, na prética nem sempre funciona, essas pessoas acabam tendo
seus direitos violados.

O Estado de Mato Grosso, por suavez vem apresentando um avanco significativo e de
extrema importancia na implementacdo de leis e politicas publicas, voltadas para a polucdo de
refugiados, através dessas leis vemos uma organizacdo governamental e institucional em
garantir o direito e combater qualquer tipo de discriminacdo e preconceito e ainda valorizar a
dignidade dessas pessoas.

Outro fato importante, € ver que outras entidades publicas também estdo se
empenhando em garantir o direito dessas pessoas, isso mostra que o Esto de Mato esta tendo
um progresso significativo, mas claro, ainda sim a uma grande dificuldade para ef etivacéo das
leis, outras entidades publicas também como a SESP, SEDEC, até o Ministério Publico, tem
atuado nainclusdo dos refugiados na sociedade mato-grossense.

A Casa do Migrante, por sua vez, € um exemplo de resisténcia e solidariedade. Pois
eladesempenhaum dos mais papeis mais fundamentais no Estados, que € de acolher e of erecer
a devida assisténcia aos refugiados em Mato Grosso. A atuacdo da Casa do Migrante é prova
de como as legisaces funcionam na prética do dia a dia. Atualmente, a instituicdo € um dos
principais locais de acolhimento para aqueles que chegam ao Estado em busca de uma viga
digna. Por fim, podemos concluir que ainda sim € preciso investir em recursos, estrutura e

capacitacao, onde visam colocar com compromisso os direitos humanos como prioridade.
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4. ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS.

Como mencionado no capitulo anterior, realizei uma pesquisa na Casa do Migrante,
localizada no estado de Mato Grosso, com 0 objetivo de compreender melhor o funcionamento
da ingtituicdo e a forma como acolhem os refugiados. Nesse contexto, o Padre Mauro,
responsavel pelaCasado Migrante, compartilhou dados oficiais fornecidos pela Policia Federa
sobre o quantitativo de migrantes, visto que os refugiados acolhidos na instituicdo séo
considerados migrantes. Entre os municipios com maior nimero de migrantes estdo: Véarzea
Grande (3.438), Cuiaba (2.483), Rondondpolis (2.283), Sinop (1.314), Rio Verde (1.134) e
Caceres (926), diante dos dados fornecidos, foi elaborado uma tabela para facilitar a

visualizacdo das informacdes.

Tabela 1 - Distribui¢do de migrantes por municipios no estado de Mato Grosso

Municipio Quantidadede Per centual
Migrantes
Varzea Grande 3.438 29, 7%
Cuiaba 2,483 21,4%
Rondondpolis 2.283 19,7%
Sinop 1314 11,4%
RioVerde 1134 9,8%
Céceres 926 8,0%

Fonte: Dados da Policia Federal, obtidos por meio da Casa do Migrante (2024).

A partir desses dados podemos perceber que a maior concentragdo de migrantes e
refugiados est4 situada nos municipios de Varzea Grande e Cuiabg, se juntarmos os dois
municipios a marca ultrapassa 5 mil pessoas. Outro ponto importante, é a distribuicdo dessa
populacdo nos outros municipios o Estado, como Rondondpolis, Sinop, Rio Verde e Céceres,

esses dados indicam que, além da migracéo para a capital, ha também um fluxo consideravel



para as cidades do interior, podendo causas novos desafios para as politicas publicas locais,
principalmente ao que refere ao tratamento bésico dessas pessoas.

Esses dados mostram que a migragdo dessas pessoas ndo se restringe somente na
capital, mas também nos municipios vizinhos, sendo assim

Sendo assim, essa distribuicéo reforca a necessidade de uma atuacéo coordenada entre
diferentes esferas do governo que garantam os direitos e a dignidade das pessoas em situacéo
derefugio em Mato Grosso. A grande concentragcdo dessas pessoas ha capital € nos municipios
acabam exigindo um pouco mais das politicas publicas para garantir a integracdo dessas
pessoas, garantindo a eles o devido acesso aos seus direitos e também aos servicos basicos.

Ademais, como mencionado no capitulo anterior, a Casa do Migrante esta ligada ao
Alto Comissariado das Nagdes Unidas — ACNUR e da Organizagdo Internacional para as
Migracoes - OIM, diante dessas duas organizacOes fica evidenciado mediante a analise da
tabela, a necessidade de um plangamento mais estratégico por parte dos agentes
governamentais para garantir o devido acolhimento dessas pessoas que se encontram em
situacOes de vulnerabilidade.

Por fim, os dados analisados confirmam uma critica ja presente nos estudos sobre 0s
refugiados tanto no Brasil quanto em Mato Grosso, a fata da infraestrutura e de programas
governamentai s nos diversos nivei s acaba contribuindo paraafragilidade do acolhimento e para

aviolagéo dos direitos fundamentais dos refugiados.

4.1 Dadosde acordo com Observatorio das Migragdes | nternacionais- OBMigra

Em 2024, o Observatorio das Migragdes Internacionais — OBMigra, publicou um
relatorio anual onde contém o quantitativo de refugiados e migrantes de todo o Brasil. Por sua
vez, a OBMigra publicou uma andlise do Centro — Oeste, onde foi feito realizado um gréfico
com informagdes sobre a solicitacéo de refugiado de acordo com 0s principais municipios na
regido Centro — Oeste nos anos de 2022 a 2023.

Diante do gréfico a ser analisado poderemos fazer uma andlise e até mesmo uma
comparacdo melhor, com as informagdes disponibilizadas pela Casa do Migrante apesar que 0s
dados disponibilizados pela instituicdo sgjam somente nos municipios do estado e o da
OBMigra sgja do Centro-Oeste. Analisar esses dois dados € importante para que possamos
compreender melhor sobre o fluxo migratorio dessas pessoas, essa andise va permitir

identificar as diferentes realidades enfrentadas pel os refugiados, e também essa analise podera
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contribuir para a implementacdo de novas politicas publicas mais eficazes e que atendam
melhor &s necessidades dos refugiados no Estado de Mato Grosso.

Grafico 1 - Numero de refugiados de 2022 e 2023 na Regido Centro - Oeste

Numero de solicitacdes de
reconhecimento da condigcao de refugiado,
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refugiado, 2022 ¢ 2023

Diante desse gréfico, divulgado pelo OBMigra, podemos notar um crescimento
significativo nas buscas por refugio naregido Centro — Oeste. Ao ser comparado com os Dados
da Casa do Migrante se por sua vez, se restringe somente a Mato Grosso, podemos perceber
gue os resultados se conectam, principa mente quanto ao aumento da necessidade de amparo e
protecdo dessas pessoas.

Contudo, essa comparagdo entre os graficos fica evidenciado a necessidade de uma
politica publica e acbes governamentais direcionada a essa populacdo. Os dados apresentados
reafirmam gque a migragdo ndo se limita somente nas grandes capitais ou cidades, mas sim nas
cidades e municipios menores que por muitas vezes ndo possuem infraestrutura adequada para
abrigar essas pessoas.

Sendo assim, os dados analisados tanto da Casa do Migrante quanto do OBMigra,

demostram um quadro desafiados, que necessitam de medidas urgente como plang amentos



estratégicos que gude a promover uma politicamigratéria mais justae solidéria, seguindo
principalmente os principios dos direitos humanos.
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5. CONSIDERACOESFINAIS

O presente trabalho de conclusdo de curso, teve como tema principal a protegdo dos
direitos humanos dos refugiados no Brasil, seguindo o foco para areaidade do Estado de Mato
Grosso. A partir dessa perspectiva, buscou-se compreender como as politicas pablicas vém
sendo implementadas para assegurar a dignidade, e a integracéo dos refugiados, considerando
os desafios legais e sociais dentre delas os desafios institucionais.

Nesse sentindo, seguindo a problematizacdo sobre o Estado de Mato Grosso de como
0 Estado tem garantido a protecdo dos direitos humanos dos refugiados, nesse estudo foi
possivel identificar que, apesar dos grandes avancos nas | egislacdes sendo consolidadaa L e n°
9.974/1997 ainda encontramos algumas falhas significativas que podem ser melhoradas ou até
mesmo revisadas.

Diante disso, € importante destacar que o Brasil € signatério de importantes tratados e
convengdes internacionais, como por exemplo a Convencéo de 1951, Protocolo de 1967 e
também da Declarac8o de Cartagena de 1984, onde esses tratos e convecgdes assumiram um
compromisso de proteger os refugiados em todo 0 mundo, com isso 0 Brasil também contacom
ale 9. 474/1997 que é a Lei de Refugio, essa lei estabelece mecanismos para garantir a
protecéo dos direitos humanos do refligio, mesmo diante de tantas leis, convencgoes e tratados
internacionais, ainda podemos tonar algumas falhas na aplicacdo ao que se refere a protecéo
dos direitos dos refugiados.

Contudo, a pesquisarealizada na Casa do Migrante, mostra exatamente as dificuldades
gue essas pessoas enfrentam, pois, a maior parte dos refugiados estédo concentradas em Cuiaba
e Varzea Grande, esses dados indicam uma situagdo complexa, o que desafia 0 governo ao
tentarem criar agdes que se enquadre nesta populacéo que vive em estado de vulnerabilidade.

Sendo assim, é possivel perceber que a Casado Migrante se tornaumainstituicéo com
grande influéncia, pois se tornou um lugar onde é possivel encontrar acolhimento, orientacéo
sobre seus direitos, além de gjuda-1os a se inserirem na sociedade. Mesmo com toda sua atuagéo,

aCasado Migrante ainda ndo consegue atender todas as necessidades dos refugiados, por falta
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de estrutura e agbes governamentais que promovam a protecao social aos refugiados.

Diante desse cenario, embora tenhamos leis brasileiras integramente ligados aos
principios do direito internacional dos refugiados, colocdlas em pratica é algo totalmente
desafiador, devido a fatores como a falta de infraestrutura e poucos recursos financeiros e até
mesmo a qualificacao dos profissionais que atuam diretamente com os refugiados. Esses fatores
acabam limitando o acance e 0 avanco das agdes governamentais, dificultando assim o0 acesso
dos direitos que sdo importantes.

Outro ponto importante, sGo as parcerias com organizacdes internacionais como por
exemplo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados— ACNUR etambém a Comité
Nacional para Refugiados — CONARE, essas parcerias sd0 extremamente essenciais para o
acolhimento e aintegracéo eficaz dos refugiados no Brasil e em Mato Grosso.

Com base em todas as informacdes reunidas neste presente trabalho, podemos dizer
gue o Brasil e Mato Grosso possuem uma realidade migratéria significativa, mas que ainda
precisa dacriacdo de politicas publicas que visem proteger os direitos humanos dos refugiados,
dar a eles o devido acolhimento e inseri-los de uma forma segura na sociedade.

Diante dos desafios identificados ao longo desta pesquisa, propde- se como solucéo,
melhorar 0s programas governamentais, promovendo uma atuacdo mais precisa e integrada na
gestéo de politicas publicas para os refugiados, aumentar os investimentos de acolhimento e a
integracdo social, como foco em é&reas importantes como, salde, educacdo, moradia e até
mesmo a insercao no mercado e trabalho, promover a capacitacdo dos profissionais que atuam
diretamente com a popul acdo refugiada, garantindo que esses profissionais estejam preparados
paralidar com qualquer necessidade e problemas que os refugiados apresentarem.

Também, fortalecer as parcerias com 0rgdos internacionais, assim potencializando os
recursos e as experiéncias dessas institui coes, ademai's, promover aconscientizagao e o combate
a xenofobia e o preconceito, buscando criar uma cultura de acolhimento, respeito e
solidariedade com os refugiados.

Outra sugestdo, seria aimplementacéo adaptada do “UEMS Acolhe”, daUniversidade
Estadual de Mato Grosso Sul (UEMS), que inaugurou a “Sala do Imigrante no prédio da
Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego” (UEMS,2025), a criagao dessa sala visa
aumentar a oferta de aulas de portugués para imigrantes e refugiados, para auxiliar na
comunicacdo, integracdo no acesso aos direitos fundamentais no pais, essainiciativa pode servir
de inspiracéo para os 6rgédos publicos em Mato Grosso.

Por fim, essa pesquisa revelou que, apesar do estado de Mato Grosso e o Brasl



possuirem legislagdes que visa amparar os direitos humanos dos refugiados, a aplicacdo dessas
leis ainda enfrenta varios obstacul os ao ser colocado em prética, através da pesquisa realizada
na Casa do Migrante demonstra a vulnerabilidade dessa populacéo, pela falta de politicas
publicas adequadas e eficientes que visem o acolhimento, protecdo e ainser¢édo dessas pessoas
na sociedade.

Mesmo, diante das dificuldades abordadas nessa pesquisa vemos que o estado de Mato
Grosso nos ultimos anos, vem buscando implementar projetos juntamente com as secretarias
como SEDEC e SESP, essas iniciativas s80 esséncias para a conscientizagdo da populagdo
promovendo o respeito e a solidariedade ao que se refere aos refugiados.

Desse modo, para garantir a efetiva protegdo dos direitos humanos dos refugiados, é
necessario que o estado e o Brasil, juntamente com seus entes governamentais reforcem o
compromisso, perante as leis, tratados e convengdes internacionais colocando em préticas onde

transformem arealidade dessas pessoas e promovam a dignidade.
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JUSTICA FEDERAL

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

PROCESSO N° 1029235-29.2020.4.01.0000

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307)

PACIENTE: JORGE LEONARDO TRINITARIO

IMPETRADO: 12 VARA DA SEGAO JUDICIARIA DE RORAIMA
RELATOR(A):NEVITON DE OLIVEIRA BATISTA GUEDES

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 10 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES
Processo Judicial Eletrénico

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n. 1029235-29.2020.4.01.0000

RELATORIO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado pela Defensoria Publica da
Unido, em favor de Jorge Leonardo Trinitario, contra decisdo do Juizo Federal da 1% Vara Federal
da Secéo Judiciaria de Roraima, que, por nao vislumbrar ilegalidade ou abuso de poder, manteve
a ordem, exarada em ambito administrativo, de deportagédo imediata do paciente.

A decisé@o impugnada, proferida pela autoridade impetrada em 27/08/2020, apresenta o seguinte
contetdo:

DECISAO: Trata-se de HC contra ato de deportacéo imediata do cidaddo venezuelano JORGE
LEONARDO TRINITARIO. A Autoridade impetrada prestou informacdes:

“1. Trata-se de Habeas Corpus interposto contra o ato administrativo de deportacao imediata,
embasado na atual Portaria CC-PR/MSJSP/MIFRA/MS N. 1, de 29 de Julho de 2020, que prevé
restricdes excepcionais e temporarias de entrada no Pais de estrangeiros, de quaisquer
nacionalidades. (...)

e . Assinado eletronicamente por: LEAO APARECIDO ALVES - 18/12/2020 17:31:41
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4. Entretanto, existe ressalva expressa quanto aos imigrantes provenientes da Republica
Bolivariana da Venezuela, ou seja, nesses casos, ainda que o estrangeiro seja residente, por
prazo determinado ou indeterminado, e ainda que possua filhos brasileiros, sua entrada esta
vedada pela referida portaria.

5. A importancia em obedecer as limitagdes de tal instrumento normativo estd em resguardar a
salide da populacdo que habita o Estado de Roraima. Em nosso Estado, o nimero de casos
confirmados continua crescendo, apesar da queda no numero de mortes. (...)

12. Por desobediéncia ao que prevé a portaria de requlamentacéo da Lei n® 13.982, de 2 de abiril
de 2020, gue estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o
periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do covid19, o impetrante foi deportado em duas oportunidades, uma em 24/04/2020
e outra em 22/07/2020.

13. Constatou-se, nas duas datas, que JORGE LEONARDO TRINITARIO ingressou no pais de
forma clandestina, em desrespeito a quarentena decretada e, portanto, ficou sujeito a pena de
deportacdo imediata, prevista na legislacéo (art. 7°, da portaria vigente).

14. Além disso, quando do segundo ingresso irregular, foi autuado em TCO pelo crime de
desobediéncia.

15. Por fim, ausentes outros fatos relevantes, encerramos as informacdes solicitadas e
agradecemos a oportunidade de nos manifestar.”

Diante deste contexto fatico, ndo vislumbro ilegalidade ou abuso de poder no ato impugnado,
razdo pela qual indefiro a liminar. Dé-se ciéncia a Autoridade-impetrada e vista ao MPF.
Intime(m)-se. Boa Vista, 27 de agosto de 2020.

()

(Id 74685058)

Alega a impetrante, em resumo, que a decisdo impde ao paciente constrangimento
ilegal, principalmente, por ter sido decretada a deportacao imediata sem instauracdo de processo
administrativo (“a revelia do que determina a Lei de Migragao”); por ter sido determinada a saida
imediata com base em normativo ndo vigente a época da suposta entrada irregular e em razao de
0 paciente ter autorizacdo de residéncia temporaria no pais.

Pondera que a deportacdo imediata ndo seria medida valida para o paciente, “uma
vez que encontra-se no pais desde 2017 e possui residéncia legal no Brasil comprovada por sua
Carteira de Registro Nacional Migratério com validade para 2021”.

Destaca, ademais, que o paciente “estava registrado para ser interiorizado a cidade
do Rio de Janeiro (processo em anexo), 0 que torna ainda mais evidente a sua regularizacdo no
territorio brasileiro, uma vez que o servico de interiorizagao realizado pelo Exército brasileiro por
meio da Operacdo Acolhida requer que 0 migrante passe por uma triagem que regularizam tanto
os documentos quanto as vacinas necessarias e, mais recentemente, a quarentena relacionada ao
covid-19”.

Sustenta, ainda, a ilegalidade das san¢fes impostas pelas sucessivas portarias de
fechamento das fronteiras.
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Formula o seguinte pedido:

“Diante do exposto, requer-se a concessao da ordem de habeas corpus em favor de JORGE
LEONARDO TRINITARIO, em caréter liminar, independentemente de informagdes a serem
prestadas pela autoridade coatora, para suspender o efeito do Termo de Deportagdo Imediata e
garantir a sua livre circulacdo em territério nacional até o julgamento final do presente HC.
Subsidiariamente, a concessdo de oficio de ordem habeas corpus para impedir a retirada
imediata do territério nacional”.

O pedido liminar foi deferido para suspender a ordem de "deportacdo imediata"
do paciente (Id 74696052), com a determinagdo “a autoridade impetrada que adote as
providéncias adequadas e necessarias a seu fiel cumprimento, entre as quais, especificamente,
comunicar a autoridade que expediu o ato de “deportagao imediata” acerca do que aqui decidido”

(Id 74730570).

Foram prestadas as informagdes pela autoridade impetrada, ocasido em que informou
gue a ordem liminar deferida nestes autos foi cumprida por aquele Juizo, “com a comunicagdo a
Superintendéncia da Policia Federal em Roraima, por e-mail, acerca da decisdo liminar’ (Id
75841018).

Parecer do Ministério Publico Federal concessao da ordem (Id 77750063).

E o relatério.

Juiz Federal LEAO APARECIDO ALVES

Relator convocado

VOTO - VENCEDOR

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 10 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n. 1029235-29.2020.4.01.0000

VOTO

O caso é de concesséo da ordem de habeas corpus, confirmando o que decidido em
sede liminar.
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Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Jorge Leonardo Trinitario, a fim de
elidir a sua deportacdo imediata, decretada pela Autoridade Policial e referendada pelo Juizo
Federal da 12 Vara da Secéo Judiciaria de Roraima.

Ao gue se verifica, o paciente Jorge Leonardo Trinitario, cidadao venezuelano, em
22/07/2020, teve contra si expedida ordem de "deportacdo imediata’, com base na Portaria
Interministerial 340, de 30/06/2020, “haja vista que entrou no pais clandestinamente” (Id 74685058).

Referida Portaria, vigente ao tempo da ordem de deportagéo, dispde sobre a restricao
excepcional e tempordria de entrada no pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade,
conforme recomendacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e, em seu artigo 2°
restringe, “pelo prazo de ftrinta dias, a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade,
por rodovias, por outros meios terrestres, por via aérea ou por transporte aquaviario”,
excepcionando da restricdo, todavia, o imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo
determinado ou indeterminado, no territorio brasileiro (artigo 3°, 11).

De se ter presente que a Lei 13.445/2017, nos casos repatriacdo, deportacdo e
expulséo, exige sempre procedimento em que se deva, ainda que sumariamente, garantir o devido
processo legal.

Transcrevo, porque muito elucidativo quanto a matéria, o parecer do Ministério Publico
Federal que atua perante esta instancia:

()

A suplica traduzida no presente habeas corpus merece prosperar. Consta dos autos que foi
determinada a saida do paciente do territério nacional, em virtude do termo de deportagéo
imediata, procedida nos termos da Portaria Interministerial n. 340, de 30/06/2020, em virtude de
ter entrado no pais clandestinamente.

Referida portaria foi revogada pela Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS n° 1, de 29 de julho de
2020, a qual fez algumas altera¢des, mantendo aqueles dispositivos que serdo objeto de analise
no presente parecer. Referidas normas tém como objeto principal disciplinar a restricdo de
entrada no Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade e, no caso de descumprimento,
impor san¢des, em decorréncia da pandemia pelo coronavirus SARS-CoV-2(covid-19).

Guardam relagé@o com o deslinde da causa os seguintes dispositivos da portaria:
“Art. 3° As restricOes de que trata esta Portaria ndo se aplicam ao: [...]

Il - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado ou indeterminado, no
territério brasileiro;

[...] V - estrangeiro:

(-]

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em vista do interesse
publico ou por questées humanitarias; e

[.]

_ -.i-11- . Assinado eletronicamente por: LEAO APARECIDO ALVES - 18/12/2020 17:31:41 Num. 90082046 - Pég. 4
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Art. 4° As restricbes de que trata esta Portaria ndo impedem: | - a execucdo de acdes
humanitérias transfronteiricas previamente autorizadas pelas autoridades sanitérias locais;

Il - o trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas, mediante a apresentacdo de
documento de residente fronteirico ou de outro documento comprobatério, desde que seja
garantida a reciprocidade no tratamento ao brasileiro pelo pais vizinho; e

(-]

Paragrafo Unico. O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica a fronteira com a Republica
Bolivariana da Venezuela. [...] Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Portaria implicara,
para o agente infrator: | - responsabilizagdo civil, administrativa e penal; Il - repatriacdo ou
deportacdo imediata; e Il - inabilitagdo de pedido de refugio.”

Por sua vez, a Lei de Migracéo (Lei n® 13.445/2017), a qual dispde sobre os direitos e deveres
do migrante e do visitante, regula a entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes
para as politicas publicas para o emigrante, tem as seguintes disposicdes, relacionadas ao caso
em andlise:

“Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repudio e prevencéo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao;
Il - ndo criminalizac&o da migracéao;

IV - ndo discriminacéo em razéo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territorio nacional;

V - promogéao de entrada regular e de regularizagdo documental;
VI - acolhida humanitaria; [...]

XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportagcdo coletivas. Art. 4° Ao migrante &
garantida no territério nacional, em condi¢ao de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sao
assegurados: | - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos; Il - direito a liberdade
de circulag&o em territério nacional; [...]

Art. 50. A deportacdo é medida decorrente de procedimento administrativo que consiste na
retirada compulséria de pessoa que se encontre em situacdo migratéria irreqular em territério
nacional.

8§ 1° A deportacdo sera precedida de notificacdo pessoal ao deportando, da qual constem,
expressamente, as irreqularidades verificadas e prazo para a regularizacdo nao inferior a 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho fundamentado e
mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informacdes domiciliares.

§ 2° A notificacdo prevista no § 1° ndo impede a livre circulagcdo em territério nacional, devendo
o deportando informar seu domicilio e suas atividades.

§ 3° Vencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situagao migratoria, a deportacéo podera
ser executada.

§ 4° A deportagdo ndo exclui eventuais direitos adquiridos em rela¢bes contratuais ou

S . Assinado eletronicamente por: LEAO APARECIDO ALVES - 18/12/2020 17:31:41 Num. 90082046 - Pég. 5
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decorrentes da lei brasileira.

8§ 5° A saida voluntaria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao cumprimento da
notificacdo de deportacdo para todos os fins.

§ 6° O prazo previsto no § 1° podera ser reduzido nos casos que se enquadrem no inciso IX do
art. 45. Art. 51.

Os procedimentos conducentes a deportacéo devem respeitar o contraditério e a ampla defesa e
a garantia de recurso com efeito suspensivo.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada, preferencialmente por meio eletrénico,
para prestagdo de assisténcia ao deportando em todos os procedimentos administrativos de
deportacgéo.

§ 2° A auséncia de manifestacdo da Defensoria Publica da Unido, desde que prévia e
devidamente notificada, ndo impedir4 a efetivacdo da medida de deportagéo.

Art. 52. Em se tratando de apétrida, o procedimento de deportacdo dependerd de prévia
autorizacdo da autoridade competente.

Art. 53. Nao se procedera a deportacéo se a medida configurar extradicdo ndo admitida pela
legislacéo brasileira.”

Realizando o cotejo entre as disposicdes normativas acima transcritas, assim como
considerando que a portaria ndo pode contrariar ou extrapolar matéria constante em lei, ndo
podendo inovar no ordenamento juridico, é possivel concluir, inicialmente, que a deportacao
imediata, como a decretada em desfavor do paciente, prevista na portaria Interministerial n® 340,
de 30 de junho de 2020, replicada pela portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS n° 1, de 29 de julho
de 2020, estd em evidente afronta com a Lei de Migracdo, por criar instituto novo no
ordenamento juridico brasileiro, além de desrespeitar preceitos constantes nesta Lei, violando
claramente o principio da legalidade.

Com efeito, referida portaria vai na contramao do respeito ao principio do devido processo legal,
por ndo disponibilizar ao paciente a possibilidade de se defender, por meio de procedimento
administrativo, o qual se encontra disciplinado nos arts. 50 e 51 da Lei n°® 13.445/2017.

Ademais, a portaria, também em claro desprezo ao constante na Lei de Migracdo, bem como a
principios constitucionais aplicaveis nas relagdes internacionais (igualdade entre os Estados e
cooperacd@o entre 0s povos para 0 progresso da humanidade), faz mencdes que vdo em
desacordo com o principio da ndo discriminagdo, quando exclui, em algumas passagens da
portaria, a aplicacédo aos venezuelanos.

O paciente é cidaddo proveniente da Venezuela, pais o qual, de conhecimento publico e notorio,
esta passando por grave crise de direitos humanos.

Tal constatacdo se enquadra, perfeitamente, nas hipéteses excepcionais de inaplicabilidade da
portaria, constantes em seus arts. 3°, inciso V, alinea "b" e 4°, inciso |, além do inciso VI, do art.
3° da Lei de Migragdo, devendo o Estado Brasileiro primar pela acolhida humanitaria,
amenizando a vulnerabilidade dessas pessoas que aqui buscam refdgio, facilitando sua incluséo
legal, social e econdmica.

Além disso, ndo deve o Estado Brasileiro criar meios, infringindo a legislacéo de regéncia e a
propria Constituicdo, para, ao invés de acolher, expulsar essas pessoas, em total falta de
cooperacéo e contrariando a diretriz do repudio a praticas de expulsdo (previsdo constante no
inciso XXII do art. 3° da Lei de Migracéo).
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Cabe ressaltar, inclusive, que a referida portaria foi alvo de Agdo Civil Publica, perante a Secéo
Judiciria do Estado do Acre, tombada sob o n° 1004501-35.2020.4.01.3000, ajuizada pela
Defensoria Publico da Unido, Ministério Publico Federal, Associagao Direitos Humanos em Rede
(Conectas Direitos Humanos) e Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo (CARITAS), tendo sido
deferida a tutela de urgéncia, nos seguintes termos:

“Tendo em vista o risco de perecimento de direito, ante a expedicdo de novos termos de
deportagdo de outro grupo de 5 estrangeiros, passo ao exame do pedido de tutela de urgéncia,
antes do transcurso do prazo concedido para a manifestacéo preliminar da Uniéo.

Os documentos que instruem a inicial, em especial os termos de declaragdo dos imigrantes,
laudos médicos, despacho da Diretoria do Departamento de Migragdes do Ministério da Justica
e Seguranca Publica e os registros fotograficos corroboram, ao menos em parte, os fatos
narrados pelos autores.

Em relagdo ao grupo objeto da acdo 1004332-48.2020.4.01.3000, por exemplo, foram
comprovados: a nacionalidade estrangeira (em sua maioria da Venezuela); as precarias
circunstancias do ingresso no Brasil (parte do trajeto foi percorrida a pé); os motivos do
abandono do pais de origem e do Peru (condi¢cdes adversas em que viviam) e a presenga de
pessoas vulneraveis.

Ainda segundo a informacéo policial, referida na decisdo proferida naqueles autos, ‘todos os
imigrantes, juntamente com 0s que ja se encontram no local, ficaram sobre a ponte sem local
para dormir, sem recursos e na incerteza sobre a sua alimentagdo nos proximos dias”.

Essa realidade se repete, de forma mais ou menos semelhante, em relagdo a outros grupos de
imigrantes. Por se tratar de fato publico e notorio, desnecesséria maior digressédo sobre as
graves violagBes das liberdades praticadas na Venezuela, pais de origem da maioria dos
integrantes do grupo.

Esse contexto fatico revela que os migrantes tentavam fugir de condi¢cbes de vida pretéritas
opressivas e insustentaveis, buscando no Brasil um futuro melhor, com maior liberdade e
bemestar. A despeito da validade prima facie da regra que proibe o ingresso de estrangeiro
durante a pandemia, as circunstancias acima descritas indicam elevada probabilidade de que
sua aplicacd@o a casos semelhantes aos descritos resultaria em severo risco a vida, a salde e a
integridade de pessoas aparentemente refugiadas, sendo parte delas formada por mulheres,
gravidas, criancas e adolescentes.

Ademais, a aplicacdo da Portaria Interministerial a caso dessa natureza implicaria grave violagao
de hipéteses normativas de hierarquia superior.

De fato, ao fixar as diretrizes da politica migratéria brasileira, o art. 3° da Lei 13.445/2017 (Lei de
Migragéo) proibe a pratica de expulsédo ou deportagdo coletivas, como no caso, além de
prestigiar a acolhida humanitaria e protegdo integral ao interesse da crianca e do adolescente.

Por sua vez, o art. 7°, § 1°, da Lei 9.474/97 (Lei do Reflgio) prevé que, em hipétese alguma,
sera efetuada a deportagéo do refugiado para fronteira de territério em que sua vida ou liberdade
esteja ameacada, em virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Nessa seara, convém lembrar a proibicéo de reentrada dos estrangeiros no pais vizinho.

Por fim, como também destacado pela Defensoria, o art. 8° da Lei9.474/1997 estabelece que o
ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
reflgio as autoridades competentes.

Com essas razoes, defiro parcialmente a tutela de urgéncia para suspender os atos de
deportacéo, repatriagdo ou outra medida compulséria de saida de estrangeiros em condi¢éo de
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vulnerabilidade, interessados em obter acolhida humanitaria ou refligio no Brasil, devendo a
Unido assegurar-lhes o direito de requerer administrativamente o reconhecimento da condi¢éo
de refugiado. Esclare¢o que as medidas de urgéncia deferidas ndo obstam (na realidade,
obrigam) a adocdo, pela Unido, dos protocolos relacionados a pandemia do coronavirus
compativeis.”

Em andlise de referida acéo coletiva, é possivel extrair as seguintes alegagdes, utilizadas para
embasar os pedidos, muito bem mencionadas no decorrer da inicial, assim sintetizadas na
propria pega:

“1. Fatos: sucessao, em poucas semanas, de varios casos de grupos de migrantes, ora tentando
ingressar no Brasil via admisséo excepcional por razes humanitarias, ora ja em solo acreano,
mas sem regularizacdo migratéria, com aplicacdo de sancdes de responsabilizac@o civil,
administrativa e criminal, deportacéo ou repatriacdo imediata e inabilitagcdo ao pedido de refagio
(14 de Inapari; 18 de Brasileira; 8 de Rio Branco). Manejo pela DPU de pedido ao MJSP para
admissao excepcional e de duas a¢des com pedido de tutela de urgéncia perante a JFAC, com
tutela deferida. Grupos de imigrantes compostos de familias com mulheres, criangas e
adolescentes. Nao podem nem ingressar no Brasil, nem retornar ao Peru ou a Bolivia. 2.
Interesse de agir, competéncia da Justica Federal e legitimidade ativa e passiva: Registro de
outros dois grupos, contendo criangas, adolescentes e mulheres, em vias de sofrer as san¢fes
do art. 7° da Portaria Interministerial 01/2020, além da possibilidade de repeti¢do da situacao, a
ensejar outros requerimentos judiciais ou administrativos. Cabimento de acao civil publica em
face da Unido, pois responsavel pelo controle de fronteiras e registro migratdrio através da
Policia Federal no Acre. Legitimidade ativa de DPU, MPF e Associacdo Conectas Direitos
Humanos com base na legislagao, na doutrina e na jurisprudéncia. 3. Violagdo dos direitos das
pessoas migrantes em contexto de fronteira: desrespeito aos principios da politica migratoria
brasileira, em especial: ndo criminalizagdo da migracdo; ndo discriminacdo em razdo dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional; acolhida
humanitéria; protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante; repudio a préaticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas (art. 3°, Ill, IV, VI, XVIl e
XXIl, da Lei 13.445/2017 - Lei de Migracao). Violacao ao principio da proibigdo do rechaco ou
devolucéo (non refoulement) - art. 22, itens 8 e 9, da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH - Decreto 678/1992); art. 3.1 da Convengéo Internacional contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Decreto 40/1991); art. 7°,

§1°, da Lei 9.474/1997 - Lei do Refugio. 4. llegalidade da “deportacdo imediata” ou da
repatriacdo no caso concreto, por violagdo ao devido processo legal: art. 7°, I, da Portaria
Interministerial 01/2020 inova em desrespeito ao Poder Regulamentar e ofende previsdo de
contraditério e ampla defesa, bem como prazo para regularizagcao migratéria e direito ao recurso
administrativo a luz dos arts. 50 e 51 da Lei de Migragdo e art. 189 do Decreto 9.199/2017
(Regulamento da LM). Aplicacdo do non refoulement nos casos de repatriacdo e até de
cometimento de crime (arts. 49, 84° e 62, da Lei de Migracéo). Opinido Consultiva 21/2014 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos como decisdo que veda qualquer medida de retirada
compulsoria de criancas e adolescentes migrantes em situacao de vulnerabilidade. Incidéncia do
principio da vedacdo do comportamento contraditério pelo Estado brasileiro (venire contra
factum propriumou principio do estoppel), em face do desrespeito as normas e a jurisprudéncia,
inclusive contradizendo-se perante Comité da ONU ao afirmar que “a deportacdo imediata pela
Policia Federal tornou-se inviavel” (sic) e fazendo o contrario disso. Possibilidade de
responsabilizacdo internacional do Brasil perante organismos internacionais de direitos
humanos. 5. Do direito de acesso ao instituto do refigio e da possibilidade de compatibilizagéo
entre controles sanitarios na gestdo migratoria de fronteira e garantia de direitos humanos as
pessoas migrantes: inabilitacdo do pedido de refagio como norma inconstitucional,
inconvencional e ilegal (art. 8° da Lei de Refugio e ilegalidade a luz do art. 109, I, da Lei de
Migragdo). Direito de refligio como consectario do direito de asilo (art. XIV da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos; art. 22.7 da CADH; art. 4°, X, da CF). Relatorios e
consideracbes de ACNUR, ACNUDH, OMS e CIDH acerca da necessidade do respeito aos
direitos humanos dos migrantes durante a pandemia. Desproporcionalidade das ditas medidas
sanitarias, comprovadas pela inexisténcia de protocolo sanitario no recebimento de néo
nacionais pelos aeroportos, pelo total fechamento de acesso ao Brasil via fronteiras terrestres,
maritimas e fluviais. Reabertura de aeroportos brasileiros para visitantes de outras
nacionalidades, mas fechamento de fronteiras terrestres e fluviais, a pressupor violacdo ao
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principio da isonomia. Brasil como segundo pais em nimero absoluto de infectados e mortos por
COVID-19 no mundo. 6. Da possibilidade de admisséo excepcional em territério brasileiro e da
posterior regularizagdo migratéria: previsdo no art. 40, paragrafo unico, da Lei de Migragdo; no
art. 174, V, do Decreto 9.199/2017; e no art. 3°, V, b, da Portaria Interministerial n°® 01/2020,
possivel em razéo do interesse publico ou por razées humanitarias, mediante prévia avaliagédo
clinica e termo de compromisso de respeito as regras sanitarias. Inaplicabilidade do art. 3°, §4°,
da Pl 01/2020. Uma vez autorizada a admissédo excepcional dos migrantes que ainda nao
tenham atravessado a fronteira internacional ou suspensas as sangdes civeis, administrativas
e/ou criminais, as medidas de deportagdo ou repatriacdo imediatas e de impedimento de
solicitacdo de refligio de migrantes que tenham entrado de forma irregular, deve ocorrer a
regularizagdo migratoria, por meio de solicitagdo de reflgio (art. 7° e seguintes da Lei
9.784/1997) ou autorizacdo de residéncia (art. 30 da Lei de Migracgéo, art. 142 e seguintes 49 de
52 do Decreto 9.199/2017 e Portarias Interministeriais aplicaveis).”

Por fim, em que pese o0s autos do presente writ ndo conter provas suficientes para enquadrar o
paciente na hipétese excepcional do art. 39, inciso Il, da Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/ MS n°
1, de 29 de julho de 2020, consistente no fato de possuir residéncia de carater definitivo, por
prazo determinado ou indeterminado, no territorio brasileiro, tal fato mostra-se irrelevante, diante
do que ja foi exposto até o presente momento, nesta peca, direcionado a impossibilidade de
aplicacéo da deportacédo imediata, sem se observar o minimo de garantias constitucionais, como
o0 devido processo legal, ampla defesa e contraditério, além de claro desrespeitado as
disposi¢cOes da Lei de Migracao. Pelo exposto, o Ministério Publico Federal oficia pela concessao
da ordem.

(ID 77750063).

Comungo do entendimento do ilustre representante do Ministério Publico Federal de
que a deportacdo imediata, como a decretada em desfavor do paciente, prevista na portaria
Interministerial 340, de 30 de junho de 2020, replicada pela portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS
1, de 29 de julho de 2020, desrespeita o principio do devido processo legal, a medida que nado
disponibiliza ao envolvido a possibilidade de se defender, por meio de procedimento
administrativo, o qual se encontra disciplinado nos arts. 50 e 51 da Lei 13.445/2017.

Tais as consideragdes, adoto como razdes de decidir o parecer ministerial e, na linha
do que decidido em sede liminar, CONCEDO a ordem de habeas corpus para suspender o efeito
do Termo de Deportacédo Imediata exarada em desfavor do paciente, garantindo-lhe o contraditério
previsto na Lei de imigracdo (13.445/2017).

E como voto.

Juiz Federal LEAO APARECIDO ALVES

Relator Convocado

DEMAIS VOTOS
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 10 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES
Processo Judicial Eletrénico

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) n.1029235-29.2020.4.01.0000
PACIENTE: JORGE LEONARDO TRINITARIO

IMPETRADO: 12 VARA DA SEGCAO JUDICIARIA DE RORAIMA

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. DEPORTACAO IMEDIATA. MIGRANTE VENEZUELANO.
PORTARIS INTERMINISTERIAIS. VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
INERENTES AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. ORDEM CONCEDIDA.

1. Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Jorge Leonardo Trinitario, a fim de elidir a sua
deportacao imediata, decretada pela Autoridade Administrativa e referendada pelo Juizo Federal da
12 Vara da Secéo Judiciaria de Roraima.

2. O paciente Jorge Leonardo Trinitario, cidadao venezuelano, em 22/07/2020, teve contra si
expedida ordem de "deportagédo imediata", com base na Portaria Interministerial 340, de 30/06/2020,
“haja vista que entrou no pais clandestinamente”.

3. Referida Portaria, vigente ao tempo da ordem de deportacdo, dispbe sobre a restricdo
excepcional e temporaria de entrada no pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e, em seu artigo 2° restringe,
‘pelo prazo de ftrinta dias, a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por
rodovias, por outros meios terrestres, por via aérea ou por transporte aquaviario”,
excepcionando da restricdo, todavia, o imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo
determinado ou indeterminado, no territorio brasileiro (artigo 3°, I1).

4. De se ter presente que a Lei 13.445/2017, nos casos repatriacdo, deportacéo e expulsdo, exige
sempre procedimento em que se deva, ainda que sumariamente, garantir o devido processo
legal.

5. No caso, a deportacdo imediata, como a decretada em desfavor do paciente, prevista na portaria
Interministerial 340, de 30 de junho de 2020, desrespeita o principio do devido processo legal, &
medida que néo disponibiliza ao envolvido a possibilidade de se defender, por meio de
procedimento administrativo, o qual se encontra disciplinado nos artigos 50 e 51 da Lei 13.445/2017.

6. Ordem de habeas corpus que se concede para, conforme parecer do Ministério Publico Federal
e na linha do que decidido em sede liminar, suspender o efeito do Termo de Deportacdo Imediata
exarada em desfavor do paciente, garantindo-lhe o contraditério previsto na Lei de imigracao.
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ACORDAO

Decide a Quarta Turma do TRF da 12 Regido, por unanimidade, denegar a ordem
de habeas corpus.

Brasilia-DF, 15 de dezembro de 2020.

Juiz Federal LEAO APARECIDO ALVES

Relator convocado
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titwo da Pesquisa (TCC): A Proteio dos Direitos Humanos dos Refugiados no Brasil:
Um estudo sobre refugiados em Mato Grosso

Fesquisadora: Aline Pervira Marting

Curso: Diretro

Instituldo de Ensino: FASIPE - CPA

Orientader: Prof. Allirson Oliveira Fortes Pervira

1. Apresentagio da Pesquisa

Voce estd sendo comvidado(a) a participar, de forma voluntaria, da pesquisa intitulacs “A

Protecio dos Direitos Humanos dos Refugiados no Brasik: Um estudo sobre refuglados

em Mato Grosso®, que serd realizada como parte do Trabalho de Conclusdo de Cursn da

Rraduacdo em Direto na FASIPE - CPA Fsta pesquisa serd deseavolvida no Ceatro de
Pastoral para Migrantes, € tem como odjetivo compreender como a Casa do Migrante atua em
relacio an acolhimento, protecho e integracdo dos refugiados, avaliando os desafins
enfrentados por essa populagho e os mecanismos institucicoals voltados & garantia de seus
direitos humanes no estide de Mato Grosso.

2. Procedimentos da Pesquisa

Se roncordar wm participar, vood serd comvidadufa) a partcipar de wmi entrevists, A
atividade tera duragdo aproximada de 30 a 40 minutos, & vocd poder se retirar da pesquisa
2 quaiquer momento, sem ustificativa e sem prejulzo.

3. Direlto de Recusa e Retirada
A particpagso ¢ voluntisia. Vook tem o direito de recusar ou interromper sua participacio a
Quakquer motsento, sem precisar justificar sua decisdo € sem sofrer qualuer projutao

4.Contato para Esclarecimentos
Caso  tonhs  dividas ou  desepe  mais  Informagdes, entre  em  costso:
Pesquisadora: Alipe Peresra Martins - E-mall pereiraal ine4356gmail com

Declary que ful informado(a) de maneira dara sobre o5 objetivos, procedimentos, riscos e
benaficios da pesquisa, e que concordo voluntariamente em participar,

Nome doa) participante (ou responsaved):

A
Assnatura: g ug':.PJ: 62;{%3/’3213-'5
pata-g /0595

Assinatura da pesquisadar,
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DECLARAGCAO DE REALIZACAO DE PESQUISA PARA TRABALHO DE
CONCLUSAO DE CURSO

u, Aline Pereira Marting, aluna regularmente matriculada no curso de_Direito da
Eanudadc_mlm._c.m. sob orientagio do professor Allimsen Oliveirs Fortes
Pereira, venho, por meio desta, informar que realizarel uma pesquisa académica
com a finalidade de subsidiar a elaboragic do Trabalho de Condusio de Curso
[TCC), cujo tema & "A protegdo dos direitos humanos dos refugiados ne Brasil:
um estudo sobre os refuglados em Mato Grosso”,

Como parte da pesquisa, serd realizada entrevista presencial nas dependéncias do
Centro de Pastoral Para Migrantes, localizada no Estado de Mato Grosso. O objetivo
& compreender & atuagio da instituigho na protegdo e acolhimento de relugiados,
bem como colher dados que contribuam para a andlise académica proposta.

A pesquisa tem cardter estritamente académico e nio possui fins lucrativos. Todas
as informagdes coletadas serfio wilizadas exclusivamente para fins de pesquiss e
produgdo do TCC, com total respeito ans prncipios éicos da pesquiss, incluindo o
anonimuto e o sigilo dos participantes, conforme previsto pela legislagio ¢ pelas
normas da instituigio de ensino,

Declaro estar ciente das responsahilidades Inerentes A realizagio da pesquisa @ me
comprometo a agir com ética responsabilidade e respeito aos envolvidos.

Local: Centro de Pastoral Para Migrantes
Datai 21705/ 2025

oo Wi

Aline Pereira Martins
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Professor Ortentador: Allirson Fortes

Responsdvel pela Casa do Migrante

1 SOCEDADE DOS MESICMARCS D8 & CARLIS
CENTRO PASTORAL PARA NIGRANTES
CNPJ: 62.804.682/0013-15
Avenc bargeie A o Barros, N 2195, Culabd- M.



