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EPIGRAFE

“A justica ndo consiste em ser neutro entreo certo
e o0 errado, mas em descobrir o certo

e sustenta-lo, onde quer que ele se encontre,
contra o errado.”

Theodore Roosevelt
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RESUMO

O presente estudo analisa o contrato de concessao rodoviaria previsto no Edital n°
002/2021 da ANTT, que trata da BR-163/230/MT/PA, destacando sua relevancia
para a infraestrutura logistica do Estado de Mato Grosso. A pesquisa evidencia a
importancia de processos licitatorios bem estruturados e transparentes, alinhados aos
principios danovalei delicitacBes (Lel n° 14.133/2021), com critérios objetivos de
qualificacdo técnicaefinanceira. A escolhadaempresaViaBrasil BR-163 SA. como
concessiondria reflete a eficacia do processo seletivo. No entanto, o estudo aponta
desafios significativos enfrentados durante a execugao contratual, como a tentativa
de prorrogacdo do prazo paraduplicacéo de trecho rodoviério, conflitos com o marco
legal e a auséncia de mecanismos contratuais flexivels para adaptacdes diante de
mudancas substanciais, como 0 aumento do trafego e aparaisacdo daferrogréo. As
dificuldades com licenciamento ambiental em areas sensiveis e a ausénciade normas
claras para repactuacéo de contratos ndo estressados também geraram inseguranca
juridica e atrasos. Tais fragilidades expdem a natureza incompleta dos contratos
administrativos e a necessidade de clausulas que prevejam reequilibrios e soluctes
consensuais eficazes. O estudo conclui que, embora o edital tenha respeitado os
principioslegais, falhou em prever instrumentos que conferissem flexibilidade diante
de imprevistos, comprometendo a execucdo plena do contrato. Defende-se, assim,
a necessidade de evolugdo normativa e modelagens contratuais mais adaptévels,
capazes de assegurar estabilidade, continuidade e eficiéncianaprestagéo do servico
publico por meio das concessdes rodoviarias.

Palavras-chave: Licitagdo publica. Concessdo rodovidria  Infraestrutura.
Transparéncia. Gest&o publica.
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ABSTRACT

This study analyzes the concession contract outlined in ANTT’s Public Notice No.
002/2021, concerning the BR-163/230/MT/PA highway, highlighting its
importance for the logistical infrastructure of the State of Mato Grosso. The research
emphasizes the significance of well-structured and transparent bidding processes
aligned with the principles of Brazil’s new Bidding Law (Law No. 14,133/2021),
incorporating objective technical and financial qualification criteria. The selection
of ViaBrasil BR-163 S.A. as the concessionaire demonstrates the effectiveness of
the process. However, the study identifies significant challenges during contract
execution, including attempts to extend deadlines for road duplication, legal
conflicts, and a lack of flexible contractual mechanisms to adapt to substantial
changes such as increased traffic and the suspension of the Ferrogrdo project.
Environmental licensing difficulties in sensitive areas and unclear regulations for
contract renegotiations al so caused legal uncertainty and delays. Theseissuesrevea
the incomplete nature of administrative contracts and the need for clauses alowing
adjustments and consensual solutions. The study concludes that, although the
public notice respected legal principles, it lacked instruments to ensure flexibility
in unforeseen circumstances, hindering full contract execution. It advocates for
normative advancements and more adaptable contractual frameworks to guarantee
stability, continuity, and efficiency in public service delivery through highway
CONcessions.

Keywords: Public bidding. Highway concession. Infrastructure. Transparency.
Public management.
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1 INTRODUCAO

O processo de licitagdo para o contrato de concesséo, conforme o edital n° 002/2021 da
ANTT (AgénciaNacional de Transportes Terrestres), destaca-se como um exemplo significativo
de governanca publica voltado para a eficiéncia na gestdo de infraestrutura de transporte. A
licitac8o teve como objetivo a concessdo de um importante trecho rodoviario, e a vencedora
do leil&o, que se destacou por sua proposta técnica e financeira (AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES, 2021).

O edital n° 002/2021, publicado pela ANTT, para administracdo do sistema rodoviario
BR-163/230/MT/PA, seguiu rigorosamente o principio da publicidade, permitindo gque todas
as partes interessadas tivessem acesso as informagdes necessarias para participar do processo
licitatério. Segundo a legidacdo, a clareza das condicdes editalicias é vital para garantir um
ambiente competitivo e evitar contestagoes.

A transparéncia na elaboracéo e divulgacdo do edital assegurou que a vencedora e
outros concorrentes pudessem competir em condicdes justas e equitativas. Além disso, o edital
estabel ece critérios rigorosos para a qualificacéo técnica e econdmica dos partici pantes, alinhados
as necessidades do setor de concessdo. A vencedora, empresa ViaBrasil BR-163 Concessionaria
de Rodovias S.A., demonstrou sua capacidade técnica e financeira, conforme exigido, o que
resultou na sua assungéo.

Estabelecer esses critérios € essencial para assegurar que a empresa selecionada
tenha condigdes de cumprir o contrato de forma eficiente, atendendo tanto as exigéncias da
administragdo publica quanto as demandas dos usuérios. O éxito da concessdo concedida a
empresa vencedora demonstra uma gest&o publica estratégica, voltada para areducéo de riscos
e para a adocdo de préaticas sdlidas de governanca. A aplicacdo correta das regras previstas

no edital, assim como a capacidade da empresa em cumpri-las, sdo determinantes para a boa
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execucdo do contrato e para o atendimento adegquado do interesse publico.

Por fim, a andlise do edital n° 002/2021, publicado pela ANTT, com suas nuances e a
subsequente concessdo a vencedora demonstram a importancia de um processo de licitacéo
bem estruturado e transparente para o sucesso dos contratos de concessdo. A efetiva realizacéo
do projeto garantira a melhoria na infraestrutura rodoviaria e a gestao eficiente dos recursos

publicos.

1.1 Problematizacdo

O transporte rodoviério no Estado de Mato Grosso é imprescindivel para alogistica no
estado, sendo um componente indispensavel devido a sua localizagcdo e extensdo territorial. O
estado depende fortemente das rodovias para a movimentagdo de cargas e passagei ros.

Diante daimportancia das rodovias paraa continuidade e ficiéncia dalogistica no estado,
maiores cuidados deveriam ter sido empregados no processo licitatério do edital n° 002/2021.
Quais as peculiaridades observaveis no contrato de concessdo do edital n°® 002/2021 a luz do

direito administrativo?

1.2 Justificativa

A acessibilidade rodoviéria representa um elemento essencial para o desenvolvimento
econdmico e social de um estado. No caso do Mato Grosso, uma infraestrutura rodoviaria bem
estruturada ndo apenas favorece o escoamento de mercadorias, como também contribui para
a integracdo regional e para a elevacéo da qualidade de vida da populacéo. A escolha deste
tema para o presente trabalho justifica-se pelo reconhecimento da relevancia estratégica das
concessdes e dainfraestrutura viéria no processo de desenvolvimento local.

O Estado de Mato Grosso, com sua vastidao territorial e crescimento econdmico
significativo, enfrenta desafios e oportunidades no setor de transportes. A andlise das concessoes
rodoviarias permite avaliar como politicas e investimentos podem impactar positivamente a
economialocal, aumentar a competitividade das empresas regionais e promover ainclusdo social
através da melhoria da mobilidade.

Além disso, as concessdes tornaram-se fundamentais para a sustentabilidade e

crescimento de economias locais, especialmente em estados com caracteristicas geograficas e
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econdmicas semel hantes as do Mato Grosso. O estudo aprofundado deste tema contribui paraa
elaboracéo de solugdes praticas e inovadoras que podem ser aplicadas paraotimizar agestdo ea
operacdo das rodovias, garantindo beneficios duradouros para a populacéo e para a economia

regional.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Gerd

Analisar aeficaciado contrato de concessdo edital 002/2021 no Estado de Mato Grosso,
buscando avaliar de forma detalhada os beneficios proporcionados pela concessao, assim como
0s desenvolvimentos econdmicos e sociais que dela resultaram. Essa andlise visa ndo apenas
fornecer uma visdo critica sobre o processo de concessdo, mas também contribuir para a
formulagcéo de recomendagdes que possam aprimorar futuras concessdes no estado, garantindo
gue os objetivos iniciais sejam plenamente alcancados e que os interesses da populagdo sejam

efetivamente atendidos.

1.3.2 Objetivos Especificos

Identificar e avaliar os beneficios econdmicos, sociais e ambientais gerados pelo contrato
de concessdo para o Estado de Mato Grosso, incluindo a analise dos impactos na mobilidade
regional e no desenvolvimento infraestrutural.

Examinar e deta har os principais desafios e obstacul os encontrados na execucao e gestéo
do contrato de concesséo, abordando questdes como a adequacdo dainfraestrutura, aeficiéncia
dos processos administrativos, a sustentabilidade dos projetos e a coordenacéo entre as partes

envolvidas.

1.4 Procedimentos M etodol 6gicos

A metodol ogia adotada para o desenvolvimento desta pesguisa sera de caréter exploratério
e descritivo, visando uma compreensdo aprofundada e detalhada sobre o tema em questéo. A

base tedrica sera estabel ecida por meio de pesquisa bibliografica, com umainvestigagéo rigorosa
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e criteriosa de diferentes fontes que incluem artigos cientificos, normas legais relacionadas
a licitagbes e contratos administrativos, bem como o contrato de concessao especificamente
abordado no edital 002/2021.

O processo de andlise sera readlizado em duas etapas principais. A primeira consistira
em uma andlise da literatura existente, onde sera feita uma leitura critica e reflexiva de estudos
ja publicados que discorrem sobre a tematica das licitagdes e concessdes. Para tanto, seréo
utilizados bancos de dados académicos amplamente reconhecidos, tais como Scielo, Google
Scholar, CAPES Periddicos, entre outros, que forneceram 0 embasamento tedrico necessario.
Além disso, apesqguisaincluiranormas especificas que regulamentam o processo delicitacdo ea
concessao objeto deste estudo.

A segunda etapa consistird em uma revisdo critica de estudos anteriores que abordam o
processo licitatdrio do contrato de concessdo em questdo. Este procedimento permitiraidentificar
pontos de convergéncia e divergéncia nas préticas aplicadas ao processo de licitagdo e concessao,
elucidando falhas, avancos e oportunidades de melhoria no procedimento atual.

Complementarmente, serdo examinados casos concretos e jurisprudéncias relevantes
ao tema, 0 que permitira observar de maneira pratica como o arcabougo normativo € aplicado
no contexto das concessoes publicas. A analise dessas decisdes judiciais e administrativas
possibilitara um olhar mais préatico sobre os desafios e as solugdes que vém sendo adotadas no
campo das concessdes publicas, especia mente no que se refere as deci sdes dos tribunai s e rgéos
de controle.

A coleta de dados se dara por meio de consultas a bibliotecas digitais, plataformas de
publicacdes cientificas e outras fontes secundarias, que incluem relatorios técnicos, estatisticas
oficiais e documentos disponiveis em sites de entidades governamentais e organizagdes ndo
governamentais. Essas fontes de dados serdo essenciais para fornecer uma visdo ampla e
contextudizada dos desafios enfrentados na implementacao do processo licitatorio, especid mente
no que diz respeito a concesséo abordada.

A andlise serg, portanto, complementada com informagdes secundérias oriundas de
pesquisas anteriores, além de relatérios e estatisticas, visando fornecer um panorama abrangente
das dificuldades préticas e estratégias de mitigacdo adotadas para contornar os obstaculos
observados ao longo do processo. A integracdo dessas diversas fontes de dados permitira

uma compreensdo holistica e multifacetada do objeto de estudo, possibilitando a elaboracdo
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de recomendactes fundamentadas que contribuam para o aprimoramento dos procedimentos
licitatérios no ambito das concessdes publicas.

Por fim, essa metodologia permitira ndo apenas a sistematizacdo do conhecimento
existente, mas também o desenvolvimento de novas perspectivas que contribuam para o
aprimoramento do marco regulatério e processual das concessdes, buscando atender aos anseios

por maior transparéncia, eficiéncia e eficacia nas politicas publicas rel acionadas ao tema.
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2 REVISAODELITERATURA

2.1Licitagdo no Brasil

A licitagdo no Brasil configura-se como um procedimento administrativo de grande
importancia, instituido com afinalidade de assegurar a sel ecdo da proposta mais vantgjosa paraa
administracdo publica, abrangendo diferentes modalidades contratuais, como aguisi¢do de bens,
alienacdo de ativos, locacdo de imoveis e prestacdo de servicos. Trata-se de um instrumento
inserido em umaldgica de gestéo publica orientada pel a responsabilidade fiscal, pel 0 uso racional
dos recursos disponiveis e pela busca continua da eficiéncia na aplicacdo de recursos financeiros
e materiais.

De acordo com Carvalho (2021):

A Administragdo Publica possui atarefa &rdua e complexa de manter o
equilibrio socia e gerir a maguina publica, composta por seus 0rgaos
e agentes. Por essa razéo, ndo poderia a lei deixar a critério do
administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa
liberdade dariamargem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do
interesse coletivo. De fato, os gestores buscariam contratar com base em
critérios pessoais, atendendo a interesses privados (CARVALHO, 2021,
p. 41).

A realizac8o de processos licitatorios no Brasil teve inicio na era colonial, periodo em
que as operacOes comerciais e produtivas eram conduzidas diretamente pelo poder publico, que
detinha o controle exclusivo das préticas econdmicas. Com o decorrer dos anos, tais funcoes
foram gradualmente delegadas ao setor privado, contudo, a preocupagdo com a fiscalizagdo
das despesas governamentais permaneceu como uma questdo essencial para o poder estatal
(SENADO FEDERAL, 2014).
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A primeira norma com finalidade relacionada aos processos licitatorios foi sancionada
em 14 de maio de 1862. Em 1824, a primeira Congtituicdo brasileira havia sido promulgada,
permanecendo em vigor até 1922, quando foi substituida pela segunda Constituicéo, ja sob o
regime republicano. No gue se refere especificamente alegislacdo sobre licitacdes, o Decreto n°
2.926/1862 ja regulamentava a realizacao de |eil 6es para servicos do Ministério, obras publicas e
atividades comerciais, tendo sido subscrito pelo Ministro Manoel Felizardo de Souza e Méello,
com aassinaturado Imperador Dom Pedro 1| (SENADO FEDERAL, 2014).

As mudancas nesse periodo representam as ateraces do cenério politico vivenciado no
Brasil, principalmente em relagdo a Administragdo Publica. Acercados citados decretos, aponta
Pinho (2014) que:

Com a derocada do absolutismo, surge uma Administracdo
verdadeiramente publica. Embora a independéncia ndo tenha apagado
amonarquia do pais, e ressalvada a centralidade do Poder Moderador,
iniciou-se um governo para o bem da nacdo, e ndo para o interessereal.
Fala-se em Administragdo exdgena — que administra para outrem — e
ndo mais endégena — administra para si mesma. O termo administrar
passa, a0 menas, aexpressar o sentido pelo qual hoje é conhecido: quem
administra, administraago alheio (PINHO, 2014).

O Decreto n° 2.926/1862 possuia como principais diretrizes a regulamentacéo dos prazos
para a entrega das propostas; estabelecia ainda que a administragdo publica deveria apresentar
amostras dos produtos e bens que desgjava adquirir. No caso especifico da contratacdo de servigos
de obras, cabia ao governo disponibilizar plantas e projetos para que os interessados pudessem
analis&los previamente. Nessas situacdes, os contratos firmados tinham como objeto exclusivo
a execucao da obra, ficando a responsabilidade técnica e de engenharia sob a competéncia do
proprio Estado. De modo geral, o procedimento guardava semelhancas com o atual modelo de
Pregdo Presencial (ALVES, 2021).

No tocante aos aperfeicoamentos institucionais, o Decreto n° 2.926/1862 configurou-se
como um marco relevante na evolucdo das préticas licitatorias, assinalando o advento de
uma gestdo publica pautada por maior €eficiéncia. Sob a 6tica da coletividade, tal progresso
revel ou-se extremamente proveitoso, na medida em que diversas organizagOes passaram a ter
a oportunidade de integrar os certames, conferindo-lhes maior atratividade econémica. N&o

obstante, a autoridade politica permanecia centralizada namonarquia, aqua detinhaatotalidade
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do poder, exercendo funcles diretivas, normativas e administrativas segundo sua exclusiva
discricionariedade (ANDRADE, 2022).

A chamada Republica Veha, Era Vargas e Republica Nova (1889-1964), surge
posterior a esse periodo com o Decreto n°® 4.536/1922, ap0s a aprovacdo do Congresso
Nacional e subsequente sanc¢éo do Epitacio Pessoa, ocupante do cargo de Chefe do Executivo
Federal/Presidente da Republica.

Dentre as disposi¢oes deste Decreto, destacou-se aimposi¢cao de uma condicdo paraa
formalizagdo do empenho da despesa: acelebracdo de contrato e arealizacdo de certame publico
ou administrativo, além dainstitui¢do do Codigo de Contabilidade da Unido. Aproximadamente
20 (vinte) dispositivos desta normativa tratavam especificamente dos procedimentos licitatorios.

Nesse sentido, cabe destacar aleitura atribuido por Fortes Jr. (2017) ao dispositivo legal:

O Artigo 49 obrigava concorréncia publica para fornecimentos acima de
determinado valor e para obras quando ultrapassasse o dobro do valor
estipulado para fornecimento. Havia uma fase preliminar em que era
julgada aidoneidade do proponente no prazo de dez dias findo o qual
seriainscrito no certame.

Havia obrigatoriedade de publicacdo em diério oficial com todas as
informagdes necessarias aos interessados. Percebe-se neste caso o que
hoje é o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Nesse
ordenamento ha outros dispositivos que fazem referéncia a contratos,
mas em termo de inovagdo na &rea de licitagbes ndo traz muitas novidades
(FORTES JR., 2017).

No contexto do Regime Militar (1964-1985), foi editado o Decreto-Lei n° 200, no ano
de 1967, o qual introduziu as denominadas espécies de licitagdo, a saber: concorréncia, tomada
de precos e convite. Cumpre salientar os principios norteadores que orientaram a atuacéo da
administragdo publica nesse periodo, tais como: descentralizacdo, delegagcdo de atribuicdes,
plangjamento, coordenacdo e, por fim, o controle.

Concernente ao Decreto Lei n°200/67, lecionaWahrlich (1974) que:

Foi sugerido ainda pelo Ministro do Plangamento a supressdo dos
controles meramente formais, a criagdo de um sistema de efetivo controle
dos dispéndios publicos e de responsabilidades de seus agentes, a
instituicéo de sistema de acompanhamento da execucéo dos programas
de trabaho, a expedicdo de normas financeiras que se gustem aos
objetivos visados, o incentivo a intercomunicacdo administrativa e,
finamente, a valorizagdo da fungdo publica, com a dignificacdo e
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profissionalizacéo do funcionério, observancia do sistema do mérito
e remuneracdo satisfatéria (WAHRLICH, 1974, p. 44).

Segundo Loureiro (2021), a Carta Magna de 1988, popularmente chamada de
"Congtituicdo Cidada’, representou um avancgo significativo na trajetéria das licitagbes em
territério brasileiro. Esse instrumento normativo consagrou a obrigatoriedade dos procedimentos
licitatérios como um principio essencial da gestdo publica, com o objetivo de assegurar a
equidade nas oportunidades, a clareza, a eficacia e a neutralidade nas etapas de contratagdo
realizadas pela administragéo estatal.

ParaAlves (2017):

Apbs periodo de vinte e um anos de ditaduramilitar ostensivaetrés anos
de um governo civil que realizou atransi¢cdo institucional, num total de
vinte e quatro anos sem exercicio pleno das faculdades democréticas, 0
advento da Constituicéo Federal de 1988 foi ao encontro de anseios da
sociedade por um Estado que assegurasse a democracia e a cidadania
(ALVES, 2017, p. 530).

Depoisdaentradaem vigor daConstituicéo, foi instituidaalL el n®8.666/93, amplamente
reconhecida como a Lei de Licitagdes e Contratos, que disciplinou as normas e procedimentos
aplicaveis a conducao das licitacdes no Brasil. Esse diplomalegal consolidou principios como
isonomia, competitividade, publicidade, moralidade e eficiéncia como fundamentos para o0s
processos licitatorios, além de especificar as diversas modalidades existentes e 0s parametros
para a escol ha dos prestadores de servicos ou fornecedores (MORORO, 2020).

A formalizag&o dalicitagdo como um processo legal foi um marco importante na busca
pela transparéncia e eficiéncia na gestdo publica. Com a Lei de LicitagBes (Lel n° 8.666/93), 0
Brasil passou a adotar um sistema mais estruturado, garantindo maior controle social sobre a
execucdo dos contratos publicos e promovendo a concorréncialeal entre os fornecedores.

A ateracdo da Lel de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93) tornou-se necessaria no
decurso do tempo, visto os entraves burocréticos oriundos de algumas limitagOes apresentadas
pelareferidalei, o que acabava por estimular préaticas corruptas e comprometer a eficacia dos
procedimentos. Em razdo dessa situacdo, foram iniciadas discussdes e apresentadas propostas de
alteracdo normativa, com o intuito de atualizar e aprimorar 0 modelo de licitagOes vigente no

pais, conforme apontado por Niebuhr (2021).
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Elenca Junior, Costae lervese (2024) que, aLei n° 14.133/2021 promoveu aconsolidacéo
das diretrizes anteriormente dispersas em distintas legislagbes. a Lei n° 8.666/1993, que
dispunha sobre as normas gerais aplicaveis aos procedimentos administrativos na esfera publica,
envolvendo obras, servicos, aquisices, alienacdes e locacles, a Lei n° 10.520/2002, que até
entdo disciplinava e orientava o processo administrativo do pregdo eletrénico, caracterizado
como um “leildo reverso”, no qual se contratava a proposta mais vantajosa para a administracéo
publica; e, por fim, aLel n® 12.462/2011, que instituiu o regime diferenciado de contratactes
publicas, permitindo requisitos menos rigorosos para licitagdes em setores especificos, como
salde e infraestrutura, onde a eficécia e o interesse coletivo eram critérios determinantes na
escolha das contratagGes.

Portanto, a necessidade de aprimorar alegislacéo levou acriacéo daLe n° 14.133/2021,
que introduziu novas diretrizes e principios, buscando modernizar e simplificar o processo
licitatério. Essa nova legislag@o reflete a evolugdo do entendimento sobre a importancia da
licitacBo como ferramenta de gestéo publica e de desenvolvimento econdmico, incorporando
inovacdes tecnol bgicas e préaticas de governanca.

Dessa forma, € possivel compreender que as alteracGes e inovaghes no processo
de licitacdo proporcionaram a consolidacdo de normas e regras, consoantes aos principios
constitucionais que regem a legalidade, a impessoalidade, a moraidade, a publicidade e a
eficiéncia, 0 que visa garantir que todos os potenciais fornecedores e prestadores de servigos
tenham iguai s oportunidades de participagéo, promovendo uma competicdo justa. Deste modo,
a licitagdo se torna um mecanismo fundamental para evitar o desperdicio e prevenir préticas

corruptas na administracdo publica.

2.2 Origem historica dalicitagdo

A préticadalicitagcdo tem raizes histéricas que remontam a antigas civilizagdes, onde as
sociedades buscavam mecaniSmos que assegurassem a justica e a transparéncia nas aquisicoes
publicas.

O advento das licitagdes, conforme observa Delano (2009), ocorreu durante a Idade
Meédia, no contexto da Europa Medieval, sob a vigéncia de regimes monarquicos, quando

se identificou a necessidade de aquisi¢céo de bens e execucéo de servicos por parte do poder
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publico. Segundo o referido autor, a prética denominada “vela e pregdo” tinha como propdsito
fundamental convocar os interessados para uma sessao, com o intuito de obter a proposta mais
vantajosa para o fornecimento de bens e a prestacéo de servicos ao Estado.

Esse modelo de procedimento ocorria da seguinte maneira: a administracao publica
convocava os interessados, afim de que conhecessem 0 projeto e apresentassem suas propostas
na data e horario previamente estabel ecidos. No inicio da disputa, 0 representante estatal acendia
umavela, cujo proposito eradelimitar o tempo da arrematacéo; nesse interval o, os participantes
realizavam lances sucessivos até que a chama se extinguisse. Assim, o proponente que ef etuasse
aultimaofertaenquanto a vela permanecesse acesa seriadeclarado vencedor parao fornecimento
do bem ou a execucdo do servico, razdo pela qua o método recebeu a denominacéo de “vela e
pregao” (DELANO, 2009).

Orrito eraregido por normas previamente definidas nesse model o, sendo o procedimento
iniciado por meio de um edital convocatorio, no qual se indicava o local, a data e o horério
de redlizacdo. Na sessdo, compareciam tanto o representante estatal quanto 0s proponentes
interessados, seguindo-se a dindmica segundo a qual, ao se extinguir a chama da vela, seria
considerado vencedor aquel e que houvesse apresentado a Ultima oferta (RIBEIRO, 2023).

Naguele periodo, o paradigma dominante de gestéo publica correspondia ao modelo
patrimonialista, caracterizado pela centralizacdo do poder na figura do monarca, responsavel
por todas as deliberacfes de natureza politica e administrativa. Em decorréncia desse arranjo,
préticas como corrupgdo, favorecimento pessoal e nepotismo tornavam-se mais propensas e de
fécil ocorréncia

Na Roma Antiga, por exemplo, j& existiam formas de contratacdo publica que
estabel eciam critérios para a selecéo de fornecedores, refletindo a necessidade de evitar corrupcdo
e garantir aqualidade dos bens e servicos adquiridos pelo Estado. Com o passar do tempo, esses
mecani smos evoluiram, adaptando-se as necessidades de cada época e sociedade.

A evolucdo dos processos licitatorios na Europa recebeu significativo impul so nos seculos
XVl e XIX, concomitantemente & consolidagdo dos Estados nacionai s e a crescente organizagao
da administragdo publica. Progressivamente, foram instituidas normas e regulamentos mais
robustos, visando assegurar atransparéncia, a competicdo equitativa e a utilizacdo eficiente dos
recursos publicos (DELANO, 2009).

Segundo expde Ribeiro (2023), ao longo do tempo, percebeu-se que a administracdo
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publicaficou engessada em razéo da complexidade dos processos administrativos, adotados com
0 objetivo de prevenir praticas corruptas. Essarigidez, aiada a identificacéo de novas falhas
na legislacdo e ainsuficiente capacitacéo dos servidores, acabou por dificultar a execucéo dos

procedimentos licitatérios, contribuindo para o entrave das acdes administrativas.

2.3 Conceitodelicitacdo aluz do Direito Administrativo

Conforme definido por Meirelles (1991), licitagdo é o processo administrativo pelo
qual a Administracdo Publica escolhe a proposta que apresenta as melhores condi¢des para a
celebracdo do contrato de seu interesse, com o objetivo de garantir condi¢gdes equitativas atodos
0s interessados em contratar com o Poder PUblico, respeitando os critérios previamente fixados
pela propria Administragéo.

A licitacdo, na concepcado de Justen Filho (2013) trata-se de:

Um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a
selecdo da proposta de contratagdo mais vantgjosa e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do Principio da
isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica
(JUSTEN FILHO, 2013, p. 494).

Dessa maneira, denota-se que o processo licitatdrio ocorre por meio de uma sequéncia
organizada de atos obrigatérios tanto para a Administracdo quanto para os participantes, com o
propésito de assegurar condicdes iguais atodos os envolvidos.

Observa-se, portanto, que as defini¢cdes analisadas se complementam e compartilham
elementos centrais, possibilitando a delimitacdo das principais caracteristicas da licitagdo
enquanto procedimento administrativo. Esse processo € regido por condi¢cdes previamente
estabelecidas no edital de convocagdo, 0 que restringe a atuacdo do contratante e permite a
classificacéo dos concorrentes com base na vantagem proporcionada a Administracéo Publica.
E importante destacar que a licitagio é um processo destinado a escolher a proposta que
oferece o maior beneficio. 1sso significa que ndo necessariamente se trata da opgéo de menor
preco, mas sim daguela que apresentaamel hor rel agéo entre custo e beneficio, ou sgja, “a maior

vantagem se apresenta quando a Administracéo Publica assume o dever de redlizar a prestagdo



24

menos onerosae o particular seobrigaarealizar amelhor e mais completaprestagao” (JUSTEN

FILHO, 2013, p. 496).

Cumpre destacar ainda que, navisao de Meirelles (1991):

A licitac8o é uma sucessdo ordenada de atos que se desencadeiam, para
0 publico, com o edital, e se findam com a adjudicacdo de seu objeto
ao vencedor. Tais atos — edital ou convite, verificacdo de idoneidade
ou habilitacdo, julgamento e adjudicacdo — obedecem rigidamente ao
estabelecido em lei e ndo admitem discricionariedade na sua realizacao,
salvo na faixa em que a norma legal autoriza preferéncias técnicas e
opgOes administrativas de conveniéncia e oportunidade (MEIRELLES,
1991, p. 22).

Tem-se, para tanto, que, a licitacdo € um procedimento administrativo utilizado pela

administragdo publica para a selecéo de propostas visando a celebragcdo de contratos, na qual

abrange um conjunto de regras e principi os que buscam garantir a contratagdo de fornecedores e

prestadores de servigos com maxima eficiéncia e justica.

2.4 Principiosrelacionadosalicitacéo

Os principios que regem o processo de licitacdo sdo fundamentais para garantir a

transparéncia, a equidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas. Estes principios asseguram

gue o processo sgja conduzido de maneirajusta e conforme alegislacéo vigente.
De acordo com Mello (1998):

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigat6rio, mas atodo o sistema de comandos.
E aformamais grave deilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
0 escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a ser arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra
(MELLO, 1998, p. 584).

O artigo 37 da Congtituicdo Federal/1998 apresenta os principios denominados

constitucionais, 0s quais o poder publico devera, obrigatoriamente, obedecer - legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, visto 0 munus de licitar disposto em

seuinciso XXI:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoaidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausul as que estabel ecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qudificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL,
1988).

Para tanto, o principio da legaidade estabelece que todas as acdes e decisbes da
administracdo publica devem estar estritamente em conformidade com alei. Meirelles (2006)
sintetiza com clareza o conteldo desse principio, afirmando que, para o gestor publico, ele
se manifesta em todas as suas fungdes, obrigando-o a agir conforme os ditames legais e em
consonancia com as necessidades do interesse coletivo. Assim, ndo |he é permitido desviar-se
ou afastar-se dessas diretrizes, sob pena de cometer um ato invaido, podendo, inclusive, ser
responsabilizado nas esferas administrativa, civil e penal, conforme a situagéo.

Em relagéo ao principio daimpessoaidade, Carvalho Neto (2015) diz que:

O principio da impessoaidade est4 no cerne da ideologia que levou
a consolidagdo das agéncias reguladoras no ordenamento juridico
patrio. A busca em estabel ecer uma atuagcdo administrativaimpessoal e
imparcial — desvinculada de interesses momentaneos politico-partidarios
— constitui 0 norte e 0 objetivo destas instituigdes. O principio
da impessoaidade, aqui, concretiza-se na esfera da organizacdo
administrativa (CARVALHO NETO, 2015, p. 84).

Dessa forma, o principio da impessoalidade exige que a administracéo publica atue de
maneiraneutra, sem conferir privilégios ou causar prejuizos aindividuos especificos. No ambito
do processo licitatorio, as decisdes e acdes devem ser fundamentadas em critérios objetivos
e isentos, de modo a impedir que vinculos pessoais ou interesses particulares interfiram nos
resultados. Nesse sentido, “a atividade administrativa deve ser destinada a todos os administrados,
dirigida a todos os cidaddos em geral” (GASPARINI, 1993, p. 07).

Esse principio encontra-se de formaimplicitano artigo 2°, paragrafo unico, inciso 111 da
Lei n® 9.784/1999, ao estabelecer a exigéncia de “objetividade na busca do interesse publico,

sendo proibida a promogao pessoal de servidores ou dirigentes” (BRASIL, 1999).
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Em relacdo ao principio damoralidade, sdienta-se que este possui vinculo com o principio
dalegaidade. Pode-se afirmar que ambos se completam, contudo é fundamental destacar que néo
possuem 0 mesmo conceito. A moralidade, ao contrério dalegalidade, exige que o gestor publico
seja pautado em padrdes éticos e justos, ainda que aconduta adequada ndo esteja expressamente
prevista nalegislacéo.

Dessaforma, o administrador publico, além de observar alegalidade, deve orientar suas
acOes sempre com base na ética e na boa-fé, de modo que, ao tomar decisdes, considere ndo
apenas aspectos relacionados a conveniéncia e a oportunidade, mas também os preceitos da
moralidade, evitando que sua conduta seja caracterizada como imoral ou improba. Cabe ainda
recordar que determinados comportamentos ou omissoes podem se enquadrar simultaneamente
em ambas as categorias, como exempl o, pode-se citar a prética de nepotismo, vedadapelalL e n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, em seu artigo 117, inciso VIII (SILVA, 2023).

Moraes (2005) abordou essatemética ao enfatizar que aimprobidade se configura quando
a conduta, sgja por acdo ou omissao, possui hatureza civil e esta expressamente prevista em
norma legal, independentemente de resultar em enriquecimento ilicito ou causar prejuizo ao
patrimonio publico.

O principio da publicidade impde a obrigatoriedade de tornar publicos os atos, contratos e
demais instrumentos firmados pela Administracdo Plblica, sgjaeladireta, indireta ou fundacional,
possi bilitando sua fiscalizagdo, conhecimento e a producdo de seus efeitos.

Segundo Silva (2023), o principio da publicidade possui estreita relagdo com a ideia
de transparéncia, a qual deve ser observada pelo Poder Publico na maioria de suas aces,
ressal vadas algumas excegdes previstas em lel. Em sintese, esse principio estabel ece que os atos
administrativos devem ser acessiveis ao publico, estando sujeitos ndo apenas a fiscalizacdo dos
Orgaos competentes, mas também ao controle social exercido pela coletividade.

As excegles prevista na norma estdo rel acionadas aos atos e atividades vincul adas a defesa
naciona (art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal), aqueles que possam violar a privacidade
de determinada pessoa, bem como os relacionados a certas apuragdes, como procedimentos
disciplinares e especificos inquéritos policiais (art. 20 do Cadigo de Processo Penal), além das
solicitaces de correcao deinformacdes (art. 5°, LXXII, "b", da Constituicéo Federal), desde que,
previamente e de forma devidamente fundamentada, tal restricéo seja declarada pela autoridade
competente (BRASIL, 1988).
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E relevante sdientar que o principio da publicidade esta vinculado ao principio da
motivacdo, previsto no artigo 5° da recente Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos
(BRASIL, 2021), uma vez gue os atos, aém de serem tornados publicos, necessitam ser
fundamentados de maneira adequada.

Pietro (2002), sobre o principio da eficiéncia, dispde que:

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relacdo a forma de atuacéo do agente publico, do qua
se espera 0 melhor desempenho possivel de suas atuagdes e atribuicoes,
paralograr os melhores resultados, como também em relagdo ao modo
racional de se organizar, estruturar, disciplinar aadministracéo publica,
etambém com o intuito de al cance de resultados na prestacéo do servico
publico (PIETRO, 2002, p. 83).

Dessaforma, conforme expde Moraes (1999), o principio daeficiénciaabrange elementos
como a orientacdo das agles e dos servicos estatai s para a concretizacao do interesse coletivo,
aém de atributos como imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacdo cidada e a
aproximagao dos servicos publicos a sociedade, bem como a busca pela eficacia, areducéo da
burocracia e a promocéo da qualidade.

Além dos principiosintitulados constitucionais, torna-se imprescindivel esclarecer quea
administracdo-puablica deve se ater aos principios especificos dos certames licitatérios, consoante
ao disposto na Le de LicitacOes e Contratos Administrativos vigente.

De acordo com Filho (2012), o principio do julgamento objetivo corresponde a
combinacdo de dois conceitos: imparcialidade e finaidade. O autor explica que a correta
aplicag@o desse principio exige que o gestor publico elimine qualquer viés em suas decisdes,
evidenciando o papel daimparcialidade nessa composicdo. Por suavez, o aspecto dafinaidade
implica que o julgamento pautado em critérios objetivos excluird da concorréncia aquelas
propostas que ndo cumpram as condi¢des estabel ecidas no edital.

Acerca do principio da probidade administrativa, deve-se considerar esse principio como
uma extensdo da moralidade, devido a sua relevancia. Trata-se do dever do administrador
de servir o Poder Publico com total honestidade, sem valer-se de seu cargo para burlar
procedimentos, respeitando sempre os demais principios, sem agir para encontrar facilidades
gue possam favorecer interesses proprios.

Nesse sentido, concernente aos ensinamentos de Mello (2006):
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Sublinha-se ai que o certame havera de ser por elaconduzido em estrita
obediéncia a pautas de moralidade, no gque se inclui, evidentemente
ndo sb a correcdo defensiva dos interesses de quem a promovem, mas
também as exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com os licitantes
(MELLO, 2006, p. 541).

Para assegurar o pleno exercicio do principio daigualdade, se faz necessario o principio
do sigilo da apresentacdo da proposta. Conforme preconiza Bittencourt (2015), isso ocorre
porque ndo € permitido que um participante da licitacdo tome conhecimento antecipado das
propostas dos demais. Ta acesso prévio comprometeria totalmente a competicao, pois quem
tiver ciéncia das ofertas dos concorrentes obteria uma vantagem indevida durante o processo
licitatério.

Outrossim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério decorre do dever da
Administraco Publica de garantir tratamento igualitario a todos os concorrentes. A entidade
publica estéd impedida de descumprir as disposicdes e exigéncias previstas no edital, estando,
portanto, rigorosamente vinculada a ele, ou sgja, a Administracéo deve observar integralmente
as clausulas do instrumento convocatoério (SILVA, 2023).

Tal fato ocorre porque, além das normas constitucionais aplicaveis ao Poder Publico
em geral, € o edital, juntamente com as leis e regulamentos, que orienta o desenvolvimento
da licitagdo, garantindo que o principio do devido processo legal esteja presente desde a etapa
preparatoria até a homologacdo final do certame. Cabe destacar que essa norma veda excessos
na conduc&o do procedimento (GASPARINI, 2017).

ParaVale (2012):

Por este principio todos estdo jungidos ao instrumento convocatdrio,
dele ndo podendo fugir, sob pena de ferir as “regras do jogo”,
tornando possiveis de nulidade os atos praticados sem previsdo neste
instrumento ou dele divorciados, constituindo-se em garantia do
tratamento igualitario a ser dispensado atodos os licitantes ao longo do
procedimento licitacional (VALLE, 2012, p. 81).

Sobre atematica, Bruno (2005) leciona que, séo dez os €lementos essenciais que devem
constar nos editais de licitagbes publicas: requisitos para participacéo; descricdo do objeto
licitado; prazos e condigdes aplicaveis, garantias exigidas; formas de pagamento e regjustes de
precos; procedimentos para recebimento do objeto; critérios de avaliacdo das propostas; recursos

cabiveis; informactes gerais sobre a licitagdo; e demais especificacdes pertinentes.
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Dessaforma, o Poder Publico deve manter rigorosa observancia aos termos do certame,
ndo podendo impor condi¢des ou requisitos ndo previstos no edital, assim como é vedado praticar
quaisquer atos que extrapolem as disposi¢des do instrumento convocatorio.

Oriundo do principio constitucional daigualdade, cabe a Administracéo Publica se ater a0
principio da competitividade, que tem como objetivo garantir aampla participacdo delicitantes,

promovendo a maior competicao possivel entre os interessados. De acordo com Valle (2012):

Objetivando assegurar o salutar instituto da competicdo no que tange
a futura contratagdo com a Administragdo Publica, tem-se verificado
decisBes do Judiciario que, mesmo ante a um escorreito procedimento
licitatério, no momento em que ocorre apenas um Unico interessado,
aceitando como licito o Poder PuUblico determinar a revogacéo da
licitacdo ante o desatendimento ao interesse publico pela fata de
competicao no procedimento (VALLE, 2012, p. 27).

No concernente ao principio da adjudicacdo compulsoria, entende-se que, uma vez
concluidaalicitagdo e identificado o ganhador, o Poder Publico tem o dever de conceder o objeto
dalicitagdo ao licitante vencedor. Dessaforma, a Administracdo esta proibidade firmar contrato
referente ao objeto licitado com qualquer participante que ndo segja o vencedor do processo
licitat6rio, sob risco de nulidade do ato administrativo realizado nesse sentido. Entretanto, €
importante destacar que a adjudicacdo ndo confere direito automatico a assinatura do contrato,
mas impede que o Poder Publico celebre contrato com fornecedor diverso daguele que obteve a
vitorianalicitagdo (SILVA, 2023).

EnsinaMeirelles (1991) que:

Vencida a licitagdo, nasce para 0 vencedor o direito subjetivo a
adjudicacdo, isto &, a atribuicdo de seu objeto a quem foi classificado
em primeiro lugar. E abjudicacéo € obrigatodria, ndo podendo a
Administracdo atribuir o objeto da licitacdo a outrem que ndo sga o
vencedor, salvo se este desistir expressamente dalicitacdo, ou ndo firmar
0 contrato no prazo estabel ecido no edital ou fixado pela Administragéo
na convocagao para a sua assinatura, a menos gque ocorra justo motivo
paraarecusa ou adiamento (MEIRELLES, 1991, p. 31).

Em que pese o principio do desenvolvimento sustentével, deve-se considera-lo durante a
conducdo de uma licitagdo, assim como o0s demais principios. Esta explicitamente previsto no

Decreto do Pregédo Eletrénico, no artigo 2°, § 1°, que:
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Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que Ihes s&o correl atos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel ser4 observado
nas etapas do processo de contratacdo, em suas dimensdes econbmica,
social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestao
de logistica sustentavel dos 6rgéos e das entidades (BRASIL, 2019).
Ademais, esse principio € reafirmado na nova Lel de Licitagbes e Contratos

Administrativos, especificamente em seu artigo 5°

Art.  5° Na aplicac8o desta Lei, ser8o observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do plangamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionaidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL, 2021).

Amado (2012) destaca que o principio do desenvolvimento sustentavel ndo se limita
apenas a dimensdo econdmico-ambiental. Dessa forma, esse principio possui também um
aspecto socia, que envolve ajusta distribuicdo das riquezas do planeta. Portanto ndo ha qual quer
razoabilidade em exigir a preservacdo dos recursos naturais sem antes garantir condicdes minimas
de dignidade humana.

Nesse contexto, é importante destacar o principio da economicidade, o qual impde ao
gestor publico o compromisso de buscar solugfes economicamente vidveis para a realizagdo
do interesse publico. De acordo com Bittencourt (2019), a concretizagcdo desse principio se
evidencia na utilizagéo do critério de menor prego, evitando aimposi¢do de critérios subjetivos
gue possam limitar a concorréncia e comprometer o fornecimento do bem.

Os principios que norteiam as licitagbes publicas desempenham papel essencia na
garantia da legalidade, transparéncia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia durante
todo o processo. Tais diretrizes asseguram gque a Administragcéo Publica atue de maneira ética,

equitativa e em conformidade com alegidlacdo vigente, promovendo aampliacdo daconcorréncia
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e a preservacdo do interesse publico. Ademais, principios como o da economicidade e o do
desenvolvimento sustentével ressaltam a importancia de se observarem dimensdes sociais,
ambientais e econdmicas has contratagdes publicas, favorecendo decisdes mais responsaveis e
equilibradas. O respeito a esses fundamentos contribui para o fortalecimento da confianca social

e para aintegridade dos atos administrativos.

2.5 ModalidadesdeLicitacdo

As modalidades de licitaggo variam conforme o tipo de contratacdo e o valor envolvido,
e cadaumadelas possui regras e procedimentos especificos que visam garantir uma competicao
justa e eficiente entre os fornecedores.

De acordo com Amorim (2018), as modalidades de licitagdo constituem maneiras de
conduzir o procedimento licitatorio, buscando adequar-se as especificidades de cada espécie de
negoécio administrativo.

A Lei 14.133/2021 responsavel por regular as licitagdes e contratos administrativos,
ndo apenas unificou o regime juridico anteriormente disciplinado pelas Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e 12.462/2011, mas também constituiu uma norma que incorpora 0s principios e
valores que definem as diretrizes da Administracéo Publica contemporanea, além dos principios
congtitucionais e infraconstitucionais que regem a Administracéo Publica brasileira (REMEDIO,
2021).

O artigo 28 daLei 14.133/2021, estabel ece as seguintes modalidades licitatérias:

Art. 28. S8 modalidades de licitaco:

| - pregéo;

[l - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leil&o;

V - didogo competitivo.

§ 1° Além das modaidades referidas no caput deste artigo, a
Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no
art. 78 destaLei (BRASIL, 2021).

A escolha da modalidade adequada é fundamental para atender as necessidades da
administragdo publica, considerando fatores como a complexidade do objeto a ser contratado, o

valor envolvido e aurgéncia do servigo ou bem.
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No gque serefere as modalidades delicitacdo, alLei 8.666/1993 ndo incluia o pregdo entre
elas, apenasnalLei 10.520/2002, revogada apds dois anos de vigénciadanovalegislacdo (Lei n°
14.133/2021), o pregédo passou a ser considerado uma modalidade licitatoria.

De acordo com Carvalho (2021), o pregéo configura-se como umamodalidade licitatoria
gue visa auma contratacéo pela Administracéo Publica de formamais ssimplificada, o que resulta
na reducdo dos custos do processo licitatorio, uma vez que possibilita maior participacdo de
empresas no certame, por ndo exigir a presenca fisica dos interessados.

Oinc. XLI, art. 6° da Lei n° 14.133/2021, estabelece que 0 pregdo € a “modalidade
de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou o de maior desconto” (BRASIL, 2021).

Dessaforma, sempre que afinalidade possuir caracteristicas de rendimento e exceléncia
que possam ser descritas de maneira objetiva através de par@metros correntes no mercado, devera
ser aplicada a forma de pregéo, conforme determina o artigo 29 do mencionado dispositivo
legal, exceto os “servicos técnicos de natureza predominante intelectual e de obras e servigos
de engenharia” (paragrafo inico, do citado artigo), nao se aplicando essa ressalva aos servicos
de engenharia el encados no alinea “a” do inciso X X1 do caput do art. 6° da Lel n° 14.133/2021
(BRASIL, 2021).

A modalidade licitat6ria denominada “concorréncia” encontra sua conceituagdo no inciso
XXXVIII do artigo 6° daLel n°14.133/2021, sendo caracterizada como o procedimento destinado
a selecdo de propostas para aquisicéo de produtos e servicos diferenciados, bem como para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, sgjam comuns ou especializados (BRASIL, 2021).
Os parémetros de avaliacdo possiveis incluem: menor valor ofertado, superioridade técnica ou
estética, combinacdo de técnica com prego, beneficio financeiro mais elevado, ou abatimento
mai s vantaj 0so.

Segundo Niebuhr (2021), para a celebracéo de contratos relativos a empreendimentos
e servigos usuais de engenharia, 0 processo licitatorio podera ser conduzido por meio da
concorréncia, tendo em vista ainexisténcia de parametros objetivos que distingam, de forma clara,
entre servicos e obras comuns ou especializados na area de engenharia. Dessaforma, cabera ao
servidor publico competente optar pela forma procedimental mais apropriada, fundamentando-se
em aspectos técnicos. Todavia, aausénciade critérios precisos paratal diferenciacéo pode gerar

controveérsias acerca da adequacéo do método escolhido paraa situagao especifica, possibilitando,



assim, eventuai s questionamentos por parte dos 6rgéos fiscaizadores.

Cumpre salientar que a concorréncia se configura como uma forma de procedimento
licitatério aplicavel as concessdes de servicos publicos disciplinadas pela Lei n° 8.987/1995,
assim como as parcerias publico-privadas regulamentadas pelaLei n° 11.079/2004. Além disso,
deve-se mencionar o did ogo competitivo, recentemente incorporado a essas | egislagdes por meio
daLe n°14.133, conforme disposto no artigo 6°, inciso XLII.

No que serefere ao tramite, anovalegislacao de licitagcbes adotou um model o unificado.
Assim, estabeleceu no art. 17 da Lei n° 14.133/2021 a padronizagcdo do procedimento das

modalidades de concorréncia e pregéo:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia

| - preparatéria;

Il - dedivulgacdo do edital delicitacao;

I11 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

8§ 1° A fasereferidanoinciso V do caput deste artigo podera, mediante
ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder
as fases referidas nos incisos |11 e 1V do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacéo.

§ 2° As licitagbes serdo redlizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo daforma presencial, desde que motivada,
devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere 0 inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgéo ou entidade licitante poderd, em relacdo
ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagédo de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificactes
definidas no termo de referéncia ou no projeto bésico.

§ 4° Nos procedi mentos realizados por meio el etrénico, a Administracéo
podera determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os
licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico.

8 5° Na hip6tese excepciona de licitacéo sob aforma presencia aque
refere 0 § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas
devera ser gravada em audio e video, e a gravacao serdjuntada aos autos
do processo licitatorio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administragdo podera exigir certificacdo por organizacdo
independente acreditada pelo Instituto Naciona de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condi¢do para aceitacdo de:



| - estudos, anteprojetos, projetos basi cos e projetos executivos;

Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

[l - material e corpo técnico apresentados por empresa parafins de
habilitacdo (BRASIL, 2021).

O inciso XXXIX, artigo 6° da Lei n° 14.133/2021 conceitua 0 concurso como a
“modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério
de julgamento sera o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessdo de prémio
ou remuneragdo ao vencedor” (BRASIL, 2021). Assim, no crité&rio julgamento da melhor
técnica, diferente dostermos da L el n° 8.666/1993, a proposta de preco para a decisdo fina esta
dispensada.

Embora a modalidade receba pouca especificacéo na legislacdo, conforme Scatolino e
Filho (2021), compreende-se que o concurso deve cumprir todas as fases previstas no art. 17,
referente as etapas do processo licitatério, sempre que viavel.

Quanto aos concursos cujo objeto seja a elaboracdo de projeto, o participante vencedor
deve transferir a Administracéo Publica, conforme disposto no art. 93, os direitos patrimoniais
sobre o0 projeto, aém de permitir sua execucdo segundo a conveniéncia e oportunidade
determinadas pel as autori dades competentes (BRASIL, 2021, Lel 14.133/2021, art. 30, parégrafo
anico).

Outrossim, a Lei n° 14.133/2021 define leildo como “modalidade de licitacdo para
alienacdo de bens imoéveis ou de bens mdveis inservivels ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance” (BRASIL, 2021, inc. XL, art. 6°).

Com o objetivo de obter a proposta mais vantgjosa, o tramite do leil&o ndo necessita
obedecer rigorosamente ao procedimento estabelecido no art. 17 da Lei n° 14.133/2021, que
disciplina as etapas da licitacdo. Nao se justifica exigir dos participantes o registro cadastral
prévio, tampouco prever afase de habilitago. E suficiente que, apds encerrada aetapade lances
e realizado o pagamento pel o vencedor, o procedimento seja homol ogado, desde que respeitada
afase recursal, conforme dispde o art. 31, 84° da citada norma.

A normamencionadaintroduziu, em seu artigo 6°, inciso X L11, amodalidade denominada
didlogo competitivo, destinada a contratacdo de obras, servicos e aguisi¢cdes. Nessa forma de
licitac&o, a Administragéo Publica redliza did ogos com licitantes previamente sel ecionados com
base em critérios objetivos, com afinalidade de desenvol ver umaou mais solucdes que atendam

as suas necessidades. Concluida fase de didlogos, os participantes devem apresentar suas
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propostasfinais (BRASIL, 2021).
Conforme estabelece a Le 14.133/2021, 0 didlogo competitivo se destina,
prioritariamente, as contratagdes que envolvam inovacdes de cardter tecnol 6gico ou técnico.
Nesse contexto, 0 artigo 32, inciso |, dareferidalel, estabel ece as espécies de contratacdo

nas quais se deve adotar o didl ogo competitivo:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo érestritaa contratagdes em
gue a Administracao:

| - viseacontratar objeto que envolva as seguintes condigoes:

a) inovagdo tecnol 6gicaou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgéo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com
precisdo suficiente pela Administragéo; (BRASIL, 2021).

Assim, o didogo competitivo deve ser utilizado nas situacbes em que se objetiva a
inovacao tecnol dgica, especialmente guando a Administracdo Pablica ndo consegue suprir suas
necessi dades com solucdes ja existentes no mercado ou quando as especificagdes técnicas forem
excessivamente singulares (CRUZ, 2022).

Segundo Scatolino e Filho (2021), em relagdo ao tramite previsto para o didogo
competitivo, ele se divide em duas etapas: a etapa de didlogo e a etapa competitiva.

A etapa de didogo tem inicio com a constituicdo de uma comissdo de contratacdo
composta por servidores publicos efetivos, podendo contar com o apoio de consultores
especializados contratados. Apds a publicacdo do edital, cabe a administracdo expor suas
necessidades e estabelecer as condicles para a manifestacéo de interesse. Somente depois
dessa fase, iniciam-se as reunides com os interessados, nas quais sdo expostas e analisadas
aternativas, soluctes, além das especificidades, beneficios e limitagdes de cada uma delas, até
gue se determine a opgdo mais adequada e vantajosa. Na etapa competitiva, por sua vez, as
empresas que integraram afase de did ogo passam a apresentar suas propostas, apos adivulgacéo
de um novo edital que deve detalhar o objeto a ser licitado, com base na solucéo considerada
mais vantgjosa pela Administracdo (SCATOLINO; FILHO, 2021).

Além das modalidades licitatérias pregédo, concorréncia, concurso, leildo e didogo
competitivo, a Administragdo Publica pode utilizar os procedimentos auxiliares indicados no art.

78 danovalei, tais como: credenciamento, pré-qualificacéo, procedimento de manifestacdo de
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interesse, sistema de registro de pregos e registro cadastral, conforme determina o art. 28, § 1°,
dalei 14.133/2021.

O credenciamento, conforme disposto no art. 6° inciso XLIII, da Lel 14.133/2021,
caracteriza-se como o processo administrativo de chamamento publico pelo qual a Administracéo
PUblicaconvocaosinteressados em fornecer bens ou prestar servicos paraque, umavez atendidos
0S requisitos exigidos, seinscrevam junto ao 6rgao ou entidade, ficando aptos a executar o objeto
sempre que forem convocados (BRASIL, 2021).

Conforme previsto no art. 79 da Lel n° 14.133/2021, o credenciamento poderd ser

utilizado nas seguintes situagdes de contratacao:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacao de contratagbes simultadneas em condicdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros. caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

I11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢des de contratagéo inviabilizaa selecdo de agente
por meio de processo de licitagdo (BRASIL, 2021).

Concernente a pré-qualificagdo, nos termos do art. 6° XLIV, da Lei 14.133/2021,
corresponde a0 “procedimento Sseletivo prévio alicitagdo, convocado por meio de edital, destinado
aandlise das condicdes de habilitagdo, total ou parcial, dosinteressados ou do objeto” (BRASIL,
2021).

O procedimento auxiliar da pré-qualificacdo consiste no processo técnico-administrativo
empregado para selecionar antecipadamente, nos moldes do art. 80 da Lei de Licitacdo e

Contratos Administrativos:

Art. 80. A pré-qualificacéo é o procedimento técnico-administrativo
para selecionar previamente:

| - licitantes que reiinam condi¢6es de habilitacdo para participar de
futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de
Servicos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administracéo (BRASIL, 2021).

Sobre o procedimento de manifestacéo de interesse, dispde o art. 81, caput, da Lel
14.133/2021 que:
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Art. 81. A Administragdo poderd solicitar a iniciativa privada,
mediante procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado
com a publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e
a realizacdo de estudos, investigacdes, |evantamentos e projetos de
solugdes inovadoras que contribuam com questfes de relevanciapublica,
naforma de regulamento (BRASIL, 2021).

O sistema de registro de precos, nos termos do art. 6°, XLV, da Le 14.133/2021, é
definido como o “conjunto de procedimentos que permite, por meio de contratagdo direta ou
licitagdo nas modalidades de pregdo ou concorréncia, o registro formal de pregos referentes a
prestacao de servicos, execucado de obras, aquisi¢ao elocacdo de bens parafuturas contratagdes”
(BRASIL, 2021).

Sobre o registro cadastral, o art. 87 da Lei 14.133/2021 estabelece que os érgaos e
entidades da Administracéo Publica devem empregar o sistema unificado de registro cadastral
disponivel no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP), com a finalidade de manter
um cadastro anico de licitantes, conforme regulamentacéo especifica (caput). Esse sistema
sera publico, terd ampla divulgacdo e ficara permanentemente acessivel aos interessados. Além
disso, sera obrigatériaarealizacdo anual, no minimo, de chamamento publico pelainternet para
atualizar os registros existentes e permitir ainscricéo de novos interessados (BRASIL, 2021, 8
19, art. 87).

Nota-sequeal e n° 14.133/2021 modernizou e organizou o regime juridico daslicitactes
e contratos administrativos ao estabel ecer modalidades e procedimentos que promovem maior
eficiéncia, transparéncia e competitividade na contratacdo publica. Ao contemplar desde
modalidades tradicionais, como concorréncia e pregao, até instrumentos inovadores, como
o didlogo competitivo, a legisacdo busca atender as diferentes demandas da Administracéo
Plblica, garantindo a escolha da forma mais adequada para cada situacdo. Assim, a correta
aplicacao das modalidades e dos procedimentos auixiliares previstos contribui para a boa gestéo

dos recursos publicos e para o aprimoramento das contratacdes governamentais.

2.6 Brevehistéricoda Rodovia BR-163

A BR-163, considerada uma das maisimportantes vias de ligag&o longitudinal do Brasil,
possui um histérico que simboliza o avanco e a unificagdo territorial da nag&do. Inaugurada

em 20 de outubro de 1976, essa rodovia representa um simbolo do Programa de Integracéo
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Nacional (PIN), criado pelo regime militar em 1970 com a finalidade de conectar as regides
Norte e Nordeste por meio de umarede deinfraestruturaviéria, com o slogan “Integrar parando
Entregar”.

Contanto com uma extensdo 4.476 quildmetros, a rodovia BR-163 liga a cidade de
Tenente Portel a, situada no estado do Rio Grande do Sul, ao municipio de Santarém, localizado
no Pard, atravessando diversas areas de grande relevancia produtiva no territério brasileiro
(JUNIOR; COSTA; IERVESE, 2024).

A implantacdo da BR-163, ao longo de mais de 1.700 quilémetros entre Cuiaba e
Santarém, percorreu vastas éreas do Cerrado e da Floresta Amazonica em um tragado linear,
atravessando regides de rica biodiversidade e diversos territorios indigenas. O plangjamento da
obra desconsiderou as especificidades sociais e ambientais local's, concentrando-se unicamente
na viabilizagdo de um projeto econdbmico mais abrangente, voltado a criaco de novas zonas
produtivas em substitui cdo aos espagos tradicional mente ocupados por populagdes originérias e
comunidades tradicionais (MARGARIT, 2013).

Com o intuito de viabilizar a construgdo, o regime militar deslocou o 3° Batalhdo
Rodoviério do Exército, anteriormente instalado no Rio Grande do Sul, para a cidade de
Cuiaba, no estado de Mato Grosso, convertendo-o no 9° Batalhdo de Engenharia de Construcdo
do Exército (9° BEC), sob a lideranca do Corond José Meirelles. Coube a0 9° BEC a
responsabilidade pelo segmento sul, entre Cuiaba e a Serra do Cachimbo, na divisa com o
Parg, enquanto o 8° BEC, com sede em Santarém, executaria o trecho norte, de Santarém até
a Serra do Cachimbo. ApGs sucessivos adiamentos no prazo de conclusdo e a ampliagéo do
orcamento originalmente previsto, a BR-163 foi oficialmente inaugurada em 20 de outubro de
1976, em uma ceriménia realizada naregido da Cachoeirado Curua (quilémetro 877), presidida
pelo entdo chefe do Executivo, Ernesto Geisel (PASSOS, 2007).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Logisticas — (IBL) (Instituto Brasil Logistica,
2021), alguns grupos de operarios permaneciam até 40 dias isolados na floresta, enquanto os
mantimentos eram langados por aeronaves. Diversos trabal hadores sofreram com enfermidades
tipicas daregido, como maariae febre amarela. Além disso, existiaaresisténcia de comunidades
indigenas que jamais haviam tido contato com pessoas de ascendéncia europeia. Em muitas
ocasi0es, eram recebidos com disparos de flechas.

Foram necessarios cinco anos de esfor¢o, obstacul os eriscos. Tratava-se dacolonizaggo
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de uma area remota, jamais ocupada por “homens brancos” (INSTITUTO BRASIL LOGISTICA,
2021).

A pavimentacdo da rodovia ocorreu apos sua inauguracao. Original mente formada por
trecho deterra, a BR-163 recebeu recapeamento asfaltico progressivamente. O maior segmento
asfaltado foi entregue em 1984, abrangendo aproximadamente 330 km entre o Posto Gil (acesso
a Diamantino) e Sinop. No total, cerca de 745 km foram asfaltados no percurso entre Cuiaba e
Guaranta do Norte, ambos localizados no Mato Grosso (MARGARIT, 2013).

Embora a pavimentag@o da BR-163/MT, entre Cuiaba e Guarantd do Norte, tenha sido
concluidaem 2012, o Ministério dos Transportes somente anunciou a finalizagdo do trecho da
rodovia BR-163/PA em 2019 (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2019).

A gestdo e manutencdo da BR-163 sdo compartilhadas entre o governo federal, por meio
do Departamento Naciona de Infraestrutura de Transportes (DNIT), e vérias concession&rias
privadas, responsaveis por trechos especificos da rodovia concedidos ainiciativa privada mediante
processos licitatérios e contratos de concessdo (JUNIOR; COSTA; IERVESE, 2024).

Assim, a BR-163 configura-se ndo apenas como um eixo logistico estratégico para o
escoamento da producdo nacional, mas também como um marco histérico do processo de
ocupacdo e desenvolvimento da regido Centro-Oeste e Norte do Brasil. Sua trgjetéria reflete
os desafios inerentes a expansao dainfraestrutura em territorios de alta sensibilidade ambiental
e sociocultural, evidenciando a complexa relacéo entre progresso econdémico, preservacéo

ambiental e respeito aos direitos das popul agdes tradicionais.
2.7 NocgOes ger ais sobr e os contr atos administr ativos

O contrato administrativo distingue-se por submeter-se aum regimejuridico proprio, no
qual a administragdo publica detém um conjunto de prerrogativas de autoridade, exercidas por
meio de atos administrativos, com o objetivo de garantir a constante conformidade da relacéo
contratual com o interesse publico que motivou sua celebracio (RAMIAO, 2014). Constitui,
portanto, uma categoriajuridicaindependente, sujeitaaum regimejuridico proprio, distintados
contratos regidos pelo direito privado firmados pela Administracéo Publica.

Sousa (1994) conceitua os contratos administrativos como agueles nos quais se

identificam interesses publicos buscados pela Administragéo, havendo a predominancia desses



sobre osinteresses privados presentes narelagdo juridica

De acordo com Amara (2020), a classificagdo de um contrato como administrativo
depende da presenca de um objetivo voltado a utilidade puablica. Assim, um contrato assume
natureza administrativa quando busca garantir o funcionamento de servicos publicos, a execucéo
de atividades publicas, o provimento de agentes estatais, envolve a utilizacdo de recursos publicos
ou visa atender a um interesse coletivo. Segundo o autor, a relagdo juridica administrativa
corresponde a toda interacdo entre sujeitos de direito, publicos ou privados, que atuam no
exercicio de poderes ou deveres publicos atribuidos por normas do direito administrativo.

Nessa toada, segundo Andrade (2012), arelacdo juridica administrativa corresponde a
uma relacdo regida pelo direito pablico, em que, pelo menos, um dos envolvidos — sgja uma
entidade pablica ou um particular — atua no exercicio de um poder ou dever puablico, atribuido
ou imposto com o propdsito de concretizar um interesse coletivo previamente definido pela
legisacao.

Conforme o artigo 89 da Lel n°® 14.133/2021, os contratos administrativos sdo regidos
pel as suas clausulas e pelas normas de Direito Publico, aplicando-se a eles, de forma supletiva,
0s principios dateoria geral dos contratos e as regras do Direito Privado (BRASIL, 2021).

Nessa relacdo, observa-se que uma das partes — a Administracéo Publica — detém
posi¢éo de superioridade em relacdo a outra, podendo exercer poderes de autoridade em fungdo
do interesse publico envolvido. Por esse motivo, aparte contraria esta submetidaa um conjunto
especifico de obrigacdes e restri¢cdes, como, por exemplo, a obrigacdo de assegurar a prestacao
continua e regular do servigo de interesse publico (AZULAY ; PEDRO, 2025).

O art. 92 da Lei n° 14.133/2021, prevé as, denominadas, clausul as necessarias, ou sgja,

disposic¢des que deverdo possuir os contratos administrativo:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato cldusulas que estabel ecam:

| - 0 objeto e seus el ementos caracteristicos;

Il - avinculagdo ao edital delicitacdo e apropostado licitante vencedor
Ou a0 ato que tiver autorizado a contratacdo direta e arespectiva proposta;
Il - alegislagdo aplicavel aexecucdo do contrato, inclusive quanto aos
Casos OMi SsoS,

IV - 0 regime de execugdo ou aforma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
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V1 - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos deinicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observac&o e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdémica;

IX - amatriz derisco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabel ecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores atitulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabel ecidos nesta Lel e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencéo e assi sténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cé culo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratacéo direta;

XVII - aobrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reservade
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XI1X - os casos de extingdo (BRASIL, 2021).

Os contratos administrativos contém as denominadas clausulas exorbitantes, que
conferem a Administragdo Publica uma posicéo de superioridade em relacdo ao contratado.
NaLei n°14.133/2021, essas clausulas encontram-se previstas no art. 104, inseridas no capitulo
que trata das prerrogativas atribuidas & Administracéo.

Cumpre destacar, conforme o disposto no art. 190 daLe n°14.133/2021, que o contrato
cujo instrumento tenha sido formalizado antes da vigéncia dessa norma permanecera submetido
as disposi ¢oes estabel ecidas na legislacéo anterior, que foi revogada.

Tem-se que 0s contratos administrativos possuem caracteristicas juridicas proéprias,
diferenciando-se dos contratos regidos pelo direito privado, especialmente pela presenca de

prerrogativas que asseguram a supremaciada Administracéo Publicanarelacéo contratual. Essas
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peculiaridades visam garantir a adequada protecéo do interesse publico, fundamento essencial
gue justifica a existéncia de clausulas especificas e prerrogativas legais. Assim, 0s contratos
administrativos consolidam-se como instrumentos indispensavei s para a consecucao de politicas
publicas e a efetivacdo de servicos essenciais a coletividade, sempre sob a égide do regime

juridico-administrativo.

2.7.1 Contratos de concessdo e a Administracdo Publica

Instrumentos contratuais de concessdo constituem mecanismos legais que permitem a
iniciativa privada explorar servigos, bens e utilidades destinados ao uso publico ou de interesse
coletivo (SOLIANO, 2023).

O Decreto Federal n° 8.987/95 dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da

prestacao de servicos publico elencados no artigo 175 da Constituicdo Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos.

Parégrafo Unico. A lei disporasobre:

| - 0 regime das empresas concessi onarias e permissiondrias de servigos
publicos, o carédter especial de seu contrato e de sua prorrogacéo, bem
como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisio da concesséo
OU permissao;

Il - osdireitos dos usuérios;

[l - politicatariféria;

IV - aobrigagdo de manter servico adequado (BRASIL, 1995).

Por meio dos contratos de concessdo, uma parte, denominada poder concedente, transfere
a0 concessionario um conjunto de direitos e deveres relacionados a exploracdo de um servico,
atividade ou utilidade por este tltimo. Ainda que remunerada essa exploracéo, 0 seu emprego visa
atender “uma necessidade, uma obrigacdo ou um interesse cuja tutela seja de responsabilidade
do outorgante” (NETO, 2015, p. 262).

Justamente por exercerem essa funcdo, os contratos de concessao constituem instrumentos
de regulacdo. De um lado, a propria decisdo de transferir a um agente privado a exploracéo de

uma utilidade publica pressupde que este atuara com uma l6gica econdmica orientada ao lucro

e aeficiéncia. Em outras palavras, ndo se busca eliminar a perseguicdo do interesse proprio,
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mas sim estabel ecer direitos e garantias que assegurem essa finalidade (OLIVEIRA; SOLIANO,
2025).

Paralelamente, os contratos possuem — e precisam possuir — instrumentos que
estimulem a atuagdo orientada pelo interesse predominantemente econémico, de modo a
satisfazer as demandas coletivas e impedir que o concessionario pratique abusos de poder.
Segundo Garcia (2019), tais incentivos podem assumir natureza econdmica, sgja de formadireta,
como aremuneracdo vinculada ao desempenho e a qualidade do servico, seja de modo indireto,
como a aplicacdo de san¢des pelo descumprimento de prazos ou padrdes estabel ecidos.

Além de sua caracteristica essencialmente regulatéria, os contratos de concessao
apresentam uma | égica econdmico-financeira que os distingue dos contratos administrativos
tradicionais.

A concessdo surge da impossibilidade do Estado de suportar 0s custos necessarios para
implantar ainfraestrutura requerida a prestacdo do servigo publico. Devido a escassez de recursos,
desenvolveu-se a teoria da concessao, segundo a qual o Estado transfere a execucéo do servico
a um particular, que assume a responsabilidade pelos investimentos indispensaveis. Como a
razéo da concessao € a limitacdo financeira do Estado, a remuneracdo do concessionario nao
provém diretamente do ente publico, mas sim da prépria exploracdo do servico, constituindo
esse 0 nucleo fundamental do conceito de concessdo (MARTINS, 2022).

Os model os tradi cionais de concessdo so organizados de modo aimpor ao concess on&io
aobrigacdo de obter recursos financeiros para executar a atividade publica que Ihe foi delegada,
ainda que o poder concedente efetue, de forma habitual, o pagamento a0 concessionario
(ALMEIDA, 2012).

Essa obrigacdo produz efeitos diretos ndo apenas sobre a natureza das concessoes e sua
distincdo em relacdo aos contratos administrativos tradicionais, mas também sobre os model os
de remuneracdo e a duragdo contratual. Ao impor a0 concessionario a responsabilidade de
obter financiamento, torna-seindispensavel que aestruturado contrato, aformade pagamento €,
sobretudo, o prazo de vigéncia permitam a recuperacdo dos investimentos efetuados. Por esse
motivo, 0s contratos de concessao apresentam prazos extensos, sendo extremamente incomum a
existéncia de contratos com duragéo inferior a 10 anos, especia mente agueles que envolvem a
delegacdo de infraestrutura publica (OLIVEIRA; SOLIANO, 2025).

Nesse sentido, conforme lecionaMeéllo (1987), aconcesséo precisa perdurar pel o periodo
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suficiente paraassegurar aremuneracdo do concessionario, abrangendo tanto a obtencéo do lucro
guanto a amortizacao dos investimentos realizados. Ao término desse prazo, 0s investimentos
estardo quitados, permitindo que a infraestrutura retorne ao poder publico, que entéo passa a
dispor das condicdes necessarias para prestar diretamente o0 servigo. A prestacéo direta ocorre
sem afinalidade de lucro e, por esse motivo, revela-se, em termos conceitual's, menos onerosa do
gue a prestacdo indireta. Assim se estruturam, de forma sintética, os fundamentos tedricos da
doutrina da concesso.

Com fundamento nessas premissas, a concessao estabel ece trés relages juridicas distintas:
arelacdo de concessao, que se estabel ece entre o poder concedente e 0 concessionario; arelacdo
de garantia, que vincula o concedente ao usu&rio; e arelacéo de prestacdo, que ocorre entre o
concessionario e o usué&rio (ANDRADE, 2015).

A complexidade inerente aos objetos dos contratos de concessdo, aliada a sua habitual
longa duracéo, faz com que a doutrina contemporanea os classifique como arranjosjuridicos de
natureza incompleta e relacional .

A naturezaincompleta desses contratos decorre de diversas razfes, tais como os € evados
custos para antecipar todas as obrigacdes, contingéncias e situacbes que as partes enfrentaréo
durante a execucdo do contrato; a racionalidade limitada dos agentes publicos e privados
envolvidos na estruturagéo, execucao e fiscalizacdo desses acordos; a assimetria de informagoes,
entre outros fatores. Dessaforma, aincompletude ndo apenas se tornaprevisivel, como também
serevelaa opcdo maisracional (NOBREGA; VERAS; TUROLLA, 2022).

Pozzo (2020) elenca que a caracteristicarelacional predomina nos contratos de concessao.
Nesse tipo de contrato, ao vinculo contratual habitual soma-se a convergéncia de interesses.
Nos contratos relacionais, as partes ndo mantém interesses opostos, mas comprometem-se
com uma colaboracdo mutua visando garantir a continuidade da execucéo do objeto contratual .
Para Neto (2015) a caracteristica relacional dos contratos de concessao, por sua vez, demanda
estruturas normativas que possi bilitem a continua negociagdo e resolugéo dos diversos interesses,
0 comprometimento das partes nesse propésito, e que os esforcos de interpretacdo desses
contratos se concentrem em consideré-1os como instrumentos de constante adaptac&o.

Esclarece Oliveira e Soliano (2025) que esse conjunto de atributos impde desafios
significativos a duracdo dos contratos de concessdo. Durante sua vigéncia, as partes

inevitavelmente enfrentardo contingéncias que exigirdo esforcos para preservar e/ou gjustar
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o contrato em funcionamento. Tanto 0s proprios contratos de concessao quanto o ordenamento
juridico brasileiro dispdem de mecanismos para esse proposito, alguns ja firmemente
estabel ecidos (como mutabilidade e reequilibrio econdémico-financeiro), enquanto outros ainda
se encontram em fases menos consolidadas (como renegociacéo e repactuacao).

Dessa forma, os contratos de concessdo configuram instrumentos essenciais para
viabilizar a prestacéo eficiente de servicos publicos, especialmente diante das limitacdes
financeiras do Estado. Estruturados com base em premissas econdmicas, regulatérias ejuridicas
especificas, esses contratos equilibram interesses publicos e privados, promovem a cooperagéo
entre as partes e garantem a continuidade e a qualidade dos servicgos of ertados a sociedade. Sua
natureza complexa, relaciona e incompl eta demanda constante adaptacdo e aperfeicoamento dos
mecanismos legais e contratuais, assegurando que 0s objetivos publicos sejam alcancados sem

comprometer a viabilidade econdmica das concessoes.

2.8 Assuncéao ao Contrato de Concessdo Edital 002/2021 publicado pela ANTT

A Agéncia Naciona de Transporte Terrestre aprovou o Edital n 002/2021 na data de
31 de margo de 2021, para “concessdo para explora¢do da infraestrutura ¢ da prestagdao do
servico publico de recuperacdo, operacdo, manutencdo, monitoracdo, conservacao, implantacdo
de melhorias e ampliagdo de capacidade do Sistema Rodoviario” (AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, 2021b), consoante ao aviso de licitacdo de leil&o,
publicado no Diario Oficial daUnido.

O referido edital possuia como objeto:

[...] aoutorgada Concessdo do Sistema Rodoviério BR163/230/MT/PA,
composto pelos trechos da BR-163/MT, no trecho compreendido entre
0 entroncamento com a Rodovia MT-220 (Sinop/MT) e a Divisa
dos Estados de Mato Grosso e Para (Guaranta do Norte/MT); da
BR-163/PA, no trecho compreendido entre a divisa dos Estados do
Mato Grosso e Pard (Novo Progresso/PA) e 0 entroncamento com a
BR-230/PA (ltaituba/PA); e da BR-230/PA, no trecho compreendido
entre o entroncamento com a BR-163/PA (Itaituba/PA) e o inicio da
travessia do Rio Tapaj6s (distrito de Miritituba, Itaituba/PA) (AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 2021).

O leildo, modalidade licitatéria utilizada para o certame, aconteceu no dia 08 de julho

de 2021, conforme previsto no cronograma publicado pela ANTT. Cumpre ressaltar somente
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umaempresaapresentou a propostaecondmica(AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES, 20214).

A vencedorado leildo realizadanaB3 S.A, em S&o Paulo (SP), com aberturada proposta
econdmica escrita e aceite das garantias, “foi a empresa Mirae Asset, do Consorcio Via Brasil
BR-163, com o valor de tarifa de R$ 0,07867 por quilometro rodado (8,09579% de desagio)”
(AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 2021¢).

Embora o sistema rodoviario concessionado possua uma extensdo de 1.009,52
quilémetros, que liga 0 Mato Grosso a portos no Pard, atendendo 12 municipios entre Sinop,
no Mato Grosso e portos em Miritituba, no Para, o projeto prevé a exploracdo somente pelo
prazo de 10 anos, com possibilidade de prorrogacdo por mais dois anos, da infraestrutura e
da prestacéo do servico publico voltado a recuperacdo, conservacdo, manutencéo, operacao,
implantacdo de melhorias e ampliagdo da capacidade das rodovias BR-163/230/MT/PA, nos

trechos especificados.

Figura2.1: Mapal
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Fonte: <https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/'rodovias/concess onarias/lista-de-
concessoes/via-brasil/relatorios-de-acompanhamento-das-principais-
obras/2025/rma___relatorio_mensal_de atividades  abril 25.pdf/view>

Superada a fase licitatéria, a empresa vencedora assinou o Contrato de Concessao com
a ANTT em 01 de abril de 2022. Entretanto, a assungdo da empresa Via Brasil BR-163


https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-brasil/relatorios-de-acompanhamento-das-principais-obras/2025/rma___relatorio_mensal_de_atividades___abril25.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-brasil/relatorios-de-acompanhamento-das-principais-obras/2025/rma___relatorio_mensal_de_atividades___abril25.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-brasil/relatorios-de-acompanhamento-das-principais-obras/2025/rma___relatorio_mensal_de_atividades___abril25.pdf/view
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Concessionaria de Rodovias S.A., com a responsabilizacdo das obrigagbes decorrentes das
disposicdes contidas no referido contrato, somente ocorreu com a assinatura do Termo de
Arrolamento de Bens em 04 de maio de 2022, conforme previsdo do item 3.1 do Contrato de
Concessio (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 2022b).

Ressalta-se que 0 Contrato de Concessao Edital n°002/2021 se operapelaexegesedal el
n° 8.666/1993, conforme previsto no edital (AgénciaNacional de Transportes Terrestres, 2021).
Observa-se ainda que a publicacdo do citado edital € anterior avigénciadalLei n° 14.133/2021,
dessa forma, se aplica ao caso 0s termos do art. 190 da Lel n°® 14.133/2021, o qua determina
que: “o contrato, cujo instrumento foi assinado antes da entrada em vigor destaLei, continuarda
ser regido pelas regras previstas na legislagdo revogada” (BRASIL, 2021).

De acordo com o instrumento contratual, a concessiondria, para atendimento dos termos
do contrato, deve atender o disposto no Programa de Exploracéo da Rodovia— PER, documento
anexo do contrato. O PER estabel ece todas as condi ¢oes para a execucéo do Contrato, detal hando
0S servicos e obras que a Concessionaria devera realizar ao longo do prazo da concesséo,
além de definir as diretrizes técnicas, normas aplicavels, caracteristicas geomeétricas, escopo,
parametros de desempenho e especificaces técnica e os prazos que devem ser cumpridos paraa
execucdo de todas as obras e servigos previstos (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES, 20223, PER, Edital 002/2021).

Observa-se que, embora o Contrato de Concesséo decorrente do Edital n° 002/2021
tenha formalizado a transferéncia da exploragdo e manutencdo do Sistema Rodoviério
BR-163/230/MT/PA a iniciativa privada, o prazo de vigéncia estipulado revela-se restrito,
especialmente diante da complexidade e da extenséo dos servicos contratados. Tal configuracéo
evidenciao desafio de conciliar alimitagdo temporal com anecessidade de assegurar aadequada
conservagao, operagao e ampliagdo dainfraestruturarodoviaria, indispensavel para o atendimento

eficiente das demandas | ogisticas e sociais da regiéo.

2.8.1 O papel daANTT nafiscalizagdo do Contrato de Concessao

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) exerce fungdo essencia na
regulacdo, fiscalizacdo e avaliagdo da execucao dos contratos de concessao rodovidria.

No caso especifico daBR-163, aANTT éresponsavel por: acompanhar aexecucado fisica
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efinanceiradas obras e servicos; aplicar penalidades em caso de descumprimento contratual; e
realizar revisdes ordinérias e extraordinarias do contrato.

Nostermos do item 13.1 do Contrato de Concessao Edital n° 002/2021:

A qualquer tempo, a ANTT tera acesso irrestrito aos dados relativos
a administracdo, aos contratos celebrados pela Concessionaria, a
contabilidade e aos recursos técnicos, econdmicos e financeiros
pertinentes & Concess30, para exercer suas atribuicdes (AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 2022b).

Cabe a concessionéria, além do fornecimento das informagdes solicitadas pela agéncia
fiscalizadora, redizar o repasse do vaor estivamos de R$ 5.770.000,00 (cinco milhdes, setecentos
e setentamil reais) aautarquia, destinada a cobertura de despesas com afiscalizagdo da concessdo
(subitem 13.10.1 do instrumento particular), ao longo do prazo do contrato de concesséo.

Para acompanhamento dos servigos executados pela concessionaria, incumbe aempresa
encaminhar relatérios mensais a autarquia relacionados a implantacéo e realizacdo das obras
previstas no PER (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 20223).

Dessa forma, evidencia-se a relevancia da atuacéo da ANTT na garantia da adequada
execucdo do contrato de concessdo da BR-163, assegurando que a concessiondria cumpra
integralmente suas obrigaces técnicas, operacionais e financeiras. A constante supervisao,
dliada a obrigatoriedade de prestacdo de informagdes e a0 repasse de recursos para custeio
da fiscalizagdo, reforca a transparéncia e a eficiéncia na gestéo da concessado, promovendo a

qualidade dos servicos prestados aos usuérios da rodovia.

2.8.2 Impactos socioecondmicos e ambientai s da concessao

A concessio da BR-163 trouxe repercussdes significativas para a dindmica
socioecondmica do Estado de Mato Grosso e da regido Norte do pais. A relevancia da
BR-163 esta diretamente ligada ao crescimento do agronegocio brasileiro, que depende de
umainfraestruturalogistica eficiente paratransportar soja, milho, carne e outros produtos até os
centros de consumo e exportacdo. A reducéo de custos e do tempo de transporte proporcionada
pelarodoviarepresenta um ganho significativo de competitividade para os produtores nacionais

no mercado internacional .
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A concessionaria contacom somente 03 (trés) pracas de pedagio. A pracade pedagio 01
(P1) esta situada no km 897, BR-163, municipio de Claudia/M T. Jaa segunda praca de pedagio
(P2) localiza-se no km 1089, BR-163, urbe de Guarantd do Norte/MT. Por fim, encontra-se no
km 636, BR-163, cidade de Trairdo/PA a praca de pedégio 03 (P3).

Figura2.2: Mapa2
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Fonte: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGVhNGFiODItNWZiZiOOMTg2L Th
JZWULZJFIMIKNTc5Y WV IHiwidCl61jg3Y mIOWRILWE4OTItNGNKZS1hNDY 2L Tg4Z
jk4aMmziY zQ5MCJ9>

As cobrangas nas duas primeiras pragas comecaram em 13 de fevereiro de 2023, enquanto
a terceira praca de pedégio iniciou a arrecadacdo em 10 de junho de 2023, com tarifacdo
restrita a veiculos com mais de 3 eixos. Nessa ocasido, a Companhia havia executado 48% dos
investimentos previstos para esse trecho. Em 9 de agosto de 2023, a Companhia alcangou 86%
dos investimentos realizados, e, em 1° de novembro de 2023, passou a aplicar a cobrancaintegral
datarifade pedégio napraca3 (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES,
2023).

Consoante a Demonstracdo Financeira Anual 2023, ultimo demonstrativo apresentado
pela concession&riaa ANTT, aempresa Via Brasil BR-163 estimou beneficiar mais de 50.000
(cinquenta mil) veiculos que transitam diariamente no trecho concessionado e mais de 80.000
(oitenta) mil habitantes dos municipios ligados arodovia, bem como das popul agdes das cidades
vizinhas (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 2023).


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGVhNGFiODItNWZiZi00MTg2LThjZWUtZjFlMjlkNTc5YWVlIiwidCI6Ijg3YmJlOWRlLWE4OTItNGNkZS1hNDY2LTg4Zjk4MmZiYzQ5MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGVhNGFiODItNWZiZi00MTg2LThjZWUtZjFlMjlkNTc5YWVlIiwidCI6Ijg3YmJlOWRlLWE4OTItNGNkZS1hNDY2LTg4Zjk4MmZiYzQ5MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGVhNGFiODItNWZiZi00MTg2LThjZWUtZjFlMjlkNTc5YWVlIiwidCI6Ijg3YmJlOWRlLWE4OTItNGNkZS1hNDY2LTg4Zjk4MmZiYzQ5MCJ9
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Os servicos prestados pela concessionaria refletem de forma significativa na seguranca
viaria. Os programas relacionados a prevencao de acidentes, educacdo no transito comunicacao
possuem orcamento proprio no Contrato de Concessdo, com investimento anua de R$
2.060.000,00 (dois milhdes e sessenta mil reais) (subitem 13.11.1).

A fim de destinar corretamente a supracitada verba, a concessionaria promove varias
campanhas rel acionadas a conscientizacao sobre a diregdo defensiva, 0 que culminou nacriacéo
de dois personagens. Zé€ Bom Senso e Maria Atencdo (VIA BRASIL BR-163, 2024a).

Outrossim, envolto aos aspectos ambientai s e dasegurancaviéria, aconcessionariarediza
trabalhos direcionais a preservacao dafauna e daflora. Paraaproximar os usuérios das questdes
ambientais a Via Brasil BR-163 adotou como mascote a anta. Essa escolha ocorre por dois
motivos: 0 primeiro é que se trata de uma espécie ameagada de extingdo, que habita diversos
ambientes nas proximidades darodovia, sendo um dos animais maisimpactados pelo transito de
veiculos. O segundo motivo é o fato de ser considerada a ““jardineira dafloresta”, pois consome
frutos e dispersa suas sementes pelo ambiente, o que favorece a regeneracdo das florestas (VIA
BRASIL BR-163, 2024b).

Nesse segmento, de acordo com o relatério disponibilizado mensalmente a ANTT,
somente no més de abril de 2025, foram removidos 216 (duzentos e dezesseis) animais da
pista pela concessiondria, ao longo do trecho administrado (AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES, 2025).

Ainda, de acordo com o relatério a concessionaria prestou 69 (sessenta e nove)
atendimentos clinicos. Outro nimero significativo que o documento em questdo apresenta
se refere aos atendimentos prestados nas situacdes envolvendo panes nos veiculos. Somente no
més de abril de 2025, aconcessionériaregistrou 759 (setecentos e cinquenta e nove) ocorréncias
relacionadas a panes mecénicas e 52 (cinquenta e duas) correspondentes a panes elétricas
(AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 2025).

A estrutura necesséria para redlizar os atendimentos, tanto aos usuarios quanto aos
animais, esta descrita no PER. Dessa forma, atentando-se as obrigacbes do programa de
exploragcdo da rodovia, a concessionaria disponibiliza aos usuarios, 24 (vinte e quatro) horas
por dia, portanto, de modo ininterrupto: servigo de atendimento médico de emergéncia; sistema
de atendimento ao usuario (SAU), servico capaz de fornecer o suporte necessario aos usuarios

darodovia; veiculostipo guinchos leves e pesados, devidamente equipados; caminhdes-pipae
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caminhdes guindauto adaptados para a apreensdo e transporte de animais (PER).

Nos termos do Contrato de Concessdo, a concessionéria possui responsabilidade direta
€om 0s povos originarios, situados ao longo darodoviaconcessionada. O Estudo de Viabilidade
Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) da BR163/230/MT/PA, dispdes sobre a obrigacdo
de realizacdo de servicos anuais de manutencdo e conservacao dos ramais — trecho que liga as
aldelas arodovia— na: Tl Panar& - acesso a Aldeia Nassepoty; Tl Mekragnotire; Tl Bal e Al
Terena (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 2021d).

Com os diversos servicos prestados pela concessionéria, cumulado com a extensdo
da rodovia concessionada (1.009,52 quilémetros), com atuacdo em 12 municipios, o
empreendimento movimenta e economialocal, com a geracdo de empregos diretos e indiretos,
através das empresas contratadas pela Via Brasil BR-163.

As constantes manutencfes no pavimento, facilita alocomocéo dos usuarios. Grande
parte dos veicul os que passam narodovia sao caminhfes responsavel s pelo transporte de gréos e
insumos até o porto localizado em Miritituba/PA.

Verifica-se que a concessdo da BR-163 desempenha um papel estratégico ndo apenas
na melhoria da infraestrutura logistica nacional, mas também no fortalecimento da economia
local e regional, na promoc¢do da seguranca vidria, na protecdo ambiental e no atendimento
as comunidades tradicionais. As agBes desenvolvidas pela Via Brasil BR-163 refletem um
compromisso com a eficiéncia, a responsabilidade socioambiental e o bem-estar dos usuarios,
consolidando aimportancia desse empreendimento para o desenvolvimento sustentavel daregido

Centro-Oeste e Norte do palis.

2.8.3 Portariado Ministério dos Transportes n® 848, de 25 de agosto de 2023 e a continuidade do
Contrato de Concessdo Edital n° 002/2021

O Contrato de Concessdo Edital n° 002/2021 publicado pela ANTT, possui diversas
obrigacdes, contanto desde os servigos de operagao (guincho, atendimento ao usuério, equipe
medica, etc.), até a manutencdo regular do pavimento (1.009,52 quilémetros) e construcéo
de estruturas (passarelas, ponto de parada de descanso, rotatdria dongada, etc.) (AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 2024). Todavia, 0 prazo do contrato € de

apenas 10 (dez) anos, 0 que torna questionavel a possibilidade amortizagdo dos investimentos



52

dentro do prazo estabel ecido.

Conforme estabelecido no PER, cumpre a concessionaria realizar a implementagdo
de obras e servigos de acordo com cronograma especifico para a atividade. Ao analisar o
Plangiamento Anual 2024/2025 apresentado pela concessionaria a ANTT, € possivel notar a
inexecucao de véarias obras com conclusdo prevista para o Ano 3, portanto, em 01 de maio de
2025. Entre as obras em atraso estdo: Acesso ao Porto de Miritituba (BR-230/PA); Acesso ao
Porto de Itapacura (BR-230/PA); e Acesso ao Terminal Portuério de Santarenzinho (BR-230/PA)
(AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, 2024).

No audido plangamento, a concessionaria justifica o ndo inicio das obras (rotatorias
alongadas, interconexao diamante, trombeta e mel horias nos acostamentos) devido a Portarian®
848/2023.

Publicada pelo Ministério dos Transporte — MT a Portaria n® 848, de 25 de agosto de
2023, “estabelece apolitica publica e os procedimentos rel ativos areadaptacdo e otimizacdo dos
contratos de concessao, no que se refere a exploracdo dainfraestrutura de transporte rodoviério
federal” (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2023).

De acordo com a Portaria n° 673, de 10 de julho de 2024, a Via Brasil BR-163
Concessionaria de Rodovias S.A. apresentou requerimento no Ministério dos Transportes
para readaptacdo e otimizacdo do contrato de concesséo da BR-163/MT/PA, o qual foi
submetido aandlisedaANTT e, posteriormente, ao ConsultoriaJuridicajunto ao Ministério dos
Transportes (Conjur/MT) para conclusio acerca da admissibilidade do pleito (MINISTERIO
DOS TRANSPORTES, 2024).

O Ministério dos Transportes, através da Portaria n° 808, de 21 de Agosto de 2024,
manifestou acerca da admissibilidade do requerimento de readaptacdo e otimizacdo do Contrato
de Concessdo darodovia BR-163/MT/PA, nos termos da Portaria do Ministério dos Transportes
n° 848, de 25 de agosto de 2023 (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2024).

A ANTT, com a finalidade de submeter a proposta apresentada pela concessionaria,
submeteu a Solicitacéo de Solucdo Consensua (SSC) para andlise do Tribuna de Contas da
Unido — TCU, conforme previsto nalnstrugdo Normativa— IN 91/2022.

Nota-se que, de acordo com o processo n° 024.670/2024-3, quetramitaperanteo TCU, a

concessiondria apresentou as seguintes controversias:
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2. A controvérsia envolve questes cruciais para aviabilidade e a eficacia
do contrato, com destaque para o potencia conflito entre a prorrogacéo
de prazo da concessdo por cinco anos, proposta pela concessionéria
como condicdo para viabilizar a duplicacdo de 245 km da rodovia e
outras melhorias significativas, e 0s termos contratuais, que limitam a
extensdo a dois anos, em casos excepcionals.

3. Ademais, observa-se que o contrato foi inicialmente estruturado
com base na expectativa de operagdo da Ferrogréo, projeto cuja
implementac&o encontra-se suspensa. Tal cenério, aliado ao expressivo
aumento do tréfego de veicul os no trecho concessionado, exige revisao
das condicdes contratuais para assegurar niveis adequados de servico e
manutencgao dainfraestrutura.

4. Soma-se a isso a locdizagdo da concessio em é&reas
socioambientalmente sensiveis, que impde desafios ao licenciamento
ambiental e a execucdo de obras estratégicas, como acessos a portos
regionais.

5. Por fim, importa destacar que a auséncia de normativos claros e
precedentes para remodelacdo de contratos classificados como “ndo
estressados” acentua a inseguranca juridica ¢ os riscos associados a
gestdo contratual .

6. Essas questdes, associadas a magnitude dos investimentos previstos,
eleva a complexidade da andlise e reforca a relevancia de uma solucéo
negociada (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2025, Processo -
024.670/2024-3).

O TCU admitiu a SSC e, por conseguinte, se formou a Comissao de Solucdo Consensual
(CSC), através da Portaria SEGECEX n° 8/2025, em atendimento ao disposto IN-TCU n°
91/2022.

De acordo com o disposto no § 4°, art. 7° da IN-TCU n°® 91/2022, “a CSC tera noventa
dias contados da sua constituicdo para elaborar proposta de solucdo, podendo o referido prazo,
a critério do Presidente do TCU, ser prorrogado por até trinta dias”. Concernente a Portaria
SEGECEX n° 8/2025, a CSC foi constituida em 14 de abril de 2025, portanto, estd em andlise
a proposta de repactuacdo do Contrato de Concessdo Edital n° 002/2021 apresentada pela Via
Brasil BR-163.

Nota-se que a concessionéria consigna na proposta a previséo de duplicacéo do trecho
concessionado de Sinop/MT a Guarantd do Norte/M T, sob a Optica de prorrogacdo do contrato de
concessao por mais 05 (cinco) anos, hipotese que se enquadra nos termos da Portaria n® 848/2023,
aqual admite a prorrogac&o do instrumento concessivo por até 15 (quize) anos (MINISTERIO
DOS TRANSPORTES, 2023, art. 2, inc. X1X).

Insta salientar que existe a possibilidade de relicitacéo do contrato de concesséo, situacdo
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gue acarretara a extincdo antecipada do instrumento. Nesse caso, de acordo com o disposto no
item 30.1 do Contrato de Concesséo Edital n° 002/2021, restara ao poder concedente a obrigacéo
de indenizar aconcessionaria, nostermosdo art. 36 daLei Federal n° 8.987, de 13 defevereiro
de 1995, o qual estabelece:

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a
indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversivels,
aindan&o amorti zados ou depreciados, que tenham sido realizados com
0 objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido
(BRASIL, 1995).

Segundo Gomes (2024), diversos contratos de concessdo de rodovias federais néo
alcancam os resultados inicialmente previstos, em razéo de ateragdes no cendrio econdmico,
obstécul os para arealizacdo de investimentos ou pela combinacéo de diversosfatoresinternos e
externos, que impedem o cumprimento das metas estabel ecidas no contrato. Segundo o autor,
0s instrumentos atual mente disponiveis para solucionar essas questfes — como a aplicacéo de
multas, a arbitragem e as acdes judiciais — demonstraram-se morosos e pouco eficazes.

Dessa forma, a CSC tem a responsabilidade de analisar de forma minuciosa as
informagdes e documentos apresentados pela concessionaria, a fim de auferir a viabilidade
de eventual pactuacdo de termo aditivo ou a rescisdo antecipada.

Assim, tem-se que a atua fase do contrato de concesséo da BR-163 é marcada por
desafios complexos que envolvem aspectos juridicos, econdmicos, ambientais e operacionais. A
atuacdo da Comissdo de Solucéo Consensua (CSC) reveste-se de fundamental importancia para
a construcdo de uma solucédo equilibrada, que garanta a continuidade dos servicos essenciais,
a preservacdo do interesse publico e a seguranca juridica para as partes envolvidas. Assim, a
defini¢do quanto arepactuacdo, prorrogagdo ou eventua relicitacdo do contrato sera determinante
para o futuro da concessdo, influenciando diretamente o desenvolvimento regional, alogistica

nacional e a qualidade da infraestrutura rodoviéria.
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3 CONSIDERACOESFINAIS

A andlise redizada sobre o processo de licitacdo do contrato de concesséo, conforme
previsto no Edital n°® 002/2021 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, permitiu
compreender a relevancia e a complexidade inerentes as concessdes publicas no Brasil,
especialmente no que se refere a gestdo de infraestrutura rodoviéria. O estudo demonstrou que
a concesséo da BR-163/230/MT/PA representa um importante avanco na busca pela eficiéncia
administrativa, promovendo melhorias significativas nalogistica e na mobilidade regional.

A pesguisadestacou aevolucao historicado processo licitatorio brasileiro, evidenciando
como o0 ordenamento juridico se aperfeicoou para garantir maior transparéncia, isonomia e
eficiéncia nas contratagbes publicas. Verificou-se que a nova lei de licitacbes e contratos
administrativos (Lei n°® 14.133/2021) consolidou principios fundamentais e modernizou
procedimentos, possibilitando a adocdo de modelos mais adequados as demandas atuais da
administracéo publica.

No contexto da concessao analisada, ficou claro que aestruturagdo do edital e adefinicdo
de critérios objetivos de qualificacdo técnica e financeira foram determinantes para o éxito do
processo licitatorio. A escolha da empresa vencedora, Via Brasil BR-163 Concessionaria de
Rodovias S.A., demonstrou a efetividade dos mecani smos de selecdo previstosem lel, garantindo
que aprestacdo do servico publico fosse atribuidaaum ente com capacidade técnica e econémica
para atender as exigéncias contratuais.

Ademais, a pesguisa permitiu identificar importantes desafios enfrentados pela
concession&riaViaBrasil BR-163, cujas repercussies al cangaram o Tribuna de Contas daUni&o
(TCU). O processo n° 024.670/2024-3 evidenciou questdes fundamentais, como a tentativa de
prorrogacdo do prazo contratual paraviabilizar a duplicacdo de 245 km darodovia, medida que

conflita com o limite inicialmente previsto de dois anos para prorrogagoes excepcionais. Ta
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pleito expOs fragilidades na estruturacdo contratual, principal mente no que se refere a previsao
de mecanismos gque permitam adaptacdes em face de mudancas substanciais no cenario fético,
como 0 aumento expressivo do trafego e a suspensdo do projeto da ferrogréo.

Outro aspecto relevante corresponde as dificuldades inerentes ao licenciamento ambiental,
agravadas pela localizacdo do empreendimento em areas socioambientalmente sensiveis. A
auséncia de previsdes contratuais robustas para lidar com tais peculiaridades contribuiu para o
atraso de obras estratégicas, como 0s acessos aos portos de Miritituba, Itapacura e Santarenzinho,
impactando negativamente a execucdo do contrato e a prestacdo adegquada do servico publico.

Além disso, a inexisténcia de normativos claros sobre a remodelacdo de contratos
classificados como “ndo estressados” gerou significativa inseguranga juridica. Esse vécuo
normativo dificultou a adocdo de solucBes ageis para adequar o contrato a nova realidade,
tornando imprescindivel a submissdo da proposta de repactuacdo a andlise do TCU e a
consequente constitui¢do da Comisséo de Solucdo Consensual (CSC).

A andlise juridica revela que tais lacunas constituem reflexos inerentes a natureza
incompleta dos contratos administrativos de concessao, conforme reconhecido pela doutrina
especiadizada. A dificuldade de prever todas as contingéncias futuras, aliada arigidez das normas
e a racionalidade limitada dos agentes publicos e privados, exige a ado¢éo de instrumentos
juridicos flexiveis, capazes de mitigar riscos e assegurar a continuidade na prestacéo dos servigos
publicos.

Em relacdo ao processo licitatorio, constata-se que, embora o edital n® 002/2021 tenha
observado os principios da publicidade e isonomia, falhou em prever clausul as suficientemente
adaptaveis a mudancas conjunturais, como o represamento de investimentos decorrente de
ateracOes regulatérias ou ambientais. Tal constatacdo reforca a necessidade de evolugdo
normativa, com a incorporagdo de clausulas de reequilibrio mais claras e mecanismos
procedimentais que facilitem arevisdo contratual em situacfes extraordinérias, assegurando 0
equilibrio econémico-financeiro e a prestacdo eficiente do servico.

Portanto, conclui-se que a conjugacdo de lacunas contratuais, dificuldades operacionais e
entraves institucionais comprometeu a plena execucao do contrato, exigindo a atuacdo articulada
entre poder concedente, 6rgaos de controle e concessionaria para a construcdo de solucbes
consensuais e juridicamente seguras. O estudo reforca a importancia de uma modelagem

contratual que, aém de atender aos principios administrativos, sga capaz de conferir estabilidade,



flexibilidade e eficiéncia nagestdo das concessdes publicas.
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