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RESUMO

A Republica Federativa do Brasil possui 37 (trinta e sete) tratados internacionais firmados
com o intuito de eliminar a dupla tributacéo e prevenir a evasdo fiscal. Diante da necessidade
a0 longo dos anos, esses acordos foram realizados com o objetivo de fortalecer os lagos
internacionais, proporcionando seguranca juridica nas relacbes comerciais no exterior. Para
gue haja validade desses acordos, séo estabelecidos procedimentos para a incorporacéo dos
tratados no ordenamento juridico, conforme apresentados pela Constituicéo Federal de 1988.
Além disso, séo elencadas discussdes sobre os entendimentos do art. 98 do CTN, bem como a
possibilidade de os tratados internacionais versarem sobre impostos de competéncia dos entes
federativos, tendo em vista a existéncia de clausulas nos acordos que permitem o método de
imputacdo de impostos sobre rendas e lucros. Com a ratificagdo do tratado, o Estado
compromete o sistema tributario interno a cumprir com o acordo, prevenindo a aplicacéo de
tributos indevidos aos contribuintes, bem como controlando a evasdo fiscal, sendo esta
caracterizada pelo procedimento ilicito em que o contribuinte se abstém do pagamento
devido. Egta pesquisa teve como finalidade apresentar a eficiéncia dos tratados internacionais
bilaterais em matéria tributaria. A metodologia aplicada no estudo trata-se de uma pesguisa
bibliografica, com abordagem do problema de forma qualitativa, tendo como base de critério
objetivo a pesguisa descritiva, além de adotar o método dedutivo para fins de andlise
especifica sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Bitributacdo; Matéria Tributaria; Tratados Internacionais.



CIVIERO, Cedlinaa THE EFFECTIVENESS OF BILATERAL INTERNATIONAL
TREATIESIN TAX MATTERS. 2025. 49 sheets. Final Paper — Faculty of Sinop - FASIP

ABSTRACT

The Federative Republic of Brazil has 37 (thirty-seven) international treaties signed with the
aim of eliminating double taxation and preventing tax evasion. Given the need over the years,
these agreements were made with the aim of strengthening international ties, providing legal
certainty in commercial relations abroad. In order for these agreements to be valid, procedures
are established for incorporating the treaties into the legal system, as presented by the Federal
Constitution of 1988. In addition, discussions are listed on the understandings of art. 98 of the
CTN, as well as the possibility of international treaties dealing with taxes under the
jurisdiction of the federative entities, given the existence of clauses in the agreements that
allow the method of imputing taxes on income and profits. By ratifying the treaty, the State
commits the domestic tax system to comply with the agreement, preventing the application of
undue taxes to taxpayers, as well as controlling tax evasion, which is characterized by the
illicit procedure in which the taxpayer refrains from paying the tax due. This research aimed
to present the efficiency of bilateral international treaties in tax matters. The methodology
applied in the study is a bibliographical research, with a qualitative approach to the problem,
based on descriptive research as an objective criterion, in addition to adopting the deductive
method for the purpose of specific analysis on the subject.

KEYWORDS: Double taxation; Tax Matters; International Treaties.
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1. INTRODUCAO

Os tratados internacionais sd0 acontecimentos relativamente recentes no direito
internacional, no qual o costume internacional, que perdurou por anos, foi gradativamente
ultrapassado pelos tratados a partir do seculo X1X. Com a criagéo da Convencéo de Viena de
1969, houve o fortalecimento da seguranca juridica nas relagbes internacionais, pois, ao
estabelecer uma linha juridica uniforme para a elaboracéo, interpretacdo, aplicacdo e extingao
dos tratados, promoveu confianca aos Estados para negociarem.

O objetivo desta pesquisa foi de analisar a eficacia dos tratados internacionais que
tratam de matéria tributéria, com destaque para os tratados bilaterais voltados a eliminacéo da
bitributacéo e a prevencédo da evasdo fiscal. Diante do crescente desenvolvimento econdmico
e da internacionalizacdo das atividades empresariais, torna-se essencial compreender como
esses instrumentos juridicos contribuem para garantir seguranca juridica nas negociacoes,
promover investimentos e evitar a dupla incidéncia de tributos sobre a mesma base de lucro
em diferentes Estados.

Inicialmente, o trabalho abordou a Convencdo de Viena de 1969, considerada um
dos marcos mais relevantes para a regulamentacdo dos tratados internacionais em ambito
geral. Foram analisados seus principais conceitos, terminologia e fundamentos tedricos,
especialmente no que se refere as teorias relacionadas a incorporacdo das normas
internacionais no ordenamento juridico interno.

Em seguida, foi tratado sobre a estrutura dos tratados internacionais, com topicos
sobre suas classificagdes e espécies, conforme explanado pela doutrina, bem como a anélise
dos elementos essenciais a formalizacdo de um tratado. Também houve a abordagem do
processo de celebragdo dos tratados, conforme as etapas previstas na Convencdo de Viena de
1969.

Na sequéncia, foi avancado o tema central, discutindo-se a relevancia dos tratados

internacionais em matéria tributaria. Foram examinados os mecanismos da bitributacéo e da
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evasdo fiscal, bem como a forma como os tratados buscam preveni-los. Na sequéncia,
analisado arecepcao dos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ordenamento juridico
interno, abordando os entendimentos consolidados pelos Tribunais Superiores e 0 status
normativo que esses tratados assumem apos sua incorporacao.

Pogteriormente, apresentado a quantidade de acordos bilaterais firmados pelo Brasi|
com o objetivo de eiminar a bitributagcéo e prevenir a evasdo fiscal. Foi realizado, ainda, uma
andlise da Convencdo Modelo da OCDE, que serve como uma das principais bases para a
elaboracdo dos tratados brasileiros, adaptada conforme as particularidades dos paises
signatérios. Foi também destacadas as clausulas que frequentemente se repetem nesses
acordos, demonstrando os padrdes normativos adotados.

Por fim, o trabalho discutiu a possibilidade de concessdo de isengdes fiscais
relativas a tributos estaduais e municipais por meio de acordos internacionais, sem que isso
configure uma tomada de competéncia tributéaria dos entes federativos por parte da Unido ao
firmar tais tratados. A analise buscou compreender os limites constitucionais dessa atuagéo e
0s possiveis conflitos federativos decorrentes de sua aplicacéo.

A pesguisa teve como proposito reunir e analisar as contribuicdes doutrindrias mais
relevantes sobre o tema, além dos entendimentos jurisprudenciais consolidados. Buscou-se,
com isso, contribuir para a discussdo juridica a respeito da tributacdo internacional. Ao final,
conforme ja mencionado, foi demonstrado como o0s acordos internacionais em matéria

tributéria podem gerar vantagens econdmicas significativas para 0s paises signatarios.

1.1 Problematizacao

Para que se possa compreender 0 que € um tratado internacional, a Convencdo de
Viena de 1969 apresenta um conceito em seu artigo 2°, pardgrafo 1°, alinea “a”, segundo o
qual tratado internacional ¢ definido como um “acordo internacional celebrado por escrito
entre Estados e regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Gnico ou de
dois ou mais instrumentos conexos e qualquer que seja a sua denominagdo especifica”
(BRASIL, 2009, ndo paginado).

Regina Helena Costa define o conceito de tributo como uma relacdo juridica criada
entre o Estado e o contribuinte, uma vez implementada uma lei autorizativa, cuja prestacéo
ocorra de forma peculiar, sem revestimento punitivo (COSTA, 2009, p. 105).

Diante disso, quando paises com 0 mesmo intuito de arrecadar recursos estabelecem

tributos sobre 0 mesmo fato gerador, a0 mesmo contribuinte € N0 mesmo momento,
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configura-se a bitributacdo. 1sso ocorre em razéo de cada pais possuir sua propria legislacéo
fiscal, o que favorece a incidéncia tributéria dupla

Dessa forma, busca-se, por meio de tratados internacionais firmados entre os paises,
a criagdo de regras e principios que iréo reger essa nova relacdo, possibilitando beneficios,
especialmente no ambito tributario.

Quais sdo as eficécias atribuidas a celebragdo de tratados internacionais em matéria
de tributacéo?

1.2 Justificativa

Os tratados internacionais em matéria tributéria geralmente tém como objetivo evitar
a bitributagdo ou, até mesmo, a evasdo fiscal, sendo instrumentos de destague no contexto de
um mundo globalizado. Atualmente, tais tratados fortalecem as instituicdes e proporcionam
seguranca juridica nas relagdes comerciais entre paises (SERAFIM, 2023, p. 11).

Ainda que ndo existam principios internacionais amplamente aceitos que vedem
expressamente a prética da bitributacdo, tal hipdtese acarreta prejuizos relevantes ao
crescimento econdmico e as aplicagdes internacionais. Nao restam duvidas de que prética
deve ser combatida, sendo esse um dos principais motivos que levam os paises a firmarem
acordos visando reduzir os efeitos negativos da tributacdo sobre produtos, operacbes de
capital e pessoas (BONZANINI, 2014, p. 6).

No Brasil, observa-se uma caréncia de entendimento, por pate de parcela
significativa da sociedade, sobre questdes relativas aos tributos, muitas vezes consideradas
como um aspecto exclusivamente interno e técnico do Estado. Nota-se, ainda, que o poder
publico realiza esforgcos minimos para apresentar informagdes claras sobre 0s tributos e suas
aplicacdes na vida das pessoas e das empresas.

As conseguéncias da bitributacdo manifestam-se tanto na esfera judicial quanto na
econdmica. No ambito econdmico, a exigéncia de altos tributos por mais de um Estado pode
configurar um efeito confiscatério sobre a renda do contribuinte, o que inviabiliza o
desenvolvimento das relagbes econdmicas internacionais. No campo juridico, a exigéncia de
pagamento a0 mesmo tempo por dois Estados afronta os principios da igualdade e da
capacidade contributiva (TEIXEIRA, 2019, p. 320).

Assim, pretendeu-se apresentar uma pesguisa que demonstre a sociedade que 0s
tratados internacionais em matéria tributdria possuem a finalidade de promover o

desenvolvimento dos Estados, podendo viabilizar uma comunicagdo mais eficiente e parcerias
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sociais e econdmicas mais solidas entre os paises. Ademais, buscou evidenciar que, tanto para
pessoas fisicas quanto juridicas, a existéncia de acordos internacionais entre 0s territorios nos
quais realizam negocios ou operagdes econdmicas possibilita evitar a incidéncia de dupla
tributagcdo sobre suas rendas.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

a) Constatar a eficiéncia dos tratados internacionais bilaterais em matériatributaria;

1.3.2 Objetivos Especificos
a) Explicar sobre a estrutura e atos importantes de um Tratado Internacional;
b) Investigar tratados internacionais em matériatributaria;
¢) Analisar 0 processo de recepcdo e a posicao hierarquica dos tratados internacionais no
ordenamento juridico brasileiro;

d) Identificar os principais tratados firmados pelo Brasil para evitar a bitributacdo;

1.4 M etodologia de pesquisa

Os trabalhos académicos podem ser classificados com base em seus objetivos, no tipo
de procedimento técnico utilizado, no modelo de abordagem do problema e no método de
raciocinio adotado.

Em raz&o do procedimento técnico utilizado, o presente trabalho caracteriza-se como
uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesguisador 0 acesso ao conhecimento ja existente
sobre determinado assunto. Sob a perspectiva de Martins e Thedphilo (2016, p. 52), a
pesquisa hibliogréfica congtitui um método necessario, que tende a guiar qualquer estudo
cientifico com o intuito de buscar explicacdes e discussdes sobre determinado conteido, tema
ou problema, a partir do suporte de referéncias publicadas em livros, revistas, periddicos,
entre outros.

Quanto a forma de abordagem do problema, Brito et al. (2021, p. 2) definem a
abordagem qualitativa como aquela que tem a intencéo de realizar uma andlise aprofundada
de determinado assunto de natureza subjetiva, cujos dados ndo podem ser apresentados
numericamente. Assim, 0 presente estudo enquadra-se na abordagem qualitativa, por néo se
utilizar de registros numéricos, mas sim de opinides e fatos obtidos diretamente de

pesquisadores.
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Com base no critério dos objetivos, a presente pesquisa classifica-se como descritiva,
uma vez que busca apresentar a eficiéncia dos tratados internacionais (T1s) bilaterais em
matéria tributaria. Segundo Gil (2017, p. 33), a pesquisa descritiva tem como finalidade
descrever as caracteristicas de determinado fendmeno ou objeto de estudo, além de observar e
identificar possiveis relagbes com o contexto investigado.

No que se refere a0 método de raciocinio adotado, esta pesquisa utiliza o método
dedutivo, por partir de premissas gerais, fundamentadas em teorias e legislagdes, para chegar
a uma andlise especifica da eficiéncia dos tratados internacionais bilaterais em matéria
tributaria. Lakatos e Marconi (2003, p. 92) afirmam que o método dedutivo parte de premissas

gerais para se chegar a conclusdes particulares, seguindo uma légica formal.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Evolucéo dos tratados internacionais

2.1.1 Convengéo de Viena de 1969

O ordenamento juridico internacional centra-se nas celebracOes de tratados
internacionais por serem ferramentas juridicas que unificam as vontades entre os autores do
Direito Internacional Publico, sendo estes conhecidos pela corrente moderna como: Estados
soberanos, organizagdes internacionais, Estados beligerantes e Estados insurgentes.

A Convencdo de Viena de 1969, popularmente conhecida como Convencéo
Internacional sobre o Direito dos Tratados, teve sua formalizacdo na cidade austriaca de
Viena no ano de 1969, com o intuito de solucionar discussdes sobre a aplicabilidade dos
tratados internacionais e estabelecer regras referentes a assinatura, adesdo, formulacéo,
denuincia, entre outras atribuicdes internacionais (CHIAPPINI, 2011, p. 15).

Apesar de ter sido aprovada no dia 23 (vinte e trés) de maio de 1969, apos o final de
uma convencdo diplomética internacional convocada pela ONU, com a presenca de 110
(cento e dez) paises, a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados somente entrou em
vigor internacionalmente em 27 (vinte e sete) de janeiro de 1980, quando o trigésimo pais
depositou o instrumento de ratificacdo (FAVARO; VALADAO, 2015, p. 2681).

A importancia desta convencdo é indiscutivel, uma vez que tratou de codificar o
direito consuetudinario internacional e definir novas regras baseadas nos principios gerais do
direito, jurisprudéncia e doutrina. Embora se destague a relevancia da convengdo, o Brasl,
gue havia assinado o tratado em 1969, somente o ratificou em 2009, apds muitos anos de
espera pelo Congresso Nacional (CHIAPPINI, 2011, p. 15).
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2.1.2 Conceito e terminologia do tratado internacional

Ao listar as fontes do Direito Internacional, o paragrafo primeiro do art. 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justica ndo se refere a expressdo “tratado”, mas sim a um termo
mais genérico: convencgdes internacionais, de condi¢cdo geral ou particular. 1sso decorre do
crescimento continuo das relagdes internacionais entre os diversos integrantes da sociedade
internacional, ocasionando uma maior demanda por regulagdo, o que resultou em uma
variedade de acordos internacionais voltados a regulacdo das mais diversas matérias. Tal
processo fez com que o tratado deixasse de ser apenas uma das fontes, tornando-se a principal
fonte do Direito Internacional (FARIA, 2006, p. 42).

Em razéo disso, o Direito Internacional ndo possui uma defini¢do precisa do que seja
tratado. Tratado € o nome mais utilizado na literatura juridica, mas pode receber outras
denominagBes sem natureza cientifica, como: convencdo, convénio, protocolo, capitulacéo,
carta, pacto, ato, estatuto, declaracdo, acordo, dentre outras nomenclaturas. Observa-se que 0s
diversos nomes ndo guardam relacdo com o contetdo substancial do tratado, considerando
gue ele pode tratar de uma ampla gama de assuntos (HUSEK, 2023, p. 93).

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, em seu art. 2°, paragrafo 1°, “a”,
ingtituiu que, independentemente da terminologia usada para 0s atos internacionais,
considera-se tratado: “um acordo internacional formalizado por escrito entre Estados que sera
regido pelo Direito Internacional, que possa constar em um Unico instrumento, como também

em dois ou mais instrumentos relacionados” (BRASIL, 2009, ndo paginado).

2.1.3 Teorias sobre a relacéo entre o Direito Internacional Publico e o Direito Interno

O Direito Internacional Publico possui grande influéncia no ordenamento nacional de
cada Estado, podendo gerar interferéncias consideréveis em sua legislagdo interna. Por haver
uma relacdo intensa entre as duas ordens juridicas, diversas matérias figuram-se, ab mesmo
tempo, na esfera de ambas as atuagdes, 0 que pode gerar conflitos quanto a predominancia de
uma sobre aoutra (FARIA, 2006, p. 16).

Segundo Lima, Dos Santos e Pereira (2020, p. 115), o Direito Internacional busca
regular assuntos relevantes, com a intencdo de proteger e garantir direitos aos signatérios,
podendo também dispor sobre temas ja debatidos e expressamente previstos pelo Estado. Em
determinadas circunstancias, o Direito Internacional pode trazer previsdes que conflitem com
o Direito Interno estatal.
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Accioly e Silva (2002, p. 04) definem o Direito Internacional Publico, também
conhecido como Direito das Gentes, como um conjunto de normas juridicas que ajustam as
relacbes matuas dos Estados e, posteriormente, das organizagdes e demais pessoas
internacionais.

Dessa forma, antes de verificar como as normas presentes nos tratados internacionais
se consolidam nos Estados contratantes, faz-se necessério distinguir o Direito Internacional
Publico do Direito Interno, para compreender qual norma é mais adequada a aplicaco nos
Casos concretos.

O Direito Internacional Publico tem como objetivo legalizar os tratados entre os
Estados membros da sociedade internacional, ndo se submetendo as normas internas criadas
pelos entes federativos, ou sgja, regula as relacdes de Estado para Estado, criando normas que
vao além dos limites de jurisdi¢do interna (FARIA, 2006, p. 17).

Husek (2023, p. 61) analisa e debate que as normas internacionais decorrem de
principios, costumes e tratados internacionais, justificando sua existéncia em virtude da
abundancia de Egtados soberanos que se comunicam para estabelecer uma linha de agéo,
especialmente por meio de acordos relacionados a0 comércio internacional, que podem
influenciar o direito interno.

Quando se fala em direito interno de cada Estado, trata-se do ordenamento juridico
correspondente aguele pais, que tem por finalidade decidir qual € o direito aplicavel para
resolver os conflitos, decretando normas para esse fim. Em outras palavras, o direito interno
atua sobre avida internado Esado (MIRANDA, 2016, p. 37).

Devido arelacéo existente entre os dois ramos do Direito e a falta de clareza sobre seu
entendimento, surgem duas teorias para tentar solucionar os conflitos. o dualismo e 0 monista,
gue buscam explicar a prevaléncia do Direito Interno ou do Direito Internacional Publico
(BONZANINI, 2014, p. 20).

2.1.3.1 Teoria Dualista
O primeiro estudo sistematizado acerca da relacéo entre o Direito Internacional e o

Direito Interno foi apresentado por Heinrich Triepel, na obra Volkerrecht und Landesrecht,
em 1888 (ARIOSI, 2004, p. 02). O autor formulou ateoria pluralista ou dualista, que a época
foi seguida por diversos doutrinadores e adotada por varios Estados.
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Heinrich Triepel fundamentava que o Direito Internacional seria distinto do
ordenamento juridico interno de um Estado, constituindo dois sistemas auténomos. Por isso,
ndo haveria conflito entre essas ordens, pois atuam em esferas diferentes de aplicacdo.

O Direito Interno seria gerado pelo desejo soberano do Estado, enquanto o Direito
Internacional corresponderia a coordenacdo entre essas soberanias. O dualismo estabelece
uma separagdo entre os ordenamentos, considerando-0s no mesmo nivel, mas incomunicaveis.
A ordem interna se subordina, enquanto a internacional se coordena (HUSEK, 2023, p. 63).

Assim, o tratado internacional teria validade apenas no plano externo, devendo ser
incorporado a0 ordenamento juridico interno para produzir efeitos no pais. Em outras
palavras, ele devera ser transformado em lei interna para atender as exigéncias nacionais
(DIAS; SIMOES; PETERLE, 2004, p. 19).

Outro ponto significativo da teoria dualista € o entendimento de que o Direito
Internacional ndo gera obrigagcdes aos individuos diretamente, a menos que suas normas sejam
incorporadas ao direito interno. Essa incorporagdo implica o consentimento do Estado, sendo
necesséria sua conversdo formal em norma nacional. Portanto, o Direito Internacional n&o
seria aplicavel no ambito interno sem a anuéncia do Estado por meio de processo legislativo.
Uma vez incorporado, os eventuais conflitos surgidos estariam no campo do direito nacional e
ndo mais no Direito Internacional (MOITA, 2013, p. 20).

2.1.3.1 Teoria Monista
A teoria monista surge em oposicéo ao dualismo proposto por Heinrich Triepel, sendo

preconizada por Hans Kelsen. Esta corrente ndo admite a existéncia de duas ordens juridicas
independentes, autbnomas e sem relacéo entre si. Nela, sustenta-se atese da existéncia de uma
Unica ordem juridica (MENEZES, 2007, p. 137).

Moita (2013, p. 25) afirma que a corrente monista entende ndo haver duas ordens
auténomas. O gue existe sdo sistemas nacional e internacional equiparados quanto aos
sujeitos, fontes, objetos e estruturas, que se comunicam e se interligam. De fato, a teoria
monista fundamenta-se no principio da subordinacdo, segundo o qual ha uma Unica norma
juridica com estrutura hierérquica, limitando um ordenamento juridico ao outro.

Uma das principais caracteristicas dessa teoria € a defesa de que o sistema juridico é
Unico, de modo que ndo ha necessidade de inclusdo formal da norma internacional no direito
interno, dispensando a separacio entre eles (DIAS; SIMOES; PETERLE, 2004, p. 17-18).
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Esse entendimento gerou debates e divergéncias sobre qual norma deveria prevalecer
hierarquicamente. Assim, surgiram duas vertentes dentro da teoria monistaz 0 monismo
nacionalista e 0 monismo internacionalista.

O monismo nacionalista defende a primazia da legislacdo interna dos Estados sobre as
normas internacionais. Seu principal fundamento € a soberania estatal absoluta, que afirma a
superioridade do direito nacional e afasta a aplicagéo das normas internacionais (RIBEIRO,
2001, p. 60).

Ja o monismo internacionalista atribui primazia ao Direito Internacional, conferindo-
Ihe superioridade hierarquica sobre as hormas nacionais, as quais se sobrepde (MOITA, 2013,
p. 29).

2.2 Estruturas dostratadosinternacionais

2.2.1 ClassificagOes e espécies de tratados
Diversas classificagbes tém sido aplicadas para os tratados internacionais. Roberto
Luiz Silva (2002, p. 52) apresenta um tipo de classificagdo, no qual segue 0s seguintes

critérios:

Tratados bilaterais e tratados multilaterais;

Tratados abertos e tratados fechados — abertos os que possuem clausula de ades&o.
Ouitros sujeitos de Direito Internacional podem fazer parte do tratado e fechados os
gue ndo contém essa clausula, incluindo somente as partes contratantes,

Tratados lei, tratados-contrato e tratados-constituicdo. Nos tratados-lei, a vontade
das partes é idéntica. Nos tratados-contrato a vontade das partes tém conteido
diferenciado e os tratados-congtituicdo sdo celebrados com o objetivo de criar
organizagBes internacionais, que possuam 0rgdo e poderes proprios e vontade
independente dos Estados que a originaram.

Para Hildebrando Accioly, a definico mais adequada de classificagdo € aquela que
demonstra a natureza juridica do ato, podendo este ser dividido em tratados-contratos e
tratados-leis ou tratados-normativos. Geralmente, os tratados-leis sdo celebrados entre muitos
Estados, com o objetivo de estabelecer regulamentos de Direito Internacional, sendo a titulo
de ilustracéo a Convencao de Viena de 1969. Ja os tratados-contratos normalmente procuram
regular interesses entre dois paises (bilaterais), ndo se excluindo a existéncia de tratados
multilaterais (ACCIOLY; SILVA, 2002, p. 29-30).
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Patricia Ferreira Machado classifica os tratados observando dois critérios. a
quantidade de Estados participantes (bilateral ou multilateral) e a natureza juridica do ato,
podendo ser tratados-normativodtratados-leis ou tratados-contratos (MACHADO, 1999, p.
18).

José Francisco Rezek os classifica por dois fatores. formal e material. O fator formal
se refere a quantidade de participantes (bilateral ou multilateral) e a extensdo do procedimento
adotado para sua conclusdo. Ja o critério material diz respeito a natureza dos aos juridicos
(tratados-normativos ou tratados-contratos), areaizacaéo do ao, a data de geracéo de efeitos e
ao local em que sua validade se estendera (REZEK, 2002, p. 25).

2.2.2 Tratados bilaterais e multilaterais

Ao tratar da distingdo entre tratados bilaterais e multilaterais, Leonardo Gomes de
Aquino considera que, nessa classificagdo, os tratados se relacionam com o0 numero de
sujeitos celebrantes. Assim, nos tratados bilaterais havera somente dois participantes e, nos
multilaterais, existirdo trés ou mais sujeitos (AQUINO, 2010, p. 03).

Os tratados internacionais em matéria tributaria que visam evitar a bitributacdo ou até
mesmo a evasao fiscal sGo geralmente bilaterais e fechados, visto que esses acordos tendem a
regulamentar questdes especificas entre as partes envolvidas (NORONHA, 2008, p. 64).
Como exemplo, ha diversos tratados firmados entre a Republica Federativa do Brasil e outros
paises, que geralmente tém como titulo: “Eliminar a Dupla Tributagdo em Relagdo aos
Tributos sobre a Renda e sobre o Capital e Prevenir a Evasao e a Elisao Fiscais™.

Em contrapartida, também existem tratados em matéria tributéria multilaterais, que
podem ser abertos ou fechados. Os tratados abertos permitem a posterior adeséo de outros
Estados que ndo participaram da criacéo do tratado ou ainda ndo o ratificaram, como é 0 caso
da OCDE/Conselho da Europa. Ja os tratados fechados, que ndo estdo abertos a adesdo de
novos participantes, exigem critérios especificos para participacdo. Como exemplo, temos o
Mercosul (Mercado Comum do Sul), cujas adesBes se restringem aos Estados-membros ou

associados mediante convite.

2.2.3 Elementos essenciais dos tratados internacionais
De modo geral, tratado internacional € um acordo formal firmado por pessoas juridicas

pertencentes a sociedade de Direito Internacional Publico, com o objetivo de produzir efeitos
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juridicos, celebrado em determinado momento histérico, o qual deve ser exato e determinado,
sendo obrigatoriamente formalizado por escrito (DIAS; SIMOES; PETERLE, 2004, p. 22).

Em conformidade com isso, o0 art. 2° da Lei n°® 7.030/2009, que promulgou a
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, define o conceito de tratado, elencando
seus elementos de forma geral e ampla (BRASIL, 2009, ndo paginado).

José Francisco Rezek define tratado como: “todo acordo formal concluido entre
sujeitos de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos [...] Pelo
efeito compromissivo e cogente que visa produzir, o tratado da cobertura legal a sua propria
substancia”.

Ademais, Rezek ainda afirma que o tratado precisa entrar em vigor para existir, pois,
antes disso, trata-se apenas de um projeto finalizado, que pode ndo prosperar. A formalidade,
portanto, € o principal elemento que diferencia os tratados dos acordos consuetudinarios, uma
vez que o tratado exige obrigatoriamente a forma escrita (REZEK, 2002, p. 15-16).

Para Accioly e Silva (2002, p. 28), o tratado compreende-se como um ato juridico
formal, resultante da manifestacdo de vontade entre dois ou mais sujeitos de Direito
Internacional Publico.

Sendo um ato juridico de Direito Internacional capaz de criar, modificar ou extinguir
direitos e deveres, o tratado internacional exige a presenca de elementos essenciais para sua
celebracdo, quais sejam: capacidade das partes, agentes habilitados, consentimento mutuo e
objeto licito e possivel (DIAS; SIMOES; PETERLE, 2004, p. 22).

2.2.3.1 Capacidade das partes
E imprescindivel que as partes contratantes possuam personalidade juridica de Direito

Internacional para celebrarem tratados. Apenas os entes reconhecidos como sujeitos de
Direito Internacional sdo capazes de formalizar tratados, como os Estados soberanos, a Santa
Sé, organizacdes internacionais, entre outros. Ressalta-se que empresas privadas, ainda que
tenham grande expressdo econdmica e instalagdes em diversos paises, ndo possuem essa
capacidade (DIAS; SIMOES; PETERLE, 2004, p. 23).

Para Leonardo Gomes de Aquino, a capacidade das partes esta relacionada ao sujeito
de direito internacional publico, pontuando que a Convencéo de Viena de 1969 em seu art. 6°
dispdem “Todo Estado tem capacidade para concluir tratados ““. No entanto, observa-se que 0s

Estados federados somente serdo capazes desde que a Constituicdo do Estado permita, ja as
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organizagOes internacionais possuem capacidade parcial e derivada, pois o0 ato decorre da
possibilidade de sua constitui¢éo e da vontade dos membros (AQUINO, 2010, p. 04).

Y oda (2005, p. 02) também afirma que, na ocorréncia de atos juridicos internacionais,
como ostratados, estes podem ser formalizados por entes dotados de capacidade para assumir
direitos e obrigacdes no plano externo. Assim, ndo apenas os Estados detém essa prerrogativa,
uma vez que a Convencdo de Viena de 1969 reconhece que as organizagOes internacionais
também possuem competéncia para celebrar tratados internacionais.

2.2.3.2 Agentes habilitados
Segundo Carvalho (2022, p. 54), os agentes habilitados sd0 os mandatarios

devidamente empossados nos limites da ordem interna. No caso dos Estados, trata-se do chefe
de Egstado; ja nas organizacOes internacionais, 0 agente signat&rio deve ser a pessoa que
detenha a devida autorizacdo ingtitucional para firmar os atos internacionais.

Pontua-se que a Convencdo de Viena de 1969, em seu artigo 7°, parégrafo 2°,
estabelece que, em virtude de suas funcdes e independentemente da apresentacdo de plenos
poderes, sGo considerados representantes de seus respectivos Estados os Chefes de Estado, os
Chefes de Governo, os Ministros das Relacfes Exteriores, os Chefes de misséo diplomética,
bem como qualquer outro representante devidamente acreditado pelo Estado (BRASIL, 2009,
ndo paginado).

Este elemento refere-se aos agentes que possuem poderes para celebrar tratados em
nome do Estado. No Brasil, o Presidente da Republica possui tais poderes, conforme previsto
no art. 84, inciso VIlI, da Congtituicdo Federal de 1988. Esse poder pode ser delegado a um
representante, desde que haja autorizacdo legal (BRASIL, 1988, ndo paginado).

2.2.3.3 Consentimento mUtuo
Como os tratados consistem em um acordo de vontades, € necessario o consentimento

de todos os que compdem o tratado. Essa manifestacdo de vontade, presente no acordo formal
entre as partes, € a responsavel pela producdo da norma, que desencadeia efeitos juridicos,
gerando obrigactes e prerrogativas aos Estados participantes (AQUINO, 2010, p. 1).

O consentimento das partes consiste ha manifestacéo convergente de vontade dos
signatarios para a conclusdo do acordo, devendo ser livre de vicios como erro, dolo,
simulagdo, ameaga ou coagdo. Afirma-se que o consentimento é expressdo dos principios do

Direito Internacional, tais como: isonomia da soberania entre os Estados, respeito a
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autodeterminagdo dos povos, ndo intervencdo e proibicdo do uso ou ameaca de forga
(CARVALHO, 2022, p. 54).

O Direito Internacional Publico tem como um de seus pilares o respeito a soberania
dos Egtados. Diante disso, justifica-se a existéncia de um procedimento pelo qual o pais deve
manifestar, no ambito internacional seu consentimento formal, vinculando-se, assim, as
disposi¢des de um tratado (QUEIROZ, 2009, p. 72).

2.2.3.3 Objeto licito e possivel
Os tratados devem versar sobre objetos licitos e possiveis, ou sgja, ndo podem tratar de

temas contrérios a moral, aos bons costumes ou as normas constitucionais do pais signatério.
Um Estado ndo pode concluir um tratado cujas disposicdes contrariem sua Constituico
(DIAS; SIMOES; PETERLE, 2004, p. 23).

Yuri Gondim de Amorim aponta que, como todo negocio juridico, o tratado
internacional também exige que seu objeto seja licito e possivel. Dessa forma, para que tenha
validade, o tratado ndo pode contrariar as normas gerais do Direito Internacional Publico.
Assim, o tratado deve respeitar os limites da licitude e da possibilidade, condicéo
indispensavel para sua validade no ambito internacional (AMORIM, 2013, p. 22).

Rafael Francisco Carvalho segue o mesmo entendimento ao afirmar que o objeto licito
e possivel se refere a premissa de que um tratado internacional sd pode versar sobre algo que
sgja efetivamente exequivel e materialmente permitido pelo Direito Internacional
(CARVALHO, 2022, p. 54).

Além disso, 0 art. 53 da Convencdo de Viena estabelece que ndo se admite a
conclusdo de tratado incompativel com norma imperativa de Direito Internacional Geral,

reconhecida e aceita pela comunidade internacional como um todo (BRASIL, 2009, ndo

paginado).

2.2.4 Fases internacionais de celebracéo dos tratados

Os tratados exibem sua celebracdo com um rito préprio, sendo necessario que, para
haver valor no direito interno e produzir efeitos juridicos no ambito nacional, € fundamental
gue sejam realizadas as diversas fases que compdem as normativas internacionais.

Para Puton (2015, p. 15), aandlise da formagdo do processo dos tratados versa sobre o
ponto de vista formal, sendo acompanhada minuciosamente cada fase de celebracéo e as

consequéncias gue tais fases possuem no ordenamento juridico dos Estados contratantes.
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Ainda, para que esses atos gerem efeitos juridicos no ordenamento de um Estado, além do
processo de celebracdo internacional, é necessério que os Estados apresentem procedimentos
internos com o intuito de finalizar os atos internacionais.

De acordo com Mazzuoli (2011, p. 199), os tratados internacionais sdo condutas
tomadas como solenes, que necessitam de uma sequéncia de formalidades rigorosas, que s
cessardo apoés a realizacdo consecutiva dos atos que vao do momento de sua celebracdo até a
suavigeéncia.

Podem ser apresentadas as seguintes fases da elaboracdo dos tratados internacionais:
negociacgao, assinatura, ratificagdo, promulgacéo, publicacdo e registro (AQUINO, 2010, p.
01).

A negociagdo é a primeira fase do processo para a conclusdo de um tratado, sendo
desempenhada por autoridades designadas pela ordem juridica do Estado, podendo estar
acompanhadas por pessoas que dominam o assunto que sera discutido. Essa competéncia para
negociacéo geramente € do Chefe de Estado, estendendo-se, no entanto, de forma limitada ao
Ministro do Exterior (AQUINO, 2010, p. 01).

O art. 11 da Convengdo de Viena estabelece: “O consentimento de um Estado em
obrigar-se por um tratado pode manifestar-se pela assinatura, troca dos instrumentos
constitutivos do tratado, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, ou por quaisquer outros
meios, se assim acordado” (BRASIL, 2009, nao paginado).

Quanto a negociacdo de um tratado multilateral, esta geralmente ocorre em numerosos
congressos e conferéncias. JA nos casos de tratados bilaterais, em regra, a negociacéo €
realizada entre o Ministro do Exterior ou agente diplomético estrangeiro, encerrando-se esta
fase com a construcéo de um texto escrito (RIBEIRO, 2006, p. 282).

A assinatura € a concordancia com os termos que foram acordados na negociacéo,
representando 0 meio de expressdo do consentimento por se obrigar a um tratado. Assim, o
ato de assinatura refere-se a um momento importante do tratado, pois garante aos contratantes
a autenticidade e definitividade do texto elaborado, ndo podendo ser alterado posteriormente,
salvo novo acordo. Pontua-se que a eficicia juridica do tratado SO é aingida com a
manifestacdo de suaratificacdo (AQUINO, 2010, p. 01).

Nessa fase de ratificagdo, considerada a mais importante entre as fases, confirma-se e
valida-se a assinatura do tratado, ou sgja, € 0 ao pelo qual a autoridade competente informa
a0s demais Estados participantes que concorda formalmente com o texto negociado,
tornando-o um compromisso internacional obrigatorio assumido pelo Estado (AQUINO,
2010, p. 02).
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A fase da promulgacdo ocorre apés a ratificagdo do tratado, sendo um ato juridico
interno, no qual o Estado comunica a existéncia de um tratado por ele realizado, preenchendo
as formalidades e ordenando a execucdo dentro dos limites aos quais se estende a
competéncia estatal (RIBEIRO, 2006, p. 283).

Nesta fase do procedimento de celebragdo dos tratados internacionais, serd expedido
um decreto do Presidente da Republica comunicando que o tratado se tornard obrigatério a
sociedade daquele Estado (PUTON, 2015, p. 18).

A publicacdo € uma condicdo essencial para que o tratado seja aplicado no ambito
interno, ocorrendo somente apds a “troca” ou “deposito” da ratificagdo, sendo indispensavel
gue haja a publicacdo em site oficial do ato de promulgacdo, dando conhecimento a sociedade
da existéncia do tratado internacional firmado (PUTON, 2015, p. 18).

No Brasil, essa publicagdo é realizada no Diario Oficial da Uni&o e introduzida na
“Colecao de Leis do Brasil™.

O registro é um requisito solicitado pela Carta da ONU, que tem como objetivo
permitir que o Estado que formalizou o tratado possa requerer para si os beneficios acordados.
Esse registro deve ser pedido ao Secretério-Geral da ONU, que fornecera a cada Estado um
certificado redigido em inglés e francés (AQUINO, 2010, p. 02).

2.3 Tratados internacionais em matéria tributaria

Considera-se tratado internacional em matéria tributaria o acordo formal entre
Estados, que objetiva a complementacéo das legislacdes internas dos Estados signatarios, por
meio de conjuntos de regras que tendem a tratar questdes tributérias de forma proépria,
limitando, assim, o sistema tributario de cada Estado. H& a intencdo de buscar harmonia
nessas relacdes juridicas, evitando indesejaveis concursos de pretensdes impositivas e criando
medidas para evitar, reduzir ou eliminar a incidéncia de tributos, principalmente no ambito da
tributacéo internacional, garantindo uma seguranca juridica mais eficiente aos contribuintes,
por meio da certeza quanto ao direito aplicavel (TORRES, 1997, p. 35).

Ao acordarem tratados internacionais em matéria tributaria, os Estados tém como
objetivo alcancar concordancia quanto ao tratamento tributario, com a intencdo de eliminar a
dupla exigénciafiscal (FARIA, 2006, p. 82).

Como mencionado, ostratados séo considerados, no direito internacional, a fonte mais

importante, vindo a substituir o direito consuetudinario. Quanto a vigéncia e hierarquia dos
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tratados, o Brasil entende que o evento de promulgacdo de um acordo acarretaria sua
incorporagdo ao sistema juridico brasileiro, ou sgja, sua nacionalizacdo no direito interno.

Puton (2015, p. 22) afirma que os tratados internacionais que tratam de matéria
tributaria possuem objetivos pactuados que podem atingir ndo somente impostos da Unido,
mas também tributos de competéncia dos Estados e Municipios. O Cdédigo Tributério
Nacional, em seu art. 98, refere-se a aplicacdo e interpretacdo da legislacdo federal, estadual e
municipal.

Fazendo menc&o ao mesmo artigo do CTN, De Matos (2010, p. 69) destaca o acance
do art. 98 quanto aos tributos estaduais e municipais, no campo das imposicdes de sua
competéncia, pois 0 decreto legislativo de um tratado decorre do exercicio da atuacéo no
ambito nacional, abrangendo todas as esferas componentes da federacéo.

Com base nessas informagdes, atenta-se a possibilidade de os tratados internacionais
afetarem impostos como o Imposto sobre Servicos, o Imposto sobre Circulagcéo de
Mercadorias e Prestagfes de Servicos e o Imposto sobre a Renda, além dos tributos incidentes
no comeércio internacional, como 0s impostos de exportacdo e importacéo.

O ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — possui nitida funcéo fiscal,
constituindo uma importante fonte de recursos para a atuacdo financeira dos municipios
(ALEXANDRE, 2015, p. 625). Segundo o art. 156, inc. Il1l, da CRFB/88, compete aos
municipios sua instituicdo, desde que definida em lei complementar.

O ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e PrestacOes de Servicos — tem
sua competéncia prevista no art. 155, inc. Il, da CRFB/88. Trata-se de um imposto estadual
gue incide sobre a circulacdo de mercadorias, prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e comunicacdo. Ademais, o ICMS é considerado o imposto
mais relevante do Brasil, desempenhando papel fundamental na arrecadacdo fiscal dos
Estados (DINIZ; NABHAN, 2024, p. 05).

O IR — Imposto de Renda — € um tributo com finalidade fiscal, cuja competéncia de
ingtituicdo é da Unido. Este imposto incide objetivamente sobre a renda e os proventos de
gualquer natureza (PUTON, 2015, p. 23).

Ja os impostos de exportacéo (1E) e importacéo (11) sdo tributos de funcéo extrafiscal e
de competéncia federal. O imposto de importagdo ndo tem como principal objetivo a
arrecadacdo, mas sim o controle das importagdes. O imposto de exportacdo, por sua vez, é
utilizado como instrumento de regulagdo do comércio exterior, incidindo sobre mercadorias
nacionais ou nacionalizadas destinadas a0 mercado estrangeiro (ALEXANDRE, 2015, p.
528).
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Como se observa nos artigos 153, 155 e 156 da CRFB/88, € definida a competéncia
para a instituicdo dos tributos. Os entes federativos sdo dotados de autonomia, sendo vedado
instituirem tributos que ndo esteam em sua esfera de competéncia, ainda que o ente
competente ndo os institua. Contudo, essa autonomia permite aos entes legislarem sobre
matéria tributéria dentro dos assuntos que lhes dizem respeito, observando seus interesses
particulares (PUTON, 2015, p. 24)).

2.3.1 Bitributag&o e evasdo fiscal

Os tratados internacionais podem tratar das mais diversas matérias, sendo uma delas a
matéria tributaria. Diante dos diversos problemas relacionados a economia internacional, a
politica comercial e a politica interna, destacam-se a bitributagdo ou dupla incidéncia
tributaria, além da evasdo fiscal.

A bitributacdo decorre de atividades realizadas pelo poder publico, ou por outro em
Sseu nome, com a intencdo de arrecadar recursos da economia privada para atender as
necessidades do Estado, mediante a escolha de fatos juridicamente relevantes, que indicam
capacidades contributivas. A bitributacdo consiste na aplicacdo de dois tributos sobre o
mesmo fator (ATALIBA, 1965, p. 95).

D’Agostini (2012, p. 41) apresenta exemplo de como pode ocorrer essa bitributacao:
guando um pais “a” tributa fatos ocorridos sobre pessoas e bens dentro dos limites fiscais que
lhe sdo legitimos, e outro pais “b” também atua da mesma forma, ocorre um conflito entre
sistemas tributarios, resultando na bitributacdo internacional.

No mesmo sentido, conceitua-se bitributacdo como a situagdo em que vérios Estados
soberanos exigem de um mesmo contribuinte um imposto idéntico ou compativel, em relacéo
a0 mesmo objeto, no mesmo periodo tributario (ROTHMANN, 2019, p. 67).

A bitributacéo internacional € estabelecida com base em seis elementos: a) emprego de
impostos semelhantes; b) por dois ou mais Estados soberanos; ¢) mesmo fato gerador; d) uma
Unica causa de imposicdo; e) responsabilidade do mesmo contribuinte; f) mesmo periodo
(FARIA, 2006, p. 89).

Para Alberto Xavier, a dupla tributaco € um conceito que, no direito tributério,
designa os casos de concurso de normas, ocorrendo quando um mesmo fato se enquadra na
previsdo de duas normas distintas, ou seja, quando o mesmo fato se enquadra em duas
hip6teses de incidéncia tributaria, gerando mais de uma obrigacéo de pagamento de imposto
(XAVIER, 2004, p. 31).
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Também se pode destacar a evasdo fiscal, que, segundo Tulio Belchior, consiste em
procedimento ilicito ou recurso ilegal utilizado com o objetivo de pagar menos tributos ou, aé
mesmo, de ndo redizar 0 pagamento integral do valor devido. Em outras paavras, o
contribuinte se abstém de efetuar 0 pagamento dos tributos de formailicita (DA SILVEIRA,
2013, p. 97).

2.3.2 Recepcéo dos tratados internacionais no Brasil

Conforme ja apresentado, sdo seis as fases de incorporacdo de um tratado
internacional a0 ordenamento juridico interno: negociacdo, assinatura, ratificacdo,
promulgacdo, publicacdo e registro. A Congtituicdo Federal de 1988, ainda que néo
expressamente, adotou a corrente dualista, considerando a necessidade de validagéo da norma
internacional em territorio brasileiro. Prevé-se, inicialmente, que o Presidente da Republica
celebre o tratado internacional. O art. 84, VII, da CRFB/88 dispde: “Compete privativamente
ao Presidente da Republica: [...] celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional” (BRASIL, 1988, nao paginado).

Essas incumbéncias correspondem as duas primeiras etapas do tratado (negociacéo e
assinatura). Apoés esses atos, ainda ndo ha insercéo do tratado no direito interno, observando-
Se que, nesse momento, ha auséncia de participacdo do Poder Legislativo na negociacéo e do
Poder Judiciario na andlise da legalidade das normas, 0 que podera causar prejuizos nos
passos seguintes, relativos a sua implementacéo no ordenamento juridico.

A congtrucdo de um tratado inicia-se com a negociacdo, fase na qual se discute o
conteido e o objeto do tratado, com vistas a elaboracdo do texto escrito. A assinatura € uma
forma de autenticar o texto aceito, representando o consentimento das pessoas juridicas que o
pactuaram. A assinatura ndo obriga o Estado a prosseguir com as demais etapas, podendo
posteriormente optar por ndo o ratificar (CERQUEIRA et al., 2023, p. 12).

O art. 7° da Convencéo de Viena estabelece que o Ministro das Relagbes Exteriores, 0s
chefes de missfes diplométicas e o0s representantes em organizacfes internacionais possuem
autonomia para negociar e firmar tratados (BRASIL, 2009, ndo paginado). No entanto, no
Brasil, essas pessoas ndo possuem esses poderes constitucionais, cabendo ao Presidente da
Republica firmar esses atos, podendo apenas delegar poderes a representantes.

ApoOs a finalizagdo das etapas de negociagdo e assinatura, € indispensavel a
concordancia do Poder Legislativo, pois o decreto legislativo é o instrumento apropriado para

a aprovagdo de um tratado. A matéria do tratado é debatida e votada individualmente nas
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Casas do Congresso Nacional, iniciando-se na Camara dos Deputados, somente apds a
aprovagdo nesta, 0 projeto sera encaminhado a Camara dos Senadores (CERQUEIRA et al.,
2023, p. 12).

Cabe a0 Congresso Nacional a faculdade de alterar o texto do tratado, se considerar
necess&rio. Caso 0 Congresso rejeite o projeto, essa decisdo sera definitiva, impedindo o
Poder Executivo de ratificdlo posteriormente. No entanto, se o texto for aprovado, com ou
sem ressalvas, serd entdo submetido a0 Executivo para ratificagdo, ficando a critério deste
aceitar ou ndo as alteragdes propostas.

Segundo o art. 49, I, da CRFB/88, os atos internacionais que impliquem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimdnio nacional devem ser aprovados pelo Congresso
Nacional. Todavia, se o tratado ndo gerar obrigagdes onerosas, podera ser ratificado
diretamente pelo Poder Executivo, sem necessidade de referendo legislativo.

No Brasil, 0 processo de ratificacdo tem inicio no Congresso Nacional, conforme
dispde o art. 49, I, da CRFB/88, sendo formalizado por meio de decreto legislativo,
instrumento normativo previsto no art. 59, VI, da mesma Constituicdo (BRASIL, 1988, ndo
paginado).

O art. 59, VI, da CRFB/88 descreve os tipos de normas que podem ser elaboradas pelo
Congresso Nacional, o qual, nesse contexto, exerce dupla funcdo: concordar com o tratado e
autorizar o Presidente da Republica aratifica-lo (BRASIL, 1988, ndo paginado).

A fase de promulgacdo ocorre com a incorporacdo do tratado internacional ao
ordenamento juridico interno, ou sgja, sua internalizacdo, conforme previsto no art. 84, IV, da
CRFB/88. Cabe a0 Presidente da Republica promulgar o tratado por meio de decreto
executivo, tornando-o executével e reconhecendo sua forca normativa no direito interno
(BRASIL, 1988, ndo paginado).

A publicacdo é o passo seguinte, consistindo na comunicacdo oficial do novo
regulamento aos seus destinatérios. No Brasil, a publicagdo € um requisito essencial para a
entrada em vigor da norma. O art. 1° da Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro) determina que, na auséncia de disposi¢cdo em contrario, 0 prazo de vigéncia
serd de quarenta e cinco dias ap0s a publicacdo oficial. Assim, com a publicacdo do decreto
presidencial no Diério Oficial, e respeitado o prazo nele fixado, o tratado internacional passa a
vigorar no pais.

Essa etapa de publicacdo é fundamental para que a norma, oriunda de tratado
internacional, tenha eficacia plena no ambito interno, integrando-se ao ordenamento juridico

com forcade lei ordinédria.
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A recepcdo dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro ocorre com
0 mesmo status das leis nacionais, visto que se trata de matérias de interesse da Republica
Federativa do Brasil, e ndo apenas da Uni&o. I1sso significa que, em temas como direito
tributario, os tratados podem ser aplicados também aos Estados, a0 Distrito Federal e aos
Municipios (BARROS; BRAGA, 2003, p. 2).

Dessa forma, os tratados internacionais integram-se ao ordenamento juridico como
normas infraconstitucionais, estando, portanto, subordinados a Constituicdo Federal. Uma vez
internalizados, devem obedecer aos limites e principios nela estabelecidos (CERQUEIRA et
al., 2023, p. 14).

2.3.3 Hierdrquica dos tratados internacionais no Brasil

O ordenamento juridico brasileiro é organizado em forma de piramide, estando a
Constituicdo Federal em seu ponto mais alto. Esta piramide de norma, também denominada
como piramide Kelsen, possui a Congtituicdo Federal como lei maior, sendo seguida por
emendas congtitucionais, leis complementares, ordinérias, delegadas, medidas provisorias,
decretos legislativos, resolugdes, decretos e provimentos, portarias etc. Deste modo, ndo ha
somente um posicionamento hierdrquico fixo e restrito aos Tls na legislacdo brasileira, mas
sim uma variedade de situacbes que se ateram conforme a natureza do tratado e seu
procedimento de incorporacdo no Brasil (CERQUEIRA et al., 2023, p. 17).

Estudos realizados sobre este assunto por Mazzuoli (2011, p. 200) explicam que 0s
tratados internacionais, quando apresentados ao ordenamento juridico interno, ingressam com
seu contetido original, sendo assim, revogariam a legislacdo anterior incompativel, como tal
faria uma lei superveniente. Além disso, devendo os tratados serem analisados pelas demais
leis que Ihe sobrevenham.

Mazzuoli (2011, p. 200) ressalta que atos normativos internacionais que se integram
a0 ordenamento juridico nacional ndo sdo leis, nem podendo ser equiparados, porém,
possibilitando serem usados internamente comparadas como lei fossem.

Analisando sobre o conteldo material do tratado, nota-se que o efeito imediato do
tratado quando empregado internamente tende a revogar todas as normas que estgjam em
contrério ou incompativeis, no que se refere a legislacdo infraconstitucional. Contudo, atenta-

Se a excegdo quanto as emendas constitucionais. Em vista disto, pontua-se que:

Havendo incompatibilidade entre as disposicBes convencionais € as normas de
Direlto interno, uma vez que aquelas obedecem, em regra, aos mesmos parametros
da vigéncia e eficcia das disposi¢des legidativas domésticas, resolve-se eventual
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antinomia sempre em favor do tratado, que € hierarquicamente superior a qual quer
disposicéo internainfraconstitucional (MAZZUOLI, 2011, p. 360).

Ocorre gque esse efeito imediato de revogacdo dos tratados sobre a legislagdo interna
tributaria tem gerado muitas discussdes doutrinarias, até mesmo jurisprudenciais, onde se
analisam os efeitos em dois momentos distintos: quanto a presenca de leis anteriores a
celebracdo do tratado e quanto a criacdo de leis posteriores a celebracdo de um tratado.
Ao afirmarem a prevaléncia dos tratados internacionais sobre as leis internas anteriores a
promulgacdo, ndo ha gquestionamento quanto a isso; a problemética surge quando ocorrem
conflitos entre normas infraconstitucionais editadas apds a incorporacéo dos tratados
internacionais no ordenamento juridico nacional, especialmente no ambito do direito
tributério (RIBEIRO, 2008, p. 14).

O art. 98 do Codigo Tributario Nacional cita que “Os tratados e as convencdes
internacionais revogam ou modificam a legislac&o tributaria interna, e serdo observados pela
que lhes sobrevenha”, deste modo, nota-se a preferéncia dos tratados em relacdo as normas
internas do Brasil (BRASIL, 1966, néo paginado).
Assim, o art. 96 do CTN compreende como “legislacdo tributaria” ndo tdo somente as leis,
mas também as fontes de direito internacional (tratados, convencdes internacionais) e normas
complementares que abordem, no todo ou em parte, assuntos e relagdes juridicas relevantes a
tributos (BRASIL, 1966, ndo paginado).

Segundo Puton (2015, p. 34), o at. 98 do CTN apresenta conflitos entre doutrinadores
em razdo da compatibilizacdo das normas juridicas tributarias do Brasil com os tratados,
ocasionando criticas de uma grande maioria de doutrinadores tributaristas nacionais. Essas
criticas instalam-se sobre a redagdo dada pelo artigo, como também sobre sua
congtitucionalidade. Mencionam que o0 artigo seria inconstitucional, visto que edaria
atribuindo a certas categorias de norma um status supralegal. Além disso, o trecho do artigo
estaria equivocado a0 usar a expressao revogacao, visto que a palavra derrogacéo seria
considerada a mais adequada.

Mazzuoli (2011, p. 386) acompanha a mesma linha de pensamento ao expressar que o
Codigo Tributario Nacional fez mau uso da palavra revogacdo, sendo que, em seu
entendimento, deveria ter sido citada a palavra derrogacdo da legislacéo tributéria interna.
Mazzuoli ainda continua ao dizer que o CTN preferiu usar a expressao de género, e ndo a de
espécie correta, observando que a palavra revogacao seria género, no qual se dividem duas
espécies. ab-rogacao e derrogacéo, sendo que ab-rogacéo consiste narevogagdo completa de

uma lei e derrogacdo na revogacdo parcial da lei. Assim, quando se refere a expressao



32

revogacao no artigo, deveria se interpretar a respeito da espécie derrogacdo, em relacdo a
exatidao datécnica

Assim, Mazzuoli (2011, p. 361) finaliza que um tratado revogar uma lei ndo teria
prejuizo; o que ndo pode ocorrer seria 0 oposto, ou Seja, uma lei futura revogar um tratado,
pois, ocorrendo isso, podera gerar responsabilidades internacionalmente, devido ao Estado ter
assumido um compromisso internacional, além de ndo haver sentido em o Estado assumir um
compromisso para logo apds descumpri-lo.

No entanto, surge outra percepcao apresentada pela doutrina ao interpretar o art. 98 do
CTN. Puton (2015, p. 36), apud Sabbag (2012), opina que o tratado internacional seria como
uma lei especial, pois a0 usar a expressao revogar, esta seria relevante devido ao convivio
harmbnico entre as normas. Neste caso, haveria uma suspensdo ou mudanca da norma
tributéria interna brasileira, ficando redtrita essa mudanca apenas a matéria especifica tratada
naquele acordo internacional.

Em julgamento da ADI 1.480/2001, o STF (Supremo Tribunal Federal) afirmou sobre
eventual prevaléncia dos Tls sobre as normas infraconstitucionais do direito interno quando
justificadas situacdes de antinomia para solucdes de conflitos, levando a aplicacéo do critério
cronologico (lei nova afasta lei anterior) ou, observando-se nesses casos, 0 da especialidade.
A vista disso, havendo conflito entre as legislagdes internas e os tratados, estes seriam
gjustados com o uso do principio da especialidade, no qual prevaleceria a norma especial dos
acordos internacionais sobre a norma geral da legislacéo interna.

Ainda, no mesmo entendimento, o STF afirmou que os tratados incorporados no
ordenamento interno do Brasil carregariam status de leis ordinérias, permitindo eventuais
precedéncias da superioridade das normas internacionais em caso de antinomia com o
ordenamento. Diante disso, analisa 0 STF que os tratados ou convencgdes internacionais séo
hierarquicamente subordinados a Constituicdo Federal, ndo havendo nenhum valor juridico os
tratados incorporados que transgredirem formalmente ou materialmente o texto da Carta
Politica (BRASIL, 2001, ndo paginado).

Assim, continuou aregra geral sendo a decisdo do STF no RE n° 80.004/SE, de 1977,
na qual se refere que ndo ha hierarquia entre os tratados internacionais e leis
infraconstitucionais, devendo os conflitos serem resolvidos com os critérios cronolégico e o
de especialidade (CERQUEIRA et al., 2023, p. 18).

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal possui também o entendimento doutrinério
guanto a natureza dos tratados, que sdo classificados como tratados-contratos e tratados-

normeativos.
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Entende-se que tratado-normativo define-se pela generalidade, produzindo regras de
direito internacional de aplicacdo indispensdveis aos Estados signatarios. O tratado-contrato
ocorre com o estabelecimento de obrigacdo mUtua entre os pactuantes, decorrendo prestacoes
e contraprestactes, do qual exaurir-se-a com o seu cumprimento (DA ROCHA, s.d., p. 07).

Alexandre (2012, p. 203) observa que, a partir das classificages dos tratados adotadas
pelo Supremo Tribunal Federal, verifica-se uma interpretacdo redtritiva do artigo 98 do
Caodigo Tributério Nacional, ao se afirmar a primazia dos tratados-contrato, em especifico os
gue tratam de assuntos entre dois Estados, sobre alegislacdo tributéria interna.

Ainda, julgados recentes demonstram que a jurisprudéncia do Brasil vem retomando o
entendimento da supralegalidade dos tratados internacionais em matéria tributaria, analisando
a supremacia da Constituicao Federal. Exemplo: Recurso Especial n® 1618897/RJ, de 2016:

...A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta que as disposi¢cBes dos Tratados
Internacionais Tributarios prevalecem sobre as normas juridicas de Direito Interno,
em razdo da sua especificidade, ressalvada a supremacia da Carta Magna
Inteligéncia do art. 98 do CTN. Precedentes. REsp. 1 .272.897/PE, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 9 .12.2015; REsp. 1.161 .467/RS, Rdl.
Min. CASTRO MEIRA, DJe 1.6 .2012. 2... (BRASIL, 2020, ndo paginado).

Diante de tudo exposto, apesar de alguns julgados ndo serem pacificos no STF em
relacdo ao saus de supralegalidade dos tratados internacionais em matéria tributaria, ha
decisbes que concluem que qualquer legislacdo que dispuser de forma contréria ao tratado
firmado ndo sera aplicada, podendo ser modificada naquilo que for conflitante com o direito
internacional, ficando o pais obrigado a honrar o que foi pactuado no contexto internacional,
estando evidente a preponderancia dos tratados internacionais sobre a legislagdo tributéria
interna. Destaca-se que, nestes casos, a lei ndo seria revogada, mas sim suspensa ou alterada
naquilo em que for incompativel.

Quanto a apreciacdo do tratado internacional pela legislacdo superveniente, é
necessario analisar as jurisprudéncias, que ja sdo paecificas ao afirmar que, apds a
incorporacdo do tratado no direito interno, as normas internacionais adquirem posicéo
hierarquica de lei ordinaria, ndo podendo disciplinar sobre matéria reservada a lei

complementar, mas facultando que uma lei ordinéria venha a alteré-lo internamente.

2.3.4 Tratados firmados pelo Brasil contra a bitributacéo
Como exposto anteriormente, os tratados de bitributacéo sdo celebrados com o intuito

de estabelecer permissdes mutuas entre os Estados contratantes, possibilitando uma maior
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demanda comercial entre eles, por meio de rendncia fiscal, estabelecendo as possibilidades
em que cada um tera o direito de aplicar o tributo, tendo também o objetivo de afastar a
evasdo fiscal, impedindo atributacdo discriciondria (VASCONCELLOS, 2009, p. 147).

Em virtude da ocorréncia de bitributagdo, houve a criagdo de uma organizagdo
chamada Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sendo um
marco importante para o progresso do Direito Tributério Internacional, no qual foi elaborado
um modelo, no ano de 1963, de acordo em matéria de dupla tributacdo (FARIA, 2006, p. 83).

Devido a sua utilizagdo até os dias atuais, a OCDE conta hoje com trinta e oito paises
membros, sendo que o Brasil esta entre os associados, aguardando aprovacdo do pedido de
adesdo feito perante a organizacdo. A OCDE tem por atribuicdo reforcar a economia desses
paises, melhorar sua eficacia, desenvolver um sistema de permutas livres e contribuir para o
crescimento e industrializagéo dos Estados (DADOS MUNDIAIS, 2025, ndo paginado).

Os tratados internacionais em matéria tributaria assentem com os principios estatuidos
no molde da convencdo da OCDE, objetivando aimplantagéo dos fluxos de investimento para
o Brasil, além de permitir ao governo brasileiro a ado¢do de ferramentas de incentivos fiscais,
com o propoésito de facilitar a operacdo das empresas brasileiras no exterior e criar seguranca
para investidores estrangeiros. Todavia, alguns dos tratados internacionais firmados pelo
Brasil constituem instrumentos fiscais nd mencionados na convencdo da OCDE,
privilegiando a posicdo do Brasil. Esses instrumentos estabelecem, principalmente, a adocéo
de métodos para suprimir a bitributacdo mais favoraveis ao Brasil (LOUREIRO, 1996, p. 92).

Dessa forma, os tratados permitem a reducdo dos impostos sobre o lucro de empresas
brasileiras nos paises onde atuam, ocasionando a diminuicdo ou aé mesmo a exclusdo do
imposto existente nos Estados fonte sobre os lucros que as sedes das empresas transferem
para 0 Brasl. Essas disposicOes aceitas beneficiam e asseguram as empresas brasileiras,
tornando-as capazes de enfrentar o mercado internacional (LOUREIRO, 1996, p. 93).

Atualmente, o Brasil possui 37 (trinta e sete) tratados bilaterais que se referem a
tentativa de eliminar a dupla tributacéo de renda e de capital, assim como acordos exclusivos
para evitar a bitributacdo das companhias de navegacdo maritima e aérea.

Apesar de serem 37 (trinta e sete) tratados internacionais, muitas vezes s30
apresentados 38 (trinta e oito) paises com 0s quais 0 Brasil possui assinatura referente a
tratados internacionais para evitar a bitributagdo, pois o tratado com a Eslovaguia é aplicavel
também a Republica Tcheca.

Os tratados internacionais ratificados pelo Brasil referentes a bitributagdo encontram-

se em sequéncia, acompanhados de seus decretos ratificadores, no Quadro 1 adiante:
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Quadro 1: Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil relativos a bitributag&o.

Paises Decretos Ratificados

1. Africado Sul 5.922/2006
2. Alemanha 76.988/1976
3. Argentina 87.976/1982
4, Austria 78.107/1976
5. Bégica 72.542/1973
6. Canada 92.318/1986
7. Chile 4.852/2003
8. China 762/1993

9. Coreiado Sul 354/1991

10. Dinamarca 75.106/1974
11. Emirados Arabes Unidos 10.705/2021
12. Equador 95.717/1988
13. Edovaquia e Republica Tcheca 43/1991

14. Espanha 76.975/1976
15. Filipinas 241/1991

16. Finlandia 2.465/1998
17. Franca 70.506/1972
18. Hungria 53/1991

19. india 510/1992

20. lsrad 5.576/2005
21. Itdia 85.985/1981
22. Japédo 61.899/1967
23. Luxemburgo 85.051/1980
24. México 6.000/2006
25. Noruega 86.710/1981
26. Paises Baixos 355/1991

27. Peru 7.020/2009
28. Portugd 4.012/2001
29. Rissia 9.115/2017
30. Singapura 11.109/2022
31. Suécia 77.053/1976
32. Suica 10.714/2021
33. Trinidad e Tobago 8.335/2014
34. Turquia 8.140/2013
35. Ucrénia 5.799/2006
36. Uruguai 11.747/2023
37. Venezuela 8.336/2014

Fonte: Site do Planalto Federd (2025)

Havendo a ratificagdo de um tratado internacional em matéria de tributacéo, o Estado
sujeita seu sistema tributario a zelar pelo cumprimento, evitando que sejam concedidos
privilégios que o tratado ndo contemple, como forma de proteger o tributo indevido.

Os tratados internacionais firmados pelo Brasil possuem como principal importancia
opor-se a bitributacdo internacional, pois esta é considerada um fenémeno juridico que

impede a comercializagéo e o crescimento internacional (FARIA, 2006, p. 88).
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2.3.5 Andlise da Convencdo Modelo da OCDE

Os tratados internacionais referentes a eliminagdo da bitributacdo, em quase sua
totalidade, sdo realizados por meio de acordos hilaterais, nos quais dois Estados se
comprometem a dedicar esforgos para combater os danos gerados por esse fendmeno e, por
consequéncia, provocar 0 crescimento dos comércios entre esses Estados, promovendo o
aumento dos lucros e da entrada de capital (NORONHA, 2008, p. 64).

Segundo Noronha (2008, p. 64), destacam-se atualmente dois modelos de convencgdes
gue tratam de orientagOes para a elaboracdo de tratados internacionais para evitar a
bitributacéo: a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagéo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

O modelo ofertado pela OCDE apresenta os seguintes capitulos: | - Ambito de
aplicacdo da Convengdo, |1 - Definigdes, |11 - Tributagdo do Rendimento, 1V - Tributagdo do
Patrimonio, V - Méodo de eliminacdo da duplatributacdo, V1 - Disposi¢oes especiaise VII -
Disposic¢oes finais.

O Capitulo | (arts. 1 e 2) trata das pessoas e dos impostos visados pelos Estados
contratantes, o Capitulo Il (arts. 3, 4 e 5) trata das defini¢cbes dos termos, definicdo de
residéncia e de estabelecimento estavel; o Capitulo 111 (arts. 6 a0 21) aborda as diferentes
esferas de renda, como rendimentos de bens imobiliérios, lucros das empresas, empresas
associadas, juros, royalties e outros; o Capitulo 1V (art. 22) trata de quem pode tributar o
capital do patrimoénio; o Capitulo V (art. 23) trata do método que sera usado para eliminar a
dupla tributacédo; o Capitulo VI (arts. 24 ao 29) trata de regras como ndo discriminagdo, troca
de informagdes, extensdo territorial, entre outros;, e o Capitulo VII (arts. 30 e 31) trata da
informacdo sobre quando o tratado entra em vigor e a forma de denuncia (OCDE, s.d., p. 1-
15).

Como dito anteriormente, o Brasil segue, em linhas gerais, 0s principios estatuidos no
modelo da convencdo da OCDE. No entanto, os tratados internacionais firmados pela
Republica Federativa do Brasil estabelecem instrumentos que ndo se encontram previstos no

modelo da convencdo, adequando-se as partes contratantes.

2.3.6 Clausulas comuns nos tratados firmados pelo Brasil
Os tratados internacionais bilaterais formalizados pelo Brasil para evitar a bitributagdo

possuem algumas clausulas comuns presentes nos acordos firmados, como Residéncia,
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Estabelecimento Estavel ou Permanente, Eliminagdo de Dupla Tributacdo e Troca de
Informagdes (OCDE, s.d., p. 1-15).

A clédusula sobre a residéncia tem como objetivo determinar uma pessoa juridica ou
fisica como residente dos Estados contratantes. Pontua-se como residente de um Estado
contratante qualquer pessoa que, em razéo da legislacdo, estgja sujeita a0 imposto nesse
Estado em virtude de seu domicilio, residéncia, sede ou qualquer outra circunstancia similar.
Contudo, caso ocorra de uma pessoa fisica residir em ambos os Estados contratantes, havera
pontos dentro do tratado que levardo a definicdo do Estado a que €ela pertence. Exemplo:
“Essa pessoa sera considerada como residente apenas do Estado em que dispuser de uma
habitacdo permanente a sua disposicdo em ambos os Estados, ser& considerada residente do
Estado com o qual sejam mais estreitas as suas relagdes pessoais e econdmicas” (OCDE, s.d.,
p. 02).

Sobre 0 esabelecimento estavel ou permanente, a clausula traz o conceito de
estabelecimento “permanente” como aquele que possui instalagdo definida de negdcios, por
meio das quais as atribui¢des de uma empresa so praticadas no todo ou em parte. Esse artigo
apresenta uma lista de estabelecimentos considerados permanentes, bem como os pontos que
devem ser observados para ndo se enquadrar como tal. Exemplo: um local ou um estaleiro de
construcdo ou montagem sO sera considerado como estabelecimento estavel se ultrapassar o
prazo estabelecido no acordo; ainda, depdsitos de mercadorias pertencentes a empresa,
utilizados apenas para armazenamento, exposicdo ou entrega de mercadorias, ndo se
enguadram como estabelecimento permanente (OCDE, s.d., p. 03-04).

A clausula que se refere a eliminacdo da dupla tributacdo pode ocorrer por dois
métodos. 0 método de imputacdo ou o de isencdo. O método de imputacdo consiste no direito
subjetivo do contribuinte de abater 0 imposto pago no pais que gerou o rendimento da mesma
natureza ao pais de sua residéncia. Ja o método de isencdo ocorre quando ha uma limitacéo do
Estado de tributar, total ou parcialmente, os rendimentos estrangeiros, pelo fato de o outro
Estado ter exercido o direito de tributar o fato em comum (NORONHA, 2008, p. 63-64).

O método de imputacdo, também conhecido como método de crédito do imposto,
compreende 0 Estado em que o contribuinte reside tributando sua renda global, com a
possibilidade de crédito referente ap imposto ja pago no Estado fonte, podendo esse crédito
ser limitado ou ndo. Na primeira hipotese, conhecida como imputac&o ordinaria, 0 Estado de
residéncia limita o valor do imposto a ser descontado a fracdo do valor do seu proprio
imposto. Na segunda hipétese, chamada imputacéo integral, o Estado de residéncia utiliza o
valor total do imposto pago no Estado fonte (BORGES, 2001, p. 02).
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A legislagdo do Brasil admite 0 método de imputagdo ordinéria, estando previsto nos
arts. 115 e 465 da Lei 9.580/18, sendo este 0 método utilizado nos tratados firmados pelo
Brasil paraevitar a bitributacdo.

A clausula de Troca de Informagdes é usada pelas autoridades competentes dos
Estados participantes do tratado internacional para que ocorra entre si a troca de informagoes
previsivelmente relevantes ao acordo formalizado. O Brasil adota essa clausula em todos os
seus tratados, podendo haver variagbes na redacdo conforme as melhores sugestGes
observadas entre os contratantes.

Essas informacBes seréo consideradas secretas, podendo ser comunicadas apenas as
pessoas, entidades ou tribunais incumbidos do registro ou cobranca dos impostos enquadrados
no tratado formalizado, da decisdo sobre recursos ou da abertura de processos relativos a esses
impostos (OCDE, s.d., p. 12).

2.3.71SSe|ICMS: Possibilidade de isencéo por tratados internacionais

No art. 151, inciso 111, da CRFB/88, dispde-se sobre a vedacdo a Unido de determinar
isengbes de tributos de competéncia dos entes federativos, como da propria Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, surgindo, assim, a divida se a vedacdo da
Unido de ingtituir tributos estaduais, municipais e distritais abrange os tratados internacionais
validados pela Republica Federativa do Brasil.

O art. 18 da CRFB/88 estabelece que "a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao” (BRASIL, 1988, néo
paginado). Com base nisso, este artigo reconhece que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios sd0 entes federativos que constituem a Republica Federativa do Brasil,
devendo, porém, ser assegurada sua autonomia.

Ocorre que o art. 21 da CRFB/88 afirma que cabe a Unido representar o Estado
Federal no plano internacional, permitindo que o chefe do Poder Executivo Federal mantenha
vinculo com Estados estrangeiros e participe de organizacdes internacionais em nome da
Federacdo. Assim, a Unido, ao celebrar tratados internacionais, estaria desempenhando o
papel da Republica Federativa do Brasil, sendo etd uma pessoa juridica de direito

internacional, com competéncia para firmar atos internacionais (BRASIL, 1988, ndo

paginado).
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Segundo entendimento de Alberto Xavier, as limitagdes sobre o poder de tributar e
isentar, como a do art. 151, inciso Ill, somente se aplicam no &mbito das relagdes internas
entre os componentes da Federacdo, por lei federal, mas ndo no ambito das relacbes
internacionais, por meio de tratados (XAVIER, 1998, p. 137).

A jurisprudéncia moderna entende que a Uni&o tem competéncia constitucional para
firmar tratados, podendo isentar produtos, servicos e tributagdes internas. Essa isencdo é
vélida e eficaz sobre os impostos de todos os entes que compdem a federacdo brasileira, ndo
congtituindo, assim, isencdo heterbnoma, ato vedado pelo art. 151, inciso |11, da CRFB/88
(BRASIL, 1988, ndo paginado).

Conforme Embargos Infringentes julgados pelo Tribunal de Justica n°
70043119874/RS, é citada essa permissao:

Os tratados internacionais ratificados pelo congresso Nacional, como é o caso do
GATT, possuem validade normativa e aplicabilidade inclusive para os impostos
estaduais e municipais, em que pese o art. 151, |1l da CF vede a Unido indituir
isengdes dos tributos municipais e estaduais (TYRIO GRANDE DO SUL, 2012, ndo

paginado).

Compreende-se que as isengdes concedidas por meio de tratado internacional para os
impostos estaduais e municipais ndo configuram isencfes heterdnomas, pois a atuacdo da
Unido se deu como pessoa juridica de direito publico externo a0 admitir 0 compromisso
internacional. 1sso porque a isencdo heterénoma ocorre quando um ente federativo concede
isencdo sobre um imposto cuja competéncia para ingtitui-lo ndo lhe pertence.

O TJRS (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul), em julgamento do Recurso de
Apelacéo n° 70069162626/RS, apresentou referido posicionamento:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACORDO DO GATT, REDUCAO
DA BASE DE CALCULO DO ICMS. REPETICAO DE INDEBITO.
DESCABIMENTO. ART. 166 DO CTN. NAO COMPROVAGAO DOS
REQUISITOS. Os tratados internacionais ratificados pelo Congresso Nacional
possuem validade e aplicabilidade inclusve para os impostos estaduais e
municipais, sendo recepcionados pela atual Constituicdo Federal, uma vez que a
Uni&o atua como sujeito de direito na ordem internacional. Caso em que ndo
procede 0 argumento de que a Unido ndo poderia conceder beneficio fiscal em
relacdo a imposto de competéncia estadual, na medida em que ndo caracterizada
isencdo heterbnoma em relacdo ao GATT, pois a atuacdo da Unido se deu como
pessoa juridica de direito publico externo quando da assungdo do compromisso
internacional, legitimada pelo artigo 98 do Cadigo Tributé&rio Naciona. De outra
banda, descabida a condenagdo do ente publico a repeticdo de indébito. N&o
comprovado o preenchimento das condic¢fes impostas pelo artigo 166 do Cadigo
Tributério Nacional. Cabia a0 autor comprovar 0 ndo-repasse do encargo ou
autorizacdo de redlizacdo da transferéncia - 6nus do qua n&o se desincumbiu.
Procedente o apelo neste ponto. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO. UNANIME (TJRIO GRANDE DO SUL, 2016, ndo paginado).
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O julgamento de Recurso Especial n° 480563/RS pelo Supremo Tribunal de Justica

pOSsUi & mesma compreensio:

Embora o ICMS sgja tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federd, é
licito a Unido, por tratado ou convencdo internacional, garantir que o produto
estrangeiro tenha a mesma tributagdo do similar nacional. Como os tratados
internacionais tém forca de lei federa, nem os regulamentos do ICMS nem os
convénios interestaduais tém poder para revoga-los. Colocadas essas premissas,
verifica-se que a Simula 575 do Supremo Tribunal Federal, bem como as Simulas
20 e 71 do Superior Tribunal de Justica continuam com plena forga (BRASIL, 2005,
n&o paginado).

Diante disso, é acolhido pelo STJ o entendimento de que ndo ocorre usurpacdo de
competéncia por parte da Unido ao firmar tratado internacional que permita a isencéo de
tributos estaduais ou municipais. Ainda, afirma-se a superioridade dos acordos internacionais
em relac8o aos convénios interestaduais.

Com tudo apresentado, observa-se que as limitagdes se aplicam apenas a Unido nas
relaches internas, e ndo as relagdes internacionais celebradas por meio de tratados. Nessas
relacdes, a Unido atuou, na prética, em nome da Republica Federativa do Brasil, pessoa
juridica de direito internacional publico, sendo, portanto, legitima sua competéncia para tratar
de tributos pertencentes a qualquer um dos entes federativos, ou sgja, da Uni&o, dos Estados

ou dos Municipios.
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3. CONSIDERACOESFINAIS

Com base na presente pesquisa, conclui-se que os tratados internacionais, em sua
totalidade, visam a celebracdo de acordos entre os Estados contratantes com o objetivo de
promover maior harmonia entre seus sistemas tributarios, tendo como principais finalidades a
eliminagdo da bitributagdo e a prevencéo da evasdo fiscal, sendo esses os beneficios mais
relevantes atribuidos a celebracdo de tratados internacionais bilaterais. Tais tratados
classificam-se, geralmente, como tratados bilaterais, tratados fechados e tratados-contratos.

Para a formalizac&o dos tratados internacionais, a Convencao de Viena de 1969 trata
dos direitos relativos aos tratados, estabelecendo os conceitos e 0s aos necessarios a
pactuacdo de um acordo. Destaca-se, ainda, a exigéncia da presenca de elementos essenciais,
tails como: a capacidade das partes envolvidas, a habilitacdo dos agentes para negociar e
assinar o acordo, o consentimento mutuo entre os Estados signatarios e, por fim, alicitude e a
possibilidade do objeto que sera pactuado.

No que diz respeito aos tratados internacionais em matéria tributéria firmados pelo
Brasil, especialmente agueles voltados a eliminacéo da bitributacdo e a prevencdo da evasdo
fiscal, observa-se que, em linhas gerais, seguem os principios estabelecidos no Modelo de
Convencdo da Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Contudo, esses tratados também incorporam instrumentos especificos ndo previstos no
referido modelo, a fim de atender as peculiaridades das partes contratantes. Além disso, €
comum o Brasil conter clausulas padréo em seus acordos, entre as quais se destacam:
Residéncia, Estabelecimento Estével (ou permanente), Eliminacdo da Dupla Tributacdo e
Troca de Informagdes.

Para que esses tratados produzam efeitos no ordenamento juridico interno, €
necessario que sejam incorporados formalmente a legislagdo nacional, por meio de diversas

etapas juridicas. negociacdo, assinatura, referendo, ratificagdo, promulgacéo e publicagéo.
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Ressalte-se que o Brasil adota, na prética, a corrente dualista, ainda que ndo de forma
expressa, pois exige atransformagdo do direito internacional em norma de direito interno para
gue produza efeitos em seu territorio.

A respeito da posicéo hierdrquica das normas introduzidas pelos tratados em relacdo
a legislagdo interna brasileira, existe divergéncia doutrinaria. Uma parte da doutrina defende
gue os tratados revogam as normas anteriores que lhes sejam incompativeis, com base no
artigo 98 do Cadigo Tributario Nacional (CTN). Outros autores, entretanto, adotam o critério
cronoldgico conjugado com o principio da especialidade, segundo o qual a norma dos tratados
prevaleceria sobre a norma geral da legislagdo interna, podendo suspender ou alterar sua
aplicagéo.

Apesar das transformagdes ocorridas ao longo dos anos, ainda ndo ha um
posicionamento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) acerca da hierarquia dos tratados internacionais em matéria tributéria frente ao
direito interno. No entanto, decisdes recentes tém concedido primazia aos tratados
internacionais sobre normas infracongtitucionais, inclusive no tocante a tributos de
competéncia dos Estados e Municipios. Todavia, os Tribunais Superiores tendem a interpretar
o artigo 98 do CTN de forma restritiva, reconhecendo, em alguns casos, a possibilidade de a
norma interna revogar o tratado, por equipara-lo a uma lei ordinéria, entendimento este
aplicado aostratados-leis, e ndo aos tratados-contratos.

Por fim, outra quest@o discutida no presente trabalho refere-se a possibilidade de a
Unido conceder isencdes tributarias que recaiam sobre tributos de competéncia de outros
entes federativos, por meio de tratados internacionais. Nesse ponto, 0 STJ possui 0
entendimento de que, a0 celebrar um tratado internacional, a Unido atua em nome da
Republica Federativa do Brasil, tendo, portanto, legitimidade para atuar sobre tributos de
gualquer ente federativo, visto ser considerada uma pessoa juridica de Direito Internacional
Puablico.
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