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SILVA, Ana Carolina Pereira Da. O Combate A Exploracdo Do Trabalho De
Criangas E Adolescentes: Uma Analise Da Efetividade Das Politicas Publicas
Brasileiras No Estado De Mato Grosso. 2026. 48 Paginas. Trabalho de Conclusao
de Curso — Faculdade FASIPE.

RESUMO

A exploragdo da mao-de-obra de criangas e adolescentes constitui uma grave
violagao dos direitos humanos e representa um dos principais desafios enfrentados
pela sociedade brasileira, apesar da existéncia de um amplo conjunto de normas
juridicas e politicas publicas voltadas a protegao infanto-juvenil. O presente trabalho
tem como objetivo analisar a efetividade das politicas publicas brasileiras destinadas
ao combate da exploragao ao trabalho de criangas e adolescentes, examinando os
mecanismos legais de protecdo, os programas governamentais e a atuagao das
instituicbes responsaveis pela garantia dos direitos da crianga e do adolescente. A
pesquisa possui natureza bibliografica e documental, fundamentada na Constituicao
Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em legislacdes
complementares, artigos cientificos, livros e documentos oficiais. Os resultados
demonstram que, embora o Brasil possua um sistema normativo avancgado,
persistem dificuldades relacionadas a subnotificagdo dos casos, a insuficiéncia de
recursos publicos, a falta de capacitacao profissional e a fragilidade da integragao
entre os 0Orgaos responsaveis pela protecdo infanto-juvenil. Conclui-se que a
efetividade das politicas publicas depende do fortalecimento institucional, da
ampliacdo dos investimentos e da conscientizacdo social para a prevengao e

enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Trabalho Infantil; Politicas Publicas; Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Direitos Fundamentais, Exploragédo Do Trabalho Infanto-Juvenil.



SILVA, Ana Carolina Pereira da. Combating the Exploitation of Child and
Adolescent Labor: An Analysis of the Effectiveness of Brazilian Public Policies
in the State of Mato Grosso. 2026. [48 number of pages] p. Undergraduate Thesis
(Bachelor of Laws) — Faculdade FASIPE.

ABSTRACT

The exploitation of child and adolescent labor constitutes a serious violation of
human rights and represents one of the main challenges faced by Brazilian society,
despite the existence of a broad set of legal norms and public policies aimed at
protecting children and adolescents. This study aims to analyze the effectiveness of
Brazilian public policies designed to combat the exploitation of child and adolescent
labor, examining the legal protection mechanisms, government programs, and the
performance of institutions responsible for ensuring the rights of children and
adolescents. The research is based on a bibliographic and documentary approach,
grounded in the Federal Constitution of 1988, the Child and Adolescent Statute,
complementary legislation, scientific articles, books, and official documents. The
results demonstrate that, although Brazil has an advanced legal framework,
challenges remain regarding the underreporting of cases, insufficient public
resources, lack of professional training, and weak integration among the institutions
responsible for child and adolescent protection. It is concluded that the effectiveness
of public policies depends on institutional strengthening, increased investment, and
greater social awareness aimed at preventing and combating violence against
children and adolescents.

Keywords: Child Labor; Public Policies; Child and Adolescent Statute; Fundamental
Rights; Exploitation of Child and Adolescent Labor.
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1 INTRODUGAO

A infancia e a adolescéncia constituem etapas fundamentais para o
desenvolvimento fisico, psicolégico, social e educacional do individuo. Entretanto,
apesar dos avancgos alcangados na protecao dos direitos infantojuvenis, milhares de
criangas e adolescentes brasileiros ainda vivenciam situagbes de vulnerabilidade
decorrentes da exploracdo do trabalho precoce. Essa realidade representa um dos
principais desafios sociais do pais, uma vez que compromete o pleno
desenvolvimento das novas geracdes e dificulta a efetivagdo dos direitos
fundamentais garantidos pela legislagao brasileira.

O trabalho infantojuvenil possui raizes histéricas profundas no Brasil, estando
presente desde o periodo colonial e permanecendo, ainda hoje, em diferentes
contextos sociais. Em muitas situagbes, a insercdo precoce de criangcas e
adolescentes em atividades laborais esta associada a pobreza, a desigualdade
social e a necessidade de complementacédo da renda familiar. Como consequéncia,
€ comum encontrar menores exercendo atividades informais, como venda de
produtos nas ruas, trabalho doméstico, coleta de reciclaveis e outras ocupacgodes
inadequadas para sua faixa etaria.

Embora frequentemente seja justificado como uma forma de auxilio financeiro
as familias, o trabalho precoce produz impactos significativos no desenvolvimento de
criancas e adolescentes. Além dos riscos a saude fisica, essa pratica pode
ocasionar prejuizos emocionais, psicolégicos e sociais, comprometendo
experiéncias essenciais para a formacdo pessoal. No ambito educacional, a
necessidade de conciliar trabalho e estudo frequentemente contribui para o baixo
rendimento escolar, a evasao e a reducao das oportunidades futuras de insercéo
qualificada no mercado de trabalho.

Com o objetivo de proteger a infancia e a adolescéncia, o ordenamento
juridico brasileiro estabelece diversas normas voltadas a prevengdo e ao combate
do trabalho infantil. A Constituicido Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e as convengdes internacionais ratificadas pelo
Brasil asseguram direitos fundamentais e limitam a inser¢do de menores no mercado
de trabalho, permitindo o exercicio de atividades apenas na condicdo de aprendiz a

partir dos quatorze anos, observadas as garantias legais.
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Apesar desse amplo aparato normativo, o trabalho infantojuvenil continua
presente na sociedade brasileira, demonstrando que a existéncia de leis, por si s0,
nao é suficiente para erradicar o problema. Nesse contexto, torna-se indispensavel a
atuacado do Estado por meio de politicas publicas eficazes, fiscalizagdo adequada,
programas de assisténcia social e ampliagdo do acesso a educagdo, buscando
enfrentar as causas estruturais que favorecem a permanéncia dessa pratica.

Diante desse cenario, o presente trabalho propés como objetivo analisar a
efetividade das politicas publicas brasileiras no combate ao trabalho infantojuvenil,
examinando os mecanismos de protecao existentes e os desafios enfrentados para
a garantia dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Busca-se, ainda,
refletir sobre o papel do Estado na promogéo da protecéo integral e na construgao
de condigbes que possibilitem o desenvolvimento digno e saudavel da infancia e da

adolescéncia.

1.1 Problematizacao

A violéncia e o abuso contra criangas e adolescentes representam um dos
mais graves problemas sociais e juridicos enfrentados pelo Brasil na atualidade.
Apesar da existéncia de um amplo aparato normativo voltado a protecédo da infancia
e da adolescéncia, incluindo a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e a Lei n° 13.431/2017, milhares de casos de
violéncia fisica, psicolégica, sexual e negligéncia continuam sendo registrados
anualmente em todo o pais. A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, estabelece
que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Da mesma forma,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente refor¢a a necessidade de protecéo integral e
da adocao de medidas capazes de prevenir e combater qualquer forma de violéncia
e abuso.

Entretanto, a realidade social demonstra que muitos casos permanecem
ocultos devido a subnotificagcdo, ao medo das vitimas, a dependéncia em relagao
aos agressores e a deficiéncia dos mecanismos de identificacdo e denuncia. Além
disso, embora existam politicas publicas voltadas a proteg¢ao infantojuvenil, como os
Conselhos Tutelares, os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), o Disque 100 e os programas de atendimento as vitimas, ainda séo

observadas dificuldades relacionadas a falta de recursos financeiros, insuficiéncia de
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profissionais capacitados, precariedade estrutural dos 6rgaos de protecao e falhas
na articulacao entre as instituicbes responsaveis pelo atendimento dos casos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justica (STJ) tem reconhecido a necessidade de assegurar prote¢ao prioritaria as
criangas e adolescentes, especialmente nos casos de trabalho infantojuvenil.
Contudo, a atuagao do Poder Judiciario, embora essencial para a responsabilizacao
dos responsaveis, nem sempre € suficiente para prevenir a ocorréncia dos abusos.

Diante desse cenario, surge a necessidade de analisar se as politicas
publicas brasileiras atualmente existentes sdo capazes de cumprir 0s objetivos para
os quais foram criadas, promovendo efetivamente a prevencgao, identificacao,
atendimento e enfrentamento dos casos de abuso contra criangas e adolescentes.

Diante desse contexto, formula-se a seguinte questdo-problema: As politicas
publicas brasileiras destinadas ao combate da exploracdo do trabalho de criancas e
adolescentes tém se mostrado efetivas na prevencao dessa violagdo e na promogao
dos direitos fundamentais da populagdo infantojuvenil, ou persistem limitagdes
capazes de comprometer a efetivagdo do principio da protegao integral consagrado

pela Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente?

1.2. Justificativa

A escolha do tema justifica-se pela relevancia social, juridica e académica da
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente frente a persisténcia da
exploragdo do trabalho infantil no Brasil. O trabalho infantil constitui uma grave
violacdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal de 1988, comprometendo o desenvolvimento fisico, psicologico,
educacional e social de criancas e adolescentes. Apesar da existéncia de um amplo
conjunto de normas protetivas, como a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e as convencgdes internacionais ratificadas pelo
Brasil, ainda sdo observados elevados indices de insercdo precoce de criangas e
adolescentes em atividades laborais incompativeis com sua condi¢gao peculiar de
pessoas em desenvolvimento.

Essa realidade evidencia a necessidade de avaliar a efetividade das politicas
publicas destinadas a prevencado e ao combate da exploracdo do trabalho infantil,
bem como a promogédo dos direitos fundamentais da populagao infantojuvenil. A

relevancia juridica do tema decorre da necessidade de assegurar a concretizagao
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dos principios constitucionais da protec¢ao integral e da prioridade absoluta, previstos
no artigo 227 da Constituicdo Federal, além de garantir a observancia das normas
nacionais e internacionais voltadas a erradicagao do trabalho infantil.

Do ponto de vista académico, a pesquisa contribui para o aprofundamento
dos estudos sobre os mecanismos juridicos e institucionais de protegao da crianga e
do adolescente, possibilitando uma reflexdo critica acerca dos avancos e das
limitagdes das politicas publicas brasileiras voltadas ao enfrentamento do trabalho
infantil. A analise da legislagdo, da doutrina e dos dados oficiais permitira
compreender os desafios existentes para a efetivagcao dos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes.

Socialmente, o estudo mostra-se relevante por abordar uma problematica que
afeta milhares de criangcas e adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade,
comprometendo seu acesso a educacdao, ao lazer, a saude e ao pleno
desenvolvimento. A producdo de conhecimento sobre o tema pode contribuir para o
fortalecimento das politicas publicas, para a conscientizagao da sociedade e para a
formulacédo de estratégias mais eficazes de prevengdo e combate a exploracéo do
trabalho infantil. Dessa forma, a pesquisa busca ampliar o debate juridico acerca da
protecao da infancia e da adolescéncia e colaborar para a promocdo de medidas
que assegurem a efetividade dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes

no Brasil.

1.3 Hipoteses

A presente pesquisa parte da hipotese de que, embora o Brasil possua um
amplo aparato juridico e institucional destinado a prevengao e erradicagdo do
trabalho infantojuvenil, a efetividade das politicas publicas implementadas ainda
encontra limitagdes que dificultam a concretizagdo da protegao integral assegurada
as criangas e aos adolescentes.

Nesse contexto, considera-se como hipétese principal que a permanéncia do
trabalho infantil no pais esta relacionada ndo a auséncia de legislagao protetiva, mas
as dificuldades enfrentadas na execucao e fiscalizagcdo das politicas publicas,
especialmente em regides marcadas por elevados indices de pobreza, desigualdade
social e vulnerabilidade econdémica.

Parte-se, ainda, da hipétese de que programas governamentais de

assisténcia social, transferéncia de renda e incentivo a permanéncia escolar
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contribuem significativamente para a redugdo do trabalho infantil, porém seus
resultados podem ser comprometidos pela insuficiéncia de investimentos publicos,
pela deficiéncia na integragcdo entre os Orgaos responsaveis pela protecao
infantojuvenil e pelas limitagdes dos mecanismos de fiscalizag&o.

Outra hipotese considerada é a de que a atuagao conjunta do Estado, da
familia e da sociedade constitui elemento indispensavel para a erradicacdo do
trabalho infantil, sendo necessaria a implementacdo de agdes preventivas,
educativas e fiscalizatérias capazes de enfrentar as causas estruturais que
favorecem a exploragao do trabalho de criangas e adolescentes.

Por fim, pressupde-se que o fortalecimento das politicas publicas, aliado a
ampliagdo da conscientizagdo social e a efetiva aplicagdo da legislagdo vigente,
pode contribuir para a redugéo dos indices de trabalho infantil e para a garantia dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e nos tratados internacionais de protecdao a infancia

ratificados pelo Brasil.

1.4 Objetivos
1.4.1 Geral
Analisar a efetividade das politicas publicas brasileiras voltadas ao combate e
a erradicacao do trabalho infantil, verificando sua contribuicdo para a protegao dos
direitos fundamentais de criangcas e adolescentes e para a promogao do
desenvolvimento integral desse publico.
1.4.2 Especificos
e Investigar os principais fatores socioecondmicos que levam criangas e
adolescentes ao trabalho informal.
e Examinar o papel da familia e do contexto social na permanéncia do trabalho
informal.
e Avaliar as principais politicas publicas implementadas pelo Estado brasileiro
para a prevencgao e erradicacao do trabalho infantil.
e |dentificar a atuagdo dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo e protegao
dos direitos da crianca e do adolescente.
e Expor os desafios enfrentados na efetivacao das politicas publicas destinadas

a erradicacao do trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Base Normativa Brasileira para a Protecao de Criangas e Adolescentes.

O trabalho infantojuvenil constitui uma das mais graves violagdes aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, sendo compreendido como toda
atividade econb6mica ou de subsisténcia exercida em desacordo com os limites
etarios e as condi¢cdes estabelecidas pelo ordenamento juridico brasileiro. Mais do
que uma questao relacionada as relagdes de trabalho, trata-se de um fenémeno
social complexo que afeta diretamente o desenvolvimento fisico, psicolégico,
intelectual e moral dos menores, comprometendo a efetivagdo dos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto, a protecdo da infancia e da adolescéncia encontra
fundamento no principio da dignidade da pessoa humana, considerado um dos
pilares do Estado Democratico de Direito. Conforme leciona Maria Helena Diniz, a
dignidade da pessoa humana representa um “valor-fonte de todo o sistema juridico”
(DINIZ, 2010), constituindo elemento orientador para a interpretagéo e aplicagao das
normas de protecao a crianca e ao adolescente. Sob essa perspectiva, a tutela dos
direitos infantojuvenis ndo se limita a protegao contra abusos e violagbes, mas busca
assegurar condigbes adequadas para o pleno desenvolvimento da personalidade e
da cidadania.

A protecao constitucional da crianga e do adolescente no ordenamento
juridico brasileiro é estruturada a partir de uma “ordem de protegdo maxima e
especial” (REGO, s.d.), que se fundamenta diretamente nos principios da dignidade
da pessoa humana e na fungéo garantistica da Constituicdo. Nesse sentido, o autor
destaca que “a Justica é a primeira virtude das instituicées sociais” (RAWLS apud
REGO, s.d.), reforcando a ideia de que a protecdo dos direitos fundamentais
depende de um sistema juridico comprometido com a igualdade e a dignidade. Para
Nelson M. de Moraes Rego, o texto constitucional consolida essa protecdo ao
estabelecer o dever conjunto da familia, da sociedade e do Estado na tutela integral
de criangas e adolescentes, garantindo-lhes prioridade absoluta e colocando-os a
salvo de qualquer forma de violéncia, negligéncia ou exploragao.

O autor ainda ressalta que essa protegcdo decorre de uma concepgao

constitucional de direitos fundamentais como expressao da dignidade humana,
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entendida como fundamento e limite do préprio Estado, sendo que tais direitos nao
possuem carater meramente declaratério, mas sim constitutivo de um sistema de
garantias efetivas. Nessa perspectiva, criangcas e adolescentes sdo reconhecidos
como sujeitos de direitos em condigao peculiar de desenvolvimento, o que reforca a
necessidade de uma tutela juridica mais intensa e diferenciada em relagdo aos
demais grupos sociais.

Sob o enfoque juridico, o trabalho infantil € definido como toda atividade
laboral realizada por pessoa com idade inferior a permitida pela legislagcéo brasileira.
A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, proibe qualquer trabalho aos
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze
anos, vedando ainda o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito anos. Em consonancia com o texto constitucional, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990) reforca a doutrina da protegao integral ao
estabelecer mecanismos destinados a prevencao da exploracdo da mao de obra
infantil e a promogao do desenvolvimento pleno da infancia e da adolescéncia.

A doutrina da protegédo integral representa um dos maiores avangos na
garantia dos direitos da crianga e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro.
Conforme destaca Ferreira, com essa nova doutrina, criangas e adolescentes
passam a ser reconhecidos como "sujeitos de direitos e ndo mais como menores
objetos de compaixdo e repressdo, em situagdo irregular, abandonados ou
delinquentes" (FERREIRA, s.d.). Tal entendimento reforca a necessidade de
assegurar protecdo ampla e igualitaria a todas as criangas e adolescentes,
independentemente de sua condigao social ou situagéao juridica.

Nesse contexto, o principio da protegdo integral exige que toda medida
adotada pelo Estado tenha como finalidade a preservagdo da dignidade, da
intimidade e dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Conforme
ressalta o autor, "a crianca e o adolescente infrator" devem receber o mesmo
tratamento protetivo conferido a "crianga e ao adolescente vitima" (FERREIRA, s.d.),
vedando-se qualquer forma de discriminagdo. Dessa forma, a protegao integral
reafirma o compromisso constitucional de resguardar criangas e adolescentes contra
toda forma de negligéncia, violéncia, exploragcdo, constrangimento ou exposig¢ao
indevida.

Nesse sentido, Maria Helena Diniz sustenta que a dignidade da pessoa

humana constitui valor supremo do ordenamento juridico, orientando a interpretagao
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e a aplicacao dos direitos fundamentais, inclusive aqueles destinados a protecao da
infancia e da juventude. Assim, a exploragédo do trabalho infantil representa afronta
direta aos direitos da personalidade da crianca e do adolescente, comprometendo
sua integridade fisica, moral, intelectual e seu pleno desenvolvimento.

Ao tratar da exploracado do trabalho infantil, Custddio e Veronese defendem
que toda forma de trabalho precoce é incompativel com os direitos fundamentais da
criangca e do adolescente. Os autores afirmam que: "A expressio piores formas de
trabalho infantil ndo significa dizer que haja formas melhores de trabalho infantil,
mas sim o repudio a toda e qualquer forma: todos s&o intoleraveis, considerados
nocivos e devem ser banidos da sociedade" (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

A compreensdo dos autores esta diretamente relacionada a doutrina da
protecdo integral, segundo a qual criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e
merecem protecdo especial em razdo de sua condicido peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Nesse sentido, destacam que: "A infancia e a adolescéncia sao
fases distintas da vida em que a pessoa esta em desenvolvimento, e cabe ao Estado
e a sociedade propiciar a protegao integral" (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Dessa forma, a exploragdo do trabalho infantil configura grave violagdo aos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, comprometendo seu
desenvolvimento fisico, psicolégico, moral, social e educacional. Conforme
defendem Custodio e Veronese, ndo existem formas aceitaveis de trabalho infantil,
uma vez que toda atividade laboral exercida precocemente representa prejuizos ao
pleno desenvolvimento da crianga e afronta os principios constitucionais da protecao
integral e da prioridade absoluta.

Os autores destacam que as chamadas piores formas de trabalho infantil,
previstas na legislacédo brasileira e em normas internacionais, abrangem atividades
perigosas, insalubres, penosas, noturnas, degradantes e aquelas que prejudicam a
frequéncia escolar. Tais situagdes expdem criangas e adolescentes a riscos que
comprometem sua saude, educagao e desenvolvimento, contribuindo para a
perpetuacao de ciclos de pobreza e exclusio social.

No ambito internacional, Custdédio e Veronese ressaltam a importancia das
Convengdes n° 138 e n° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que
estabelecem a erradicagcédo do trabalho infantii como compromisso assumido pelos
Estados signatarios. Segundo os autores, o enfrentamento dessa problematica ndo

depende apenas da existéncia de normas proibitivas, mas exige a implementacao de
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politicas publicas capazes de garantir educagao de qualidade, protegao social e
melhores condi¢des de vida as familias em situacéo de vulnerabilidade.

Nesse cenario, ganham relevancia os Féruns de Prevengao e Erradicagdo do
Trabalho Infantil, as organizagbes ndo governamentais e as agdes articuladas entre
Estado e sociedade civil. Essas iniciativas desempenham papel fundamental na
identificacao, prevencao e combate as diversas formas de exploragao infantil. Entre
as principais medidas apontadas estdo o fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo, a ampliacdo do acesso a educacao publica de qualidade, a produgao
de dados sobre o trabalho infanti e o desenvolvimento de programas de
transferéncia de renda e incluséo social.

Outro aspecto relevante abordado por Custdédio e Veronese refere-se a
profissionalizacdo do adolescente. Os autores defendem que o ingresso do jovem no
mercado de trabalho deve ocorrer de forma protegida, respeitando sua condi¢gao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e observando os limites legais. Nesse
contexto, a aprendizagem profissional constitui importante instrumento de incluséo
social e preparagao para o exercicio futuro de uma atividade laboral.

A profissionalizacdo, entretanto, ndo deve ser compreendida apenas como
mecanismo de inser¢gdo econdmica. Para os autores, trata-se de instrumento de
desenvolvimento humano, cidadania e promogao da dignidade da pessoa humana,
desde que vinculada a educagédo, a capacitagédo profissional e a protegao integral
dos direitos do adolescente. Dessa forma, a aprendizagem profissional representa
alternativa legitima ao trabalho infantil, possibilitando formagao técnica e cidada sem
comprometer o desenvolvimento integral do jovem.

Portanto, a protecdo contra a exploragdo do trabalho infantil exige atuacgao
conjunta da familia, da sociedade e do Estado, por meio da efetivacdo de politicas
publicas, da fiscalizagdo das relagbes de trabalho e da garantia de acesso a
educacdo e a profissionalizagdo protegida. Somente mediante a concretizagéo
desses direitos sera possivel assegurar o pleno desenvolvimento de criangas e
adolescentes e promover a erradicacdo das diversas formas de exploragdo do

trabalho infantil.

2.2 A Protecao Constitucional da Crianca e do Adolescente
A protecédo da crianga e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro

possui fundamento principal na Constituicdo Federal de 1988, que promoveu uma
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profunda transformacdo na forma de compreender os direitos da infancia e da
juventude. Antes da Constituicdo de 1988, predominava a chamada Doutrina da
Situacédo Irregular, segundo a qual a intervencéo estatal ocorria apenas em relagéo
aos menores considerados abandonados, carentes ou envolvidos em atos
infracionais. Com a promulgag¢ao da Constituicdo, passou-se a adotar a Doutrina da
Protecao Integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e
destinatarios de protecdo especial por estarem em condigdo peculiar de

desenvolvimento.

O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes, incluindo o direito a vida, a saude, a alimentagao,
a educagao, ao lazer, a profissionalizag&do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. O dispositivo também determina
que esse publico deve ser protegido de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

A protecao constitucional da infancia e da adolescéncia esta diretamente
relacionada ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal. Esse principio orienta a atuacdo dos poderes
publicos e fundamenta a criacdo de normas e politicas destinadas a promocao do

desenvolvimento fisico, psicoldgico, moral e social de criangas e adolescentes.

Outro aspecto relevante é o principio da prioridade absoluta, que assegura
tratamento preferencial as demandas relacionadas a infancia e a juventude. Tal
prioridade deve ser observada na formulagdo e execucdo de politicas publicas, na
destinagdo de recursos orgamentarios € no atendimento pelos érgédos publicos e

instituicbes responsaveis pela garantia de direitos.

Além disso, a Constituicdo Federal serve de fundamento para a elaboracgao
de importantes instrumentos de protecdo, como o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e diversas politicas publicas voltadas a promogéao
do bem-estar e da segurancga infantojuvenil. Dessa forma, a protegcdo constitucional
nao se limita ao reconhecimento formal de direitos, mas estabelece diretrizes para a
atuacdo integrada da familia, da sociedade e do Estado na garantia do

desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.
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Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 representa o marco juridico mais
importante da protecdo a infancia e a adolescéncia no Brasil, consolidando
principios fundamentais que orientam todo o sistema de garantia de direitos e
asseguram protegéo especial a esse grupo social.

2.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente e os Mecanismos de Protegcao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, representa um dos principais instrumentos juridicos de protegao
a infancia e a adolescéncia no Brasil. Elaborado com fundamento nos principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto consolidou a Doutrina
da Protegdo Integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos e destinatarios de protecao especial por parte da familia, da sociedade e do
Estado.

O ECA assegura diversos direitos fundamentais, dentre eles o direito a vida, a
saude, a educacdo, a alimentagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além disso,
estabelece medidas destinadas a prevencao e ao enfrentamento de situagdes de
negligéncia, discriminagéo, violéncia, exploracdo e qualquer forma de violagdo de
direitos.

Entre os principais mecanismos de protecao previstos no Estatuto destaca-se
o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), formado
por um conjunto articulado de 6rgéos, instituicdes e politicas publicas responsaveis
pela promogao, defesa e controle dos direitos infantojuvenis. Esse sistema busca
assegurar a efetivacado dos direitos previstos na legislagdo e garantir atendimento

adequado as criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

A atuacdo do SGDCA organiza-se em trés eixos fundamentais. O eixo da
promogcao dos direitos compreende politicas publicas de educacido, saude,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer, voltadas ao desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente. O eixo da defesa dos direitos envolve a atuacédo de
instituicées como os Conselhos Tutelares, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
as Delegacias Especializadas e o Poder Judiciario, responsaveis pela protecédo e

responsabilizacido em casos de violacao de direitos. Ja o eixo do controle social é
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exercido pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que
acompanham, fiscalizam e participam da formulacdo das politicas publicas

destinadas a infancia e a juventude.

Outro importante mecanismo de protecdo previsto no Estatuto consiste na
aplicacdo de medidas protetivas, destinadas a assegurar a integridade fisica,
psicologica e social de criangas e adolescentes em situagdo de risco. Essas
medidas podem incluir encaminhamento aos pais ou responsaveis, inclusdo em
programas de assisténcia social, acompanhamento psicolégico, acolhimento

institucional e outras providéncias adequadas ao caso concreto.

Dessa forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente constitui um marco
fundamental na protecdo juridica da infancia e da adolescéncia, fornecendo
instrumentos legais e institucionais destinados a garantia dos direitos fundamentais

e a promogcao do desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes no Brasil.

2.3 Evolugao Histérica do Trabalho Infantil

A evolugao histdrica do trabalho infantojuvenil revela que sua ocorréncia esta
diretamente relacionada as formas de organizagdo econdmica, social e cultural de
cada periodo histérico. Durante séculos, a insercdo de criangas no trabalho foi
socialmente naturalizada, especialmente em contextos de economia de subsisténcia,
nos quais a participacao precoce de menores era vista como contribuicido necessaria
a manutencao familiar, sem qualquer reconhecimento de suas especificidades
enquanto sujeitos em desenvolvimento. Nessa perspectiva, a infancia ndo era
concebida como uma fase dotada de protegao juridica propria, o que favorecia a
exploracao do trabalho infantil como pratica socialmente aceita.

A exploragcao da mao de obra de menores esta presente desde a Antiguidade,
quando eles participavam de atividades agricolas, artesanais e comerciais como
parte da organizagdo econémica das sociedades. Em civilizagbes como a egipcia, a
grega e a romana, era comum que fossem preparados desde cedo para assumir
responsabilidades produtivas e fungdes da vida adulta.

Naquele periodo, a infancia ndo era reconhecida como uma fase que
demandasse cuidados especificos, o que favorecia a naturalizagcdo dessas praticas,

inclusive entre filhos de escravos. Somente com a evolugao dos direitos humanos e
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0 reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos surgiram
normas voltadas a sua tutela e ao combate a exploracao laboral precoce.

No Brasil, essa realidade remonta ao periodo colonial, quando criangas
indigenas e africanas escravizadas eram inseridas compulsoriamente em atividades
agricolas, domésticas e produtivas, integrando a légica econdmica da colonizagao.
Nessas circunstancias, a infancia era completamente desconsiderada como etapa
de formagado, sendo os menores submetidos a longas jornadas de trabalho, castigos
fisicos e privagao de acesso a educacédo, em um contexto marcado pela escravidao
e pela auséncia de qualquer tutela juridica protetiva.

Com o avanco da industrializacao, especialmente entre os séculos XIX e XX,
o trabalho infantil ganhou novas dimensdes, intensificando-se no ambiente urbano-
industrial. Criangcas e adolescentes passaram a ser amplamente utilizados nas
fabricas, sobretudo no setor téxtil, em razdo do baixo custo da mao de obra e da
auséncia de regulamentagcdo adequada. As condi¢cdes de trabalho eram, em regra,
insalubres e perigosas, com jornadas exaustivas e impacto direto na saude e no
desenvolvimento fisico e intelectual dos menores, além do frequente afastamento do
ambiente escolar.

No contexto brasileiro, esse cenario também se reproduziu durante o
processo de industrializacao iniciado no final do século XIX e consolidado no século
XX, quando o trabalho de menores era amplamente utilizado nos setores agricola,
industrial e comercial. A auséncia de normas protetivas especificas permitia a
exploracao laboral sem restricdes efetivas, o que contribuiu para a perpetuacédo de
praticas de trabalho precoce em condi¢cbes degradantes.

Diante dos impactos sociais dessa realidade, surgem progressivamente
iniciativas de regulagdo e prote¢do, impulsionadas por movimentos sociais e pela
atuacao de organismos internacionais. A criacdo da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), em 1919, representou um marco relevante na construgdo de
padréoes normativos voltados a limitagcdo do trabalho infantil e a protecdo de
trabalhadores em situagao de vulnerabilidade.

No plano internacional, o fortalecimento da protec¢ao a infancia foi consolidado
por importantes instrumentos normativos, entre os quais se destacam a Declaragao
dos Direitos da Crianga (1959), a Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989) e
as Convengdes n° 138 e n° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho, que

tratam, respectivamente, da idade minima para admissdo ao emprego e da
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eliminagao das piores formas de trabalho infantil. Esses documentos contribuiram
para a constru¢ao de um compromisso global voltado a protegao integral da crianga
e do adolescente e a erradicagao do trabalho infantil.

No plano interno, o Brasil passou a incorporar gradualmente mecanismos de
protecao, inicialmente com a Constituicdo Federal de 1934, que estabeleceu
restricdes ao trabalho infantil, e posteriormente com a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), instituida pelo Decreto-Lei n°® 5.452/1943, que regulamentou de
forma mais detalhada a protegéo trabalhista da infancia e da adolescéncia. Contudo,
tais instrumentos ainda se mostravam limitados diante da realidade social da época.

A consolidacdo de uma mudanga paradigmatica ocorre com a Constituigdo
Federal de 1988, que inaugura a Doutrina da Protegao Integral ao reconhecer
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, atribuindo a familia, a sociedade
e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo de seus
direitos fundamentais, conforme disposto no artigo 227. Em complemento, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) fortalece esse sistema protetivo ao
estabelecer mecanismos especificos de prevencado e combate ao trabalho infantil,
além de assegurar direitos fundamentais como educagéao, saude, lazer, dignidade e
convivéncia familiar.

Apesar dos avancos normativos e institucionais, o trabalho infantil ainda
persiste em diversos contextos de vulnerabilidade social, especialmente em regides
marcadas pela pobreza e pela desigualdade social. Assim, a compreensao de sua
evolugao histdérica evidencia ndo apenas a transformacédo do tratamento juridico
conferido a infancia e a adolescéncia, mas também a necessidade permanente de
fortalecimento das politicas publicas e da atuagao conjunta do Estado, da familia e
da sociedade para sua efetiva erradicacao.

2.4 Fatores Socioeconémicos para o Trabalho Infantojuvenil

O trabalho infantojuvenil € um fendmeno social complexo que resulta da
combinagdo de fatores econdmicos, sociais, culturais e educacionais. Embora a
pobreza seja frequentemente apontada como uma das principais causas, a inser¢gao
precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho esta relacionada a

diversos elementos que contribuem para a manutencéo dessa pratica.
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Entre os fatores mais relevantes destaca-se a desigualdade social, que gera
profundas diferengcas no acesso a direitos fundamentais, como educacao, saude,
lazer e assisténcia social. Em contextos marcados pela exclusdo social, muitas
familias enfrentam dificuldades para garantir condi¢des basicas de sobrevivéncia,
levando criangas e adolescentes a ingressarem precocemente em atividades

laborais para complementar a renda familiar.

A vulnerabilidade econémica também exerce papel significativo nesse cenario.
O desemprego, a informalidade e a instabilidade financeira dos responsaveis
frequentemente fazem com que o trabalho dos filhos seja visto como uma alternativa
para auxiliar no sustento doméstico. Em muitos casos, a necessidade imediata de
geragdo de renda acaba prevalecendo sobre a permanéncia na escola e o

desenvolvimento integral da criancga.

Outro fator importante é a exclusdo educacional. A falta de acesso a
educacao de qualidade, a evaséo escolar, a insuficiéncia de transporte escolar e a
precariedade da infraestrutura de ensino contribuem para o afastamento de criangas
e adolescentes do ambiente escolar. Quando a escola deixa de cumprir seu papel
de inclusdao e formagdo, aumenta-se a vulnerabilidade a exploracdo do trabalho

precoce.

A vulnerabilidade familiar também influéncia diretamente a ocorréncia do
trabalho infantil. Familias marcadas por situagcdes de violéncia doméstica, abandono,
dependéncia quimica, baixa escolaridade dos responsaveis ou fragilidade dos
vinculos familiares tendem a apresentar maior dificuldade na protecdo dos direitos
das criangas e adolescentes. Nessas circunstancias, o trabalho pode ser encarado

como uma necessidade ou até mesmo como forma de ocupagao dos menores.

Além disso, o trabalho informal representa um dos principais espacgos de
exploragdo da mé&o de obra infantil. Atividades realizadas em feiras, comércios
informais, servicos domésticos, agricultura familiar e pequenos negdécios
frequentemente dificultam a fiscalizacdo dos 6rgaos competentes, favorecendo a

permanéncia dessa pratica de forma oculta.

Os aspectos culturais também contribuem para a continuidade do problema.
Em determinadas comunidades, ainda persiste a ideia de que o trabalho precoce é

instrumento de formacdo do carater, disciplina e responsabilidade. Essa visao,
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muitas vezes transmitida entre geragdes, acaba naturalizando situagdes que

comprometem direitos fundamentais assegurados pela legislagao brasileira.

Outro elemento relevante refere-se as desigualdades regionais existentes no
pais. Regides com menores indices de desenvolvimento econbémico e social
geralmente apresentam maior incidéncia de trabalho infantil, em razdo da escassez
de oportunidades educacionais, da fragilidade das politicas publicas e da limitada

atuacao dos 6rgéaos de fiscalizagéo e protecao.

Por fim, destaca-se que a insuficiéncia de politicas publicas eficazes também
contribui para a permanéncia do problema. A auséncia ou fragilidade de programas
de transferéncia de renda, assisténcia social, qualificagao profissional das familias e
fortalecimento da educacgéo dificulta o enfrentamento das causas estruturais do

trabalho infantil.

Dessa forma, o trabalho infantojuvenil ndo deve ser compreendido apenas
como consequéncia da pobreza, mas como resultado de multiplos fatores
interligados. Seu combate exige atuacdo integrada do Estado, da familia e da
sociedade, por meio da implementagao de politicas publicas capazes de reduzir as
desigualdades sociais, ampliar o acesso a educagao e assegurar a protegéo integral
de criangas e adolescentes.

2.5 Definigao Juridica do Trabalho Infantil e suas Caracteristicas

O trabalho infantil pode ser compreendido como toda atividade econémica ou
de subsisténcia realizada por criangas e adolescentes em idade inferior aquela
permitida pelo ordenamento juridico, capaz de comprometer seu desenvolvimento
fisico, psicoldégico, moral, social ou educacional. Trata-se de uma pratica que viola
direitos fundamentais e impede o exercicio pleno de garantias essenciais como
educacéo, lazer, saude e convivéncia familiar, razdo pela qual ndo se restringe a
uma questao laboral, mas se insere em um problema de natureza social e juridica.

Sob o ponto de vista normativo, sua configuragdo decorre da conjugagao de
dispositivos constitucionais, infraconstitucionais e internacionais que compdéem o
sistema de protecdo a infancia e a adolescéncia. Nesse sentido, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece a vedacdo ao trabalho antes dos dezesseis anos,

admitindo-se a aprendizagem a partir dos quatorze, além de proibir atividades
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noturnas, perigosas ou insalubres a menores de dezoito anos. Em harmonia com
esse comando, o Estatuto da Crianga e do Adolescente consolida a protecgao integral
ao reconhecer a condi¢ao peculiar de desenvolvimento de criangas e adolescentes e
ao restringir o trabalho precoce, admitindo-o apenas na modalidade de
aprendizagem e em condi¢des especificas de protecao.

No plano internacional, esse regime juridico € reforgcado pelas Convengdes n°
138 e n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que estabelecem,
respectivamente, parametros sobre idade minima para admissdo ao trabalho e a
eliminagcdo das chamadas piores formas de exploracdo infantil, incluindo praticas
que coloquem em risco a saude, a seguranga ou a dignidade do menor.

Do ponto de vista material, o trabalho infantil se caracteriza pela realizacao
precoce de atividades incompativeis com a fase de desenvolvimento, geralmente
marcadas por jornadas extensas, baixa ou inexistente remuneragdo, auséncia de
protegao trabalhista e exposicdo a condigdes insalubres ou perigosas. Em regra,
ocorre em ambientes informais, o que dificulta a fiscalizacdo e favorece a
perpetuacao da exploragao.

Além dos impactos diretos sobre a saude e o desenvolvimento, essa forma de
insercdo laboral interfere de maneira significativa no processo educacional,
ocasionando dificuldades de aprendizagem, absenteismo e abandono escolar,
fatores que contribuem para a reproducado de ciclos de pobreza e exclusédo social.
Sua incidéncia esta fortemente associada a contextos de vulnerabilidade
socioeconémica, como pobreza estrutural, desigualdade social, baixa escolaridade
familiar e auséncia de politicas publicas eficazes de protecao social.

Dessa forma, o trabalho infantil deve ser compreendido como toda forma de
exploragéo laboral exercida em desacordo com os limites legais e com a condig&o
peculiar de desenvolvimento da crianga e do adolescente, constituindo violagao
direta ao sistema de direitos fundamentais e impondo ao Estado, a familia e a

sociedade o dever conjunto de prevencao, repressao e erradicagédo dessa pratica.

2.6 Formas de Trabalho Infantil
O trabalho infantii manifesta-se de diversas formas e esta presente em
diferentes contextos sociais, econémicos e culturais. De maneira geral, caracteriza-

se pela realizacdo de atividades econdmicas ou de subsisténcia por criangas e
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adolescentes em desacordo com os limites estabelecidos pela legislagdo brasileira,

comprometendo seu desenvolvimento fisico, psicoldgico, moral, social e educacional.

As formas de trabalho infantil podem ocorrer tanto em ambientes formais
quanto informais, sendo frequentemente associadas a situagdes de vulnerabilidade
social, pobreza e exclusdo. Entre as modalidades mais comuns destacam-se o
trabalho doméstico, o trabalho rural e as atividades informais urbanas, como venda
ambulante, coleta de materiais reciclaveis, trabalho em feiras livres, lavagem de
veiculos e prestacdo de pequenos servigos. Embora muitas vezes sejam justificadas
como formas de auxilio familiar, essas atividades podem prejudicar a frequéncia

escolar, o lazer e o desenvolvimento integral da criancga.

Outra modalidade recorrente € a mendicancia infantil, situacdo em que
criancas e adolescentes sao utilizados para solicitar dinheiro ou outros bens em
espacgos publicos. Além de representar uma forma de exploragao econbémica, essa
pratica expde 0s menores a riscos de violéncia, abuso, acidentes e outras violagdes

de direitos.

Entre as formas mais graves de exploragdo encontram-se aquelas
classificadas como piores formas de trabalho infantil pela Convencédo n° 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Nessa categoria incluem-se o trabalho
escravo ou forcado, a exploracdo sexual comercial, o trafico de criangcas e
adolescentes, a utilizacdo de menores em atividades ilicitas, como o trafico de
drogas, e qualquer atividade capaz de comprometer sua saude, seguranga ou

dignidade.

Nos ultimos anos, as transformagdes tecnolégicas também tém contribuido
para o surgimento de novas formas de exploragdo. A utilizagdo inadequada da
imagem de criangas e adolescentes em plataformas digitais, a producdo de
conteudo para obtencéo de lucro sem observancia das normas de protec¢ao e outras
atividades desenvolvidas no ambiente virtual tém despertado preocupag¢do dos

orgaos responsaveis pela defesa dos direitos infantojuvenis.

Independentemente da modalidade, o trabalho infantil representa uma
violagéo dos direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo Federal de 1988,
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e por tratados internacionais de protecao

a infancia. Seus efeitos podem comprometer o desenvolvimento educacional,
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emocional e social dos menores, perpetuando ciclos de pobreza, exclusao e

desigualdade.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel a atuagéo integrada do Estado,
da familia e da sociedade na prevencao, fiscalizagcao e erradicacdo de todas as
formas de trabalho infantil. O fortalecimento das politicas publicas, da educagao e da
rede de protecdo € fundamental para garantir que criangas e adolescentes possam
exercer plenamente seus direitos e desenvolver-se em condigbes de liberdade,

dignidade e seguranca.

2.6.1 Trabalho Infantil Doméstico

O trabalho infantii doméstico consiste na realizacdo de atividades
relacionadas a limpeza da residéncia, preparo de alimentos, lavagem de roupas,
organizagao do ambiente doméstico e cuidados com criangas, idosos ou pessoas
dependentes. Essa pratica pode ocorrer tanto no ambiente familiar quanto, de forma
mais grave, em residéncias de terceiros, mediante remuneragédo ou em troca de

moradia, alimentacao e outras formas de compensacao.

Trata-se de uma das modalidades mais dificeis de serem identificadas e
fiscalizadas, uma vez que ocorre, em regra, dentro de residéncias particulares. Essa
caracteristica contribui para sua invisibilidade social e para a permanéncia de
situagdes de exploragdo que, muitas vezes, permanecem ocultas aos érgéaos de
protecao e fiscalizagdo. Em diversos casos, criangas e adolescentes sdo submetidos
a jornadas excessivas, privagdo do convivio familiar, restricbes ao acesso a

educacgao e exposicao a diferentes formas de violéncia.

Historicamente, o trabalho doméstico infantil encontra-se associado a fatores
como pobreza, desigualdade social, exclusdo educacional e vulnerabilidade familiar.
Em muitas situagdes, familias em condigdo de extrema pobreza encaminham
criangas para residéncias de terceiros com a expectativa de que recebam melhores
condicdes de vida. Entretanto, essa pratica frequentemente resulta em exploragao,

sobrecarga de tarefas e violagédo de direitos fundamentais.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a protecao integral da crianca e do
adolescente e proibe qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na

condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos. O Estatuto da Crianga e do
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Adolescente (ECA) reforca essa protegao ao assegurar direitos relacionados a
educacao, saude, lazer, convivéncia familiar e desenvolvimento saudavel. Além
disso, o Decreto n°® 6.481/2008 incluiu o trabalho doméstico realizado em condi¢cdes
prejudiciais ao desenvolvimento entre as piores formas de trabalho infantil, em razao

dos riscos fisicos, emocionais e sociais que apresenta.

Entre as principais consequéncias dessa modalidade destacam-se a evasao
escolar, o comprometimento do desenvolvimento fisico e psicolégico, a sobrecarga
de responsabilidades incompativeis com a idade e a exposicéo a situacdes de abuso
fisico, moral, psicolégico e sexual. Os impactos também podem se refletir na vida
adulta, dificultando o acesso a educacdo, a qualificacdo profissional e ao mercado

de trabalho formal.

Outro aspecto relevante é a desigualdade de género presente nessa forma de
exploracdo. Meninas e adolescentes do sexo feminino constituem a maioria das
vitimas do trabalho doméstico infantil, reproduzindo padrdes histéricos de divisao
sexual do trabalho e ampliando situagdes de discriminagao e vulnerabilidade social.

Diante desse cenario, o enfrentamento do trabalho infantil doméstico exige a
atuacao integrada do Estado, da familia e da sociedade, por meio da fiscalizagdo, da
ampliagdo do acesso a educagao, do fortalecimento das politicas de assisténcia
social e da conscientizacdo da populagédo acerca dos prejuizos causados por essa
pratica. A erradicacido dessa forma de exploragao representa medida essencial para
assegurar a efetivagao dos direitos fundamentais e garantir o pleno desenvolvimento

de criangas e adolescentes.

2.6.2 Trabalho Infantil Rural

O trabalho infantil rural constitui uma das formas mais antigas e recorrentes
de exploracdo da mao de obra de criangas e adolescentes no Brasil. Essa
modalidade ocorre quando menores de idade participam de atividades agricolas,
pecuarias, extrativistas, florestais ou pesqueiras, muitas vezes em condi¢des

inadequadas e prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico, psicoldgico e educacional.

Em diversas regides do pais, especialmente em areas rurais marcadas pela
pobreza e pela vulnerabilidade social, € comum a participacdo de criancas em

atividades relacionadas ao plantio, colheita, manejo de animais, transporte de cargas,
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limpeza de terrenos e outras tarefas do campo. Frequentemente, essa pratica é
justificada como forma de auxilio familiar ou aprendizado das atividades rurais. No
entanto, quando compromete a educacgao, o lazer, a saude ou expde 0s menores a
riscos ocupacionais, caracteriza-se como trabalho infantil e constitui violagdo dos

direitos fundamentais assegurados pela legislagao brasileira.

O trabalho rural expde criangas e adolescentes a diversos riscos a saude e a
segurancga. Entre os principais perigos estdo o contato com ferramentas cortantes,
maquinas agricolas, tratores, equipamentos pesados, animais de grande porte e
substancias quimicas utilizadas na producéo agricola, especialmente agrotéxicos. A
exposicao continua a esses fatores pode ocasionar acidentes graves, intoxicagoes,
doencas respiratorias, lesbes musculares e comprometimento do desenvolvimento

fisico.

Além dos riscos a saude, o trabalho infantil rural esta diretamente relacionado
a evasao escolar e a redugdo do desempenho académico. Muitas criangas precisam
conciliar os estudos com longas jornadas de trabalho, o que provoca cansago
excessivo, dificuldades de aprendizagem e, em muitos casos, abandono escolar.
Essa realidade contribui para a perpetuacao dos ciclos de pobreza e exclusao social,
limitando as oportunidades futuras de inser¢do no mercado de trabalho formal e de

ascensao social.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXXIIl, proibe
qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz a
partir dos quatorze anos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reforga
essa protecdo ao assegurar direitos fundamentais relacionados a educagao, saude,
lazer, profissionalizacado e desenvolvimento integral. Além disso, o Decreto n°
6.481/2008 inclui diversas atividades rurais entre as piores formas de trabalho

infantil, em razdo dos riscos que oferecem a integridade fisica e psicolégica dos

menores.

As causas do trabalho infantil rural estdo associadas a fatores como pobreza,
desigualdade social, insuficiéncia de politicas publicas, dificuldade de acesso a
educacéo, isolamento geografico e dependéncia econémica das familias em relagéo

as atividades agricolas. Em muitos casos, a auséncia de oportunidades e de
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programas de assisténcia social contribui para a permanéncia dessa pratica ao

longo das geragodes.

Diante desse cenario, o combate ao trabalho infantil rural exige a atuagao
conjunta do Estado, da familia e da sociedade. O fortalecimento da fiscalizagéao
trabalhista, a ampliacdo do acesso a educagao no campo, o incentivo a permanéncia
escolar e a implementacéo de politicas publicas voltadas a reducédo da pobreza sao
medidas fundamentais para prevenir e erradicar essa forma de exploracdo. Dessa
maneira, torna-se possivel garantir a prote¢do integral das criangas e adolescentes e

promover seu desenvolvimento em condi¢des de dignidade, seguranca e cidadania.

2.6.3 A Mendicancia como Forma de Trabalho Infantil

A mendicancia infantil constitui uma das formas mais graves de violagao dos
direitos da crianca e do adolescente. Ela ocorre quando menores de idade sao
utilizados para pedir dinheiro, alimentos ou outros bens em vias publicas, semaforos,
pracas, estabelecimentos comerciais ou locais de grande circulagdo de pessoas.
Embora muitas vezes seja confundida com uma simples situagdo de pobreza, a
mendicancia infantil pode configurar uma forma de exploragado do trabalho infantil,
especialmente quando ha imposicao ou incentivo por parte de adultos para obtengcao

de recursos financeiros.

Em muitos casos, criancas e adolescentes sdo expostos diariamente as ruas
para arrecadar dinheiro destinado ao sustento familiar ou até mesmo para atender
interesses econdmicos de terceiros. Essa pratica compromete diretamente o
desenvolvimento fisico, psicolégico, social e educacional dos menores, além de

coloca-los em situagao de extrema vulnerabilidade.

A permanéncia prolongada em ambientes publicos expbe criangas e
adolescentes a diversos riscos, como violéncia fisica, abuso sexual, exploragao
econdmica, trafico de pessoas, uso de drogas, acidentes de transito e envolvimento
com atividades ilicitas. Além disso, a mendicancia frequentemente contribui para o
afastamento da escola, favorecendo a evasao escolar e dificultando o acesso a
educacgao, considerada um dos principais instrumentos de protecéo e inclusao social.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 227, que é dever

da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
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fundamentais das criancas e adolescentes, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. Nesse
contexto, a utilizagdo de menores em atividades de mendicancia representa afronta

direta aos principios constitucionais da proteg¢ao integral e da prioridade absoluta.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) também
assegura protecdo especial contra qualquer forma de exploragdo econdmica,
garantindo o direito a educacdo, ao lazer, a convivéncia familiar e ao
desenvolvimento saudavel. Dessa forma, a permanéncia de criangcas em situacao de
mendicancia exige a atuagado imediata dos 6rgaos de protecdo, especialmente dos
Conselhos Tutelares, do Ministério Publico, da assisténcia social e das demais
instituicbes integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

As causas da mendicancia infantil estdo diretamente relacionadas a pobreza,
a desigualdade social, a exclusdo educacional, ao desemprego, a vulnerabilidade
familiar e a insuficiéncia de politicas publicas de protecdo social. Em muitas
situacdes, familias em extrema pobreza recorrem a participagcao dos filhos na
obtencdo de renda como estratégia de sobrevivéncia, perpetuando ciclos de

exclusao social e violagao de direitos.

O enfrentamento desse problema exige a implementagéo de politicas publicas
voltadas a reducgao da pobreza, fortalecimento da assisténcia social, ampliacdo do
acesso a educacgao e geragao de oportunidades para as familias em situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, € fundamental promover ag¢des de conscientizagao
social para combater a naturalizagdo da presenca de criangcas e adolescentes em

atividades de mendicancia.

Portanto, a mendicancia infantil ndo deve ser compreendida apenas como
consequéncia da pobreza, mas como uma grave forma de exploragdo que
compromete a dignidade e o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.
Sua erradicagédo depende da atuagao conjunta do Estado, da familia e da sociedade,
visando garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais assegurados pela legislagao

brasileira.
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3 MATERIAIS E METODOS DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa,
voltado a analise da efetividade das politicas publicas brasileiras de combate ao
abuso de criangas e adolescentes, sob os aspectos juridicos, sociais e institucionais.
A abordagem qualitativa permite a compreensido aprofundada dos fendmenos
relacionados a tematica investigada.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratéria e descritiva, pois busca
ampliar o conhecimento sobre o problema estudado e descrever as principais
caracteristicas das politicas publicas de preveng¢ao e enfrentamento da violéncia
infantojuvenil.

No que se refere aos procedimentos técnicos, utilizou-se pesquisa
bibliografica e documental. A primeira foi desenvolvida por meio da consulta a obras
académicas, artigos, teses e dissertagbes sobre o Direito da Crianga e do
Adolescente e politicas publicas. A segunda consistiu na analise da legislagédo
brasileira, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990) e a Lei n.° 13.431/2017, além de documentos
oficiais e relatérios institucionais.

Também foi realizada analise da jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 23? Regido (TRT-23), visando compreender a interpretagdo conferida
pela Justica do Trabalho as normas de protecdo da infancia e da adolescéncia,
especialmente no que se refere ao enfrentamento do trabalho infantil e a efetivagao
do principio da protegao integral previsto no ordenamento juridico brasileiro.

A analise dos dados seguiu o método dedutivo, partindo de referenciais
tedricos, legislativos e jurisprudenciais para a compreensao da aplicagao pratica das
politicas publicas. Por fim, a pesquisa observou os principios éticos da producéao
cientifica, com uso exclusivo de fontes publicas e referéncia as normas da ABNT,
garantindo confiabilidade e validade das informagdes.
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4 JURISPRUDENCIAS DO 23° TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO E
PARADIGMAS DE OUTROS TRIBUNAIS

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho tem desempenhado
papel relevante na concretizacdo dos direitos de criancas e adolescentes,
especialmente no enfrentamento ao trabalho infantil e na efetivacdo dos principios
da protecéo integral e da prioridade absoluta prevista no texto constitucional. Por
meio de suas decisdes, a Justica do Trabalho reforga a responsabilidade do Poder
Publico e da sociedade na implementacdo de politicas publicas voltadas a
prevencao e erradicagao da exploracdo da mao de obra infantil.

Nesse sentido, observa-se que os Tribunais Regionais do Trabalho
reconhecem nao apenas a gravidade do trabalho infantil, mas também a
necessidade de atuacido estatal estruturada, inclusive por meio de agdes civis
publicas e medidas de carater coletivo, visando garantir a efetividade dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

Vejamos as decisdes da Corte e 0 comparativo com os demais Tribunais:

“VINCULO DE EMPREGO. ADMISSAO DA PRESTACAO DE SERVICOS.
ONUS DA PROVA. Admitida a prestacdo dos servigos pelo réu, cabia-lhe o
6nus de demonstrar que tal se deu na modalidade auténoma, porquanto
fato modificativo do direito autoral. No caso, o réu n&o se desincumbiu de tal
6nus, presumindo-se a presenca de todos os requisitos préprios a relagao
de emprego, razao pela qual conclui-se pela procedéncia dos pedidos de
reconhecimento de vinculo de emprego e consectarios devidos. (TRT da 23?2
Regiao; Processo: 0000561-64.2022.5.23.0106; Data de julgamento: 12-07-
2023; Orgao Julgador: Gab. Des. Aguimar Peixoto - 22 Turma; Relator(a):
AGUIMAR MARTINS PEIXOTO).”

No caso analisado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regido, o
trabalhador ajuizou reclamacgao trabalhista buscando o reconhecimento de vinculo
de emprego com o Frigorifico Peixe Forte Eireli, alegando ter laborado como auxiliar
de servigos gerais entre 28/12/2019 e 20/10/2021, mediante remuneragado mensal de
R$ 2.750,00. A empresa ré reconheceu a prestagdo de servigos, porém sustentou

que a relagao teria natureza autbnoma, inexistindo vinculo empregaticio.

Diante disso, a controvérsia central girou em torno da caracterizagdo ou nao
dos requisitos previstos nos artigos 2° e 3° da CLT (pessoalidade, onerosidade,

habitualidade e subordinagao).
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O Tribunal entendeu que, uma vez admitida a prestagao de servicos, caberia
ao empregador comprovar que a relagao nao era de emprego, 6nus do qual nao se
desincumbiu. Assim, reconheceu-se o vinculo empregaticio e deferiram-se todas as
verbas trabalhistas decorrentes, incluindo registro em CTPS, verbas rescisorias,
FGTS, multa de 40%, horas extras, adicional de insalubridade e indenizagao por

dano moral.

Ademais, a decisdo esta em consonancia com o entendimento majoritario da

doutrina trabalhista acerca da distribuicdo do énus da prova em relagdes de trabalho.

Para autores como Mauricio Godinho Delgado, uma vez demonstrada a
prestacdo pessoal de servigos, presume-se a existéncia da relacdo de emprego,
cabendo ao tomador dos servigos provar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do

direito, especialmente a autonomia contratual.

No mesmo sentido, Vdlia Bomfim Cassar afirma que, reconhecida a prestacao
de servigos, forma-se uma presuncgao relativa de vinculo empregaticio, deslocando-

se ao empregador o 6nus de demonstrar a inexisténcia de subordinacgao juridica.

Essa orientacdo decorre da aplicagdo dos artigos 818 da CLT e 373, Il, do

CPC, que atribuem a parte que alega fato impeditivo o dever de comprova-lo.

O entendimento adotado pelo TRT da 232 Regiado reflete uma construgao
jurisprudencial consolidada na Justica do Trabalho, no sentido de que a simples
prestacdo de servigos constitui elemento inicial suficiente para deslocar ao
empregador o 6nus de provar a inexisténcia do vinculo empregaticio, especialmente
quando sustenta a autonomia da relagdo. Nessa linha, a auséncia de prova apta a
demonstrar a natureza ndo empregaticia da prestagao laboral reforga a presuncgéo
de vinculo de emprego, uma vez que incumbe a parte que alega fato impeditivo ou
modificativo do direito do trabalhador a respectiva comprovacéo. Observa-se, ainda,
a aplicagdo do principio da primazia da realidade, segundo o qual os fatos
efetivamente ocorridos no plano concreto prevalecem sobre a forma contratual
eventualmente ajustada entre as partes, de modo a evitar fraudes ou simulagdes

destinadas a descaracterizar a relagdo de emprego.

Esse posicionamento é reiterado de forma consistente na jurisprudéncia do
TST e dos TRTs, que reconhecem que a mera alegacao de autonomia contratual,

desacompanhada de prova robusta, ndo €& suficiente para afastar o vinculo
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empregaticio quando demonstrada a efetiva prestagdo de servicos com
caracteristicas tipicas da relagdo de emprego. Além disso, a decisdo evidencia a
aplicacéo do principio protetivo do Direito do Trabalho, cuja finalidade € assegurar a
efetividade dos direitos trabalhistas e impedir que formas contratuais civis sejam

utilizadas para encobrir relagbes empregaticias.

Dessa forma, o acodrddo analisado reafirma a centralidade da prova na
configuragdo do vinculo de emprego, destacando que a simples alegacdo de
autonomia ndo possui for¢ca bastante para afastar os efeitos juridicos da relag&o
trabalhista quando presentes elementos faticos que indiquem a prestacdo de
servicos subordinada. Trata-se, portanto, de entendimento alinhado a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia consolidada, reforgcando o papel da Justiga do Trabalho
na prevaléncia da realidade fatica sobre a formalidade contratual.

“COMPENSACAO POR DANOS MORAIS. TRABALHO DE MENOR DE
IDADE EM HORARIO NOTURNO. VEDAGCAO EXPRESSA NA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA CLT E NO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL.
CONVENGCAO N° 182 DA OIT. 1. O trabalho de menor de dezoito anos em
horario noturno é expressamente vedado pela Constituicao Federal (art. 7°,
incs. XXIII e XXXIII), pela CLT (art. 404) e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (art. 67, inc. ). 2. A Convencao n° 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, define como "crianga" toda pessoa menor
de 18 anos (ex vi do art. 2°, al. a) e define como das piores formas de
trabalho infantil: "trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias
em que sao executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, seguranga e
a moral da crianga”. 3. O trabalho noturno do menor de dezoito anos
encontra 6bice, portanto, nas ordens constitucional e legal. Trata-se de
norma de ordem publica que tem como escopo a protegao integral da saude
do trabalhador menor, na medida em que ocasiona um desgaste maior e
causa-lhe prejuizos fisico e mental, além de suprimir substancial parte do
tempo de convivio familiar e social. 4. Dado o carater constitucional da
protecao conferida ao trabalho do menor de dezoito anos, sua afronta
configura damnum in re ipsa, porquanto o dano decorrente da sua
submissao ao labor em horario noturno prescinde de comprovacgao quanto a
sua ocorréncia, diante do fato potencialmente apto a produzir a violagdo de
um direito personalissimo do individuo. 5. No caso concreto, sendo fato
incontroverso a prestagdo de servigos pela autora, menor de dezesseis
anos, em horario noturno, configurado estda o ato ilicito e o dano ao
patrimonio imaterial da trabalhadora, de modo que é devida a compensacéo
por danos morais pleiteada. (TRT-12. ROT n.° 0000231-54.2023.5.12.0004.
Relator: Desembargador Narbal Antonio de Mendoncga Fileti. 62 Camara.
Julgado em 2024).”

O caso analisado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido envolveu
uma trabalhadora menor de dezesseis anos que prestou servicos em horario noturno
durante aproximadamente seis meses. A empresa alegou que o trabalho era
realizado em ambiente seguro e que o adicional noturno havia sido devidamente

pago, sustentando que a situagcédo nao seria suficiente para caracterizar dano moral.
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Entretanto, o Tribunal reconheceu que o trabalho noturno prestado por menor
de dezoito anos viola diretamente o artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituicao Federal,
o artigo 404 da Consolidagao das Leis do Trabalho e o artigo 67, inciso |, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Destacou ainda que a Convencdo n° 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho considera como uma das piores formas de
trabalho infantil as atividades suscetiveis de prejudicar a saude, a segurancga e a

moral da crianga e do adolescente.

O acdrdao enfatizou que a proibicado do trabalho noturno possui natureza de
ordem publica e tem como finalidade assegurar a protecao integral do trabalhador
adolescente. Por essa razao, concluiu que a submissao de menor de idade ao labor
noturno configura dano moral presumido (in re ipsa), sendo desnecessaria a
demonstracdo concreta do prejuizo sofrido. Em razdo disso, foi mantida a
condenagédo da empresa ao pagamento de indenizagdo por danos morais no valor
de R$ 9.000,00.

Dito isto, a decisao encontra respaldo na doutrina especializada em Direito do
Trabalho. Mauricio Godinho Delgado destaca que a protegao juridica conferida a
crianga e ao adolescente decorre da necessidade de garantir seu pleno
desenvolvimento fisico, intelectual e social, justificando a imposicdo de limites

rigorosos a utilizagdo da mao de obra juvenil.

No mesmo sentido, Vdlia Bomfim Cassar sustenta que as restrigdes relativas
ao trabalho do menor possuem natureza protetiva e sdo fundamentadas no principio
da protecgéo integral previsto na Constituicdo Federal. Segundo a autora, a vedagéo
ao trabalho noturno busca preservar a saude fisica e mental do adolescente, além

de assegurar o convivio familiar, social e educacional.

A doutrina também ressalta a importancia das Convencgdes n° 138 e n° 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho, que estabelecem padrdes internacionais de
protecao contra a exploragdo do trabalho infantil e determinam a eliminagdo das

atividades consideradas prejudiciais ao desenvolvimento de criangas e adolescentes.

A jurisprudéncia demonstra a efetiva aplicagdo dos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da protegéo integral da crianga e do adolescente.

O Tribunal reconheceu que a simples submissdao de menor de idade ao trabalho
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noturno ja configura lesdo aos seus direitos fundamentais, independentemente da

comprovacao de prejuizo concreto.

Além disso, a decisao refor¢ca que a protecédo ao trabalho do adolescente n&o
se limita ao pagamento de verbas trabalhistas ou adicionais legais, mas exige o
respeito as normas que visam garantir condicdes adequadas para seu
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social. Dessa forma, o acérdéo contribui para
fortalecer a tutela juridica contra as formas de exploragdo do trabalho infantil e
reafirma o compromisso do ordenamento juridico brasileiro com os direitos

fundamentais da crianca e do adolescente.

“INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PIORES FORMAS DE TRABALHO
INFANTIL. TRABALHO DO EMPREGADO MENOR DE IDADE EM
AMBIENTE INSALUBRE. PROIBICAO EXPRESSA PREVISTA NA
CONSTITUICAO, NA CLT E NO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE. CONVENCAO 182 DA OIT. 1. A Convencéo 182 da OIT
define a expressao "piores formas de trabalho infantil" como o labor que, por
sua natureza ou pelas condicbes em que é realizado, é suscetivel de
prejudicar a saude, a segurangca ou a moral das criangas. Trabalho
realizado por menor de idade em condi¢des insalubres e perigosas, nao
podendo ser desconsiderados os efeitos nocivos da atividade sobre o
desenvolvimento fisico e mental do adolescente. 2. Afronta as disposicoes
contidas na Constituicao da Republica (art. 7°, XXXIIl), na CLT (art. 405, 1) e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 67, Il: "Ao adolescente
empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou nao-governamental, é
vedado trabalho: Il - perigoso, insalubre ou penoso"), diante do labor
insalubre do trabalhador menor de idade, é devida a indenizagdo por dano
moral correspondente, sendo presumiveis os abalos sofridos (in re ipsa),
por violagdo & expressa proibicdo constitucional e legal. EXPEDICAO DE
OFICIO. Considerando a pratica adotada pela ré no sentido de impor
trabalho insalubre a menor de idade, em evidente infracdo ao previsto na
Constituigdo da Republica (art. 7°, XXXIII), na CLT (art. 405, 1) e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (art. 67, 1), cabivel a devida a comunicagéo ao
Ministério Publico do Trabalho para a persecucdo da tutela coletiva, na
forma do art. 7° da Lei 7347/85 e art. 194 do ECA. (TRT-4 - ROT:
00206304820175040001, Data de Julgamento: 24/06/2020, 22 Turma).”

O caso analisado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido envolveu
um adolescente que exercia atividades em ambiente insalubre durante seu contrato
de trabalho. Ficou comprovado que o trabalhador ingressava habitualmente em
camaras frias sem a adequada protecao térmica, permanecendo exposto a baixas
temperaturas e a condigdes prejudiciais a sua saude.

Além disso, foi constatado que o empregado havia iniciado suas atividades
ainda na condicdo de aprendiz e continuou desempenhando tarefas insalubres

mesmo sendo menor de dezoito anos. Diante das provas produzidas, o Tribunal
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reconheceu que a empresa violou normas constitucionais e infraconstitucionais
destinadas a protecao do trabalho do adolescente.

Em razdo dessa conduta, o TRT entendeu que o dano moral era presumido
(in re ipsa), uma vez que a simples submissdo do menor a condigdes proibidas pela
legislagao ja caracteriza ofensa a sua dignidade e aos seus direitos fundamentais.
Por esse motivo, a empresa foi condenada ao pagamento de indenizagao por danos

morais no valor de R$ 30.000,00, além de outras verbas trabalhistas.

Com isso, ressalta-se que o entendimento adotado pelo Tribunal encontra
respaldo na doutrina trabalhista. Mauricio Godinho Delgado afirma que a protecao
ao trabalho do adolescente decorre diretamente do principio da dignidade da pessoa
humana e da condigdo peculiar de desenvolvimento fisico, psicolégico e social do
menor. Para o autor, qualquer atividade que exponha criangcas e adolescentes a
riscos a saude ou a integridade fisica afronta a finalidade protetiva do Direito do
Trabalho.

No mesmo sentido, Volia Bomfim Cassar sustenta que a vedacgao ao trabalho
insalubre e perigoso para menores de dezoito anos constitui norma de ordem
publica e possui carater indisponivel, ndo podendo ser afastada nem mesmo com o

consentimento do trabalhador ou de seus responsaveis legais.

A doutrina também destaca a importancia das Convencgdes n° 138 e n° 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que orientam os Estados a combater
as piores formas de trabalho infantili e garantir condi¢bes adequadas para o

desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

A decisdao demonstra a efetiva aplicacdo dos principios constitucionais de
protecao integral da criangca e do adolescente, previstos na Constituicao Federal e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O acdérddo reforca que o trabalho
realizado em condigdes insalubres por menores de idade configura grave violagao

aos direitos fundamentais, justificando a responsabilizagdo do empregador.

Assim, a jurisprudéncia evidencia a preocupacdo do Poder Judiciario em
assegurar a protecdo da saude, da seguranga e da dignidade dos adolescentes
trabalhadores, contribuindo para o combate as formas inadequadas de exploragao

do trabalho infantil no Brasil.
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“MANDATO TACITO. REPRESENTACAO REGULAR. Na Justica do
Trabalho, ainda que o procurador da parte ndo tenha juntado aos autos o
correspondente instrumento de mandato no prazo assinalado em audiéncia,
regular a representagcado processual quando comprovada a existéncia de
mandato tacito, com o registro da presengca do advogado a audiéncia
acompanhando a parte (Sumula 383/TST). Incabivel, no caso, a declaragéo
de extingdo do feito sem julgamento do mérito postulada com base no art.
76, § 1° do CPC e Sumula 456/TST. DANO MORAL. TRABALHO
INFORMAL DE ADOLESCENTE DE 16 ANOS. E dever do Estado, da
familia e da sociedade assegurar a criangcas e adolescentes o melhor
desenvolvimento biopsiquicossocial possivel (art. . 227 da CRFB). No caso,
incontroverso que a autora laborou como garconete, habitualmente em
horario noturno, exposta a comercializagdo de bebidas alcodlicas no
bar/petiscaria explorado pela empresa demandada. Para além do prejuizo
ao processo educativo intelectual, moral, cultural e social, portanto, a
atividade desempenhada pela adolescente, além de proibido (art. 7°, XXXIII,
da CRFB), gera potencial exposi¢ao a abusos de ordem fisica, psicolégica e
sexual, podendo assumir contornos de uma das piores formas de trabalho
infantil, e de trabalho perigoso, assim definidas pela Convengéo 182 da OIT
(ratificada pelo Brasil pelo Decreto 3597/2000) e Recomendagdo 190 da
OIT. Praticas como a da reclamada comprometem importantes agdes de
diversas instituicbes publicas e organiza¢gdes da sociedade civil engajadas
na busca de melhores condigbes de vida digna para estes seres em
especial condigdo de desenvolvimento no Brasil, bem como de que seja
cumprido o compromisso assumido pelo Estado Brasileiro com a OIT, de
eliminar o trabalho infantil até 2025, e de concretizar de um dos principios
universais do Pacto Global das Nagdes Unidas: a abolicdo efetiva do
trabalho infantil, que também compreende um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O dever de indenizar, dessarte,
surge do trabalho da adolescente de 16 anos, exposta a condi¢des
sabidamente nocivas ao seu desenvolvimento biopsiquicossocial, em
afronta ao arcabougo normativo nacional e internacional especifico (arts. 5°,
Ve X, 7°, XXXIll e 227 da CF/88, e arts. 186 e 927 CCB, Convengéao
138/0IT). O que fundamenta a condenacdo em indenizagdo por danos
morais € o valor supremo que a doutrina, a normativa internacional e a
Constituicdo da Republica consagra no artigo 227 ao abracgar a teoria da
protecéo integral e absoluta a crianga e ao adolescente. A contribuicdo da
sociedade civil para com o dever de protecao integral e absoluta da crianga
e do adolescente traduz-se em imperiosa ferramenta de garantia da
construgdo de cidadania do individuo para o ingresso no mercado de
trabalho e demanda cobro do Poder Judiciario no sentido de coibir condutas
que a comprometam. Condenagao ao pagamento de indenizagéo por danos
morais mantida. (TRT-9 - ROT: 00004084420185090661, Relator:
ROSEMARIE DIEDRICHS PIMPAO, Data de Julgamento: 13/05/2020, 42
Turma, Data de Publicagdo: 21/05/2020).”

O caso analisado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido tratou da
contratagdo informal de uma adolescente de 16 anos para exercer a fungdo de
garconete em estabelecimento comercial que atuava com venda de bebidas
alcodlicas. Ficou comprovado que a trabalhadora exercia suas atividades em horario

noturno e em ambiente considerado prejudicial ao seu desenvolvimento.

A empresa sustentou a inexisténcia de dano moral, alegando que a atividade
era exercida em ambiente seguro e que ndo haveria prova de abalo psicologico. No

entanto, restou incontroverso que a adolescente desempenhava suas fungbes em
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situacdo vedada pela legislagao trabalhista e constitucional, especialmente por se
tratar de trabalho noturno e em ambiente com exposicdo a comercializacdo de

bebidas alcodlicas.

O Tribunal entendeu que a situacao violava diretamente o art. 7°, XXXIIl, e o
art. 227 da Constituicao Federal, além do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
das Convencgdes n° 138 e n°® 182 da OIT. Assim, reconheceu que a conduta expunha
a menor a riscos fisicos, psicolégicos e sociais, caracterizando afronta a protecéo

integral da crianca e do adolescente.

A decisdo estd em consonancia com a doutrina de Mauricio Godinho Delgado,
que afirma que o trabalho do menor deve ser interpretado a luz do principio da
protecdo integral, sendo vedadas todas as formas de atividade que comprometam

seu desenvolvimento fisico, psiquico e social.

No mesmo sentido, Volia Bomfim Cassar sustenta que o trabalho do
adolescente possui natureza excepcional e restrita, sendo proibido sempre que

representar risco a formacao moral, educacional ou a saude do trabalhador.

A doutrina também destaca a importancia das Conveng¢des da Organizagao
Internacional do Trabalho, especialmente a Convencao n°® 182, que classifica como
piores formas de trabalho infantil aquelas que expdem criangcas e adolescentes a

condigdes prejudiciais a sua integridade.

A jurisprudéncia refor¢a a aplicagdo pratica do principio da protegéo integral
previsto no art. 227 da Constituicdo Federal, demonstrando que o ordenamento
juridico brasileiro adota posicao rigorosa quanto a protegdo do trabalho do

adolescente.

O Tribunal reconhece que a simples exposi¢cao de menor de idade ao trabalho
noturno em ambiente com comercializagdo de bebidas alcodlicas ja é suficiente para
configurar dano moral presumido (in re ipsa), dispensando prova de sofrimento

psicoldgico concreto.

Dessa forma, o acdérdao reafirma o carater preventivo e pedagdgico da
responsabilidade civil trabalhista, ao mesmo tempo em que contribui para a
efetivacdo das normas nacionais e internacionais de combate ao trabalho infantil,

especialmente em suas formas mais nocivas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise da legislagcéo, da doutrina e da jurisprudéncia permitiu verificar que
o combate ao trabalho infantil no Brasil estd fundamentado em um sdélido sistema de
protecao juridica, composto pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da
Criangca e do Adolescente (ECA), pelas Convengdes da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e por diversas normas infraconstitucionais destinadas a protegéo

integral de criangas e adolescentes.

No &mbito constitucional, o artigo 227 do texto constitucional estabelece que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, colocando-os a salvo de
toda forma de negligéncia, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. Esse
dispositivo consagrou a Doutrina da Protecéo Integral, que passou a orientar toda a
atuacao estatal voltada a infancia e a adolescéncia.

A pesquisa demonstrou que o entendimento adotado pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 23? Regidgo (TRT 23) encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho (TST), do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF). As decisdes
analisadas evidenciam o reconhecimento da responsabilidade do Poder Publico na
implementagao de politicas publicas destinadas a prevencado e a erradicacdo do
trabalho infantil, bem como a necessidade de atuacio articulada entre os diversos
orgaos responsaveis pela prote¢ao dos direitos infantojuvenis.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do TRT23 ao reconhecer a
competéncia da Justica do Trabalho para julgar agdes civis publicas que buscam
impor obrigagdes ao Poder Publico voltadas a criagdo e execugdo de politicas
publicas de combate ao trabalho infantil. Tal posicionamento acompanha a
orientacdao do TST, que tem reafirmado a competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar demandas relacionadas a protecdo de direitos coletivos vinculados a
erradicagcao do trabalho infantil e a profissionalizacdo adequada de criancas e
adolescentes.

Observou-se ainda que a jurisprudéncia do TRT 23 valoriza instrumentos

preventivos de enfrentamento ao trabalho infantil, especialmente por meio do



42

fortalecimento dos programas de aprendizagem profissional. Esse entendimento
também é compativel com a posi¢do do TST, que reconhece a aprendizagem como
importante mecanismo de inclusdo social e de preven¢ao da exploragao do trabalho
precoce, possibilitando ao adolescente o acesso ao mercado de trabalho de forma

protegida e compativel com seu desenvolvimento fisico, psicoldgico e educacional.

Por sua vez, o STF tem reiteradamente afirmado que os direitos assegurados
as criangas e aos adolescentes possuem eficacia imediata e exigem atuacéo
positiva do Estado para sua concretizacdo. A Corte Constitucional entende que a
protecao da infancia ndo constitui mera diretriz programatica, mas verdadeiro dever
juridico imposto aos entes publicos. Esse posicionamento fortalece a atuagao da
Justica do Trabalho quando determina a implementacdo de medidas voltadas a
prevencao e ao combate do trabalho infantil.

Da mesma forma, o STJ tem aplicado o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente em suas decisdes, reforcando a necessidade de
interpretacdo das normas juridicas sempre em favor da protegcédo integral desse
publico. Embora sua atuagao esteja mais relacionada as questdes de natureza civil e
infracional, seus entendimentos complementam o sistema de protecdo ao

reconhecer a prioridade absoluta dos direitos infantojuvenis.

Os resultados obtidos demonstram que ha significativa harmonia entre os
entendimentos do TRT 23, TST, STJ e STF quanto a necessidade de erradicacao do
trabalho infantil e a efetivagdo dos direitos fundamentais das criangcas e dos
adolescentes. As decisdes analisadas evidenciam que a protegdo da infancia exige
nao apenas a existéncia de normas juridicas, mas também a implementagcédo de
politicas publicas eficazes, fiscalizagdo adequada, programas de inclusdo social e

atuacao integrada entre Estado, familia e sociedade.

Contudo, a pesquisa também revelou que persistem desafios para a plena
efetivacdo dessas garantias, especialmente em razdo das desigualdades sociais, da
vulnerabilidade econémica das familias, da evasdo escolar e das dificuldades
estruturais enfrentadas pelos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao e protecéo. Tais
fatores contribuem para a permanéncia de diversas formas de trabalho infantil em

diferentes regides do pais.
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Diante disso, conclui-se que a jurisprudéncia do TRT 23 esta alinhada a
sistematica de protecdo adotada pelos tribunais superiores, contribuindo para o
fortalecimento das politicas de enfrentamento ao trabalho infantii e para a
concretizagdo dos principios constitucionais da protegao integral e da prioridade
absoluta, pilares fundamentais da tutela dos direitos de criancas e adolescentes no

ordenamento juridico brasileiro.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade das politicas
publicas brasileiras voltadas ao combate ao trabalho infantil, bem como
compreender a forma como o ordenamento juridico e a atuagao institucional do

Estado contribuem para a protecao integral de criangas e adolescentes.

Inicialmente, o estudo abordou a base normativa de prote¢ao a infancia e a
adolescéncia, destacando que o sistema juridico brasileiro se fundamenta no texto
constitucional e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nesse contexto, foi
evidenciado que a Constituicdo consagra o principio da protegdo integral e da
prioridade absoluta, atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado o dever conjunto
de assegurar os direitos fundamentais das criangas e adolescentes, colocando-os a

salvo de qualquer forma de exploragao, negligéncia ou violéncia.

Em seguida, analisou-se o papel do ECA e do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), demonstrando que esses
instrumentos estruturam a atuagao de 6rgaos essenciais como Conselhos Tutelares,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario. Esses mecanismos sao
fundamentais para a promocgdo, defesa e controle dos direitos infantojuvenis,
permitindo a intervencdo em situacdes de risco e a articulagao das politicas publicas

voltadas a infancia.

A pesquisa também apresentou a evolugdo histérica do trabalho infantil,
evidenciando que essa pratica esta relacionada a diferentes contextos
socioeconémicos ao longo do tempo. Constatou-se que, apesar dos avangos
normativos, o trabalho infantil ainda persiste no Brasil, especialmente em razao de

fatores estruturais como pobreza, desigualdade social e exclusao educacional.

Nesse sentido, foram analisados os fatores socioeconémicos que contribuem
para a insercdo precoce de criancas e adolescentes no mercado de trabalho,
destacando-se a vulnerabilidade familiar, a baixa renda, a informalidade do trabalho,
a evasao escolar, as desigualdades regionais e a insuficiéncia de politicas publicas
eficazes. Observou-se que tais fatores nao atuam isoladamente, mas de forma

interligada, reproduzindo ciclos de pobreza e exclusao social.
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O estudo também identificou as diferentes formas de trabalho infantil,
abrangendo desde atividades urbanas e rurais até modalidades mais graves de
exploragédo, como a mendicancia, o trabalho doméstico e a utilizagao de criangas em
atividades ilicitas ou perigosas. Ressaltou-se ainda o surgimento de novas formas
de exploragdo no ambiente digital, demonstrando a necessidade de constante

atualizacao das politicas de protecao.

Outro ponto relevante foi a analise do trabalho infantil doméstico, rural e da
mendicancia, os quais se caracterizam pela invisibilidade social, dificuldade de
fiscalizagdo e alto grau de vulnerabilidade das vitimas. Em todos os casos, verificou-
se que essas praticas comprometem o desenvolvimento fisico, psicoldgico e
educacional das criancas e adolescentes, além de violarem diretamente os direitos

fundamentais assegurados pela Constituicdo e pelo ECA.

No campo jurisprudencial, a pesquisa demonstrou que o entendimento do
Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido (TRT 23) estd em consonéncia com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST), do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF). Observou-se que os tribunais
superiores reconhecem a responsabilidade do Estado na implementacao de politicas
publicas de combate ao trabalho infantil, bem como a necessidade de atuacao
integrada entre os 6rgéos de protecgéo.

Destacou-se ainda que o STF atribui eficacia imediata aos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente, exigindo atuagédo positiva do Estado,
enquanto o STJ reforca o principio do melhor interesse da crianga como norte
interpretativo. Ja o TST e o TRT 23 enfatizam a importancia de medidas preventivas,
especialmente por meio da aprendizagem profissional e da atuagcédo da Justiga do

Trabalho na tutela de direitos coletivos.

Dessa forma, conclui-se que ha uma significativa harmonia entre o
entendimento dos tribunais analisados, consolidando a protegao juridica da infancia
e da adolescéncia no Brasil. Entretanto, a pesquisa também evidenciou que, apesar
do robusto arcabougo normativo e jurisprudencial, ainda existem desafios relevantes

para a efetiva erradicagao do trabalho infantil.

Esses desafios estdo relacionados principalmente a desigualdade social, a

limitagdo de recursos publicos, a fragilidade da rede de protegado, a dificuldade de
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fiscalizacdo e a permanéncia de fatores estruturais que mantém criancas e

adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Portanto, a retomada geral do estudo demonstra que o enfrentamento do
trabalho infantil exige mais do que normas juridicas: requer a efetiva implementacgao
de politicas publicas, a articulagdo entre os 6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos e o fortalecimento das acdes de prevencao, fiscalizagdo e conscientizagao
social.

Conclui-se, assim, que a protegao integral da crianga e do adolescente no
Brasil representa um avancgo significativo do ponto de vista juridico, mas sua
efetivagcdo plena ainda depende do comprometimento continuo do Estado, da
sociedade e da familia na construgdo de condi¢gbes que assegurem uma infancia

livre de exploracédo e com pleno desenvolvimento humano.
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