A~ |
FASIPE - CPA
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

EMANUELLY MIRANDA FERREIRA

A REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS NAS EMPRESAS DA SAUDE
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

Cuiaba/MT
2025



CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

EMANUELLY MIRANDA FERREIRA

A REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS NAS EMPRESAS DA SAUDE
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Banca Avaliadora do Departamento de
Ciéncias Contabeis, da Faculdade de Cuiaba -
FASIPE, como requisito parcial para a
obtengdo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Contébeis.

Orientador: Prof. Esp. Josimar da Silva Lima

Cuiaba/MT
2025



EMANUELLY MIRANDA FERREIRA

A REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS NAS EMPRESAS DA SAUDE
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

Trabalho de conclusdo de Curso apresentado a Banca Avaliadora do Curso de Ciéncias
Contabeis - FASIPE, Faculdade de Cuiaba como requisito parcial para a obtengao do titulo de

Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Aprovado em: / /

Professor(a) Orientador(a): Prof. Esp. Josimar da Silva Lima

Departamento de Ciéncias Contabeis — FASIPE

Professor(a) Avaliador(a): Prof. Ma. Hell Hans Coelho
Departamento de Ciéncias Contabeis - FASIPE

Professor(a) Avaliador(a): Prof. Esp. Daniel Labaig de Miranda
Departamento de Ciéncias Contabeis - FASIPE

Prof. Esp. Daniel Labaig de Miranda
Departamento de Ciéncias Contabeis - FASIPE

Coordenador do Curso de Ciéncias Contabeis

Cuiaba/MT
2025



DEDICATORIA
Dedico este trabalho a toda populagdo e em
especial aos Profissionais Contabeis e da area

da saude.



AGRADECIMENTOS

- Primeiramente quero expressar a minha gratidao a Deus
pela oportunidade de realizar este projeto e pela gratidao
que sinto em trilhar esta trajetoria.

- Agradeco aos meus pais Rouzimar e Benizes que me
incentivaram a concluir o curso de Ciéncias Contabeis e
a minha irma Izabely que sempre me colocaram em suas
oragoes.

- Devo também meus agradecimentos aos meus pastores
Juarez e Daniella que sempre tinham uma palavra de
encorajamento e forga.

- Agradeco aos meus professores € a0 meu orientador
Prof. Josimar Lima.

- E em especial minhas colegas académicas e amigas
Amanda, Julia e Emily que sempre estiveram comigo nos
momentos mais dificeis e persistindo juntas nessa
jornada.

- O Senhor ¢ meu escudo e minha fortaleza, é o socorro
bem presente na hora da angustia. Ainda que os montes se

abalem, o Senhor dos exércitos esta conosco.

(Salmos: 46 —13).



EPIGRAFE
“Reduzir a carga tributaria brasileira

deve ser compromisso de todo homem
publico que pensa no bem-estar da

sociedade.”
- Prof. Jeferson Botelho Pereira.



MIRANDA, Emanuelly Miranda Ferreira. Reforma tributaria e seus impactos nas empresas
da saide Optantes pelo Simples Nacional. Ano. 2025. 49p. Trabalho de Conclusdo de Curso
— Faculdade de Cuiaba — FASIPE

RESUMO

A Reforma Tributéria foi sancionada pela Lei Complementar n°® 214/2025 aprovada no dia 16
de janeiro de 2025 pelo presidente da Republica, que institui o (IBS) Imposto sobre bens e
Servigos, o (CBS) Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos e o (IS) Imposto Seletivo. Essa
mesma Lei define a criagdo do comité Gestor do IBS e altera a legislacdo tributaria no Brasil.
O estudo analisa os impactos da Reforma Tributaria (EC n° 132/2023) e a (LC n°® 214/2025)
nas empresas privadas da area da saude, com foco em clinicas e consultorios situadas em
Cuiabd/MT. A pesquisa consiste em uma revisdo bibliografica de carater exploratorio,
complementada por um estudo de caso com dados reais de uma empresa optante pelo Simples
Nacional, possibilitando a comparacao dos efeitos tributarios antes e apos a reforma. O objetivo
¢ entender se a unificagao e simplificagdo dos tributos realmente beneficiara essas instituicdes
ou se podera acarretar aumento da carga tributaria. O estudo contextualiza a evolugao historica
da tributacdo no Brasil e no mundo, destacando as principais falhas do sistema atual, como a
sua regressividade, cumulatividade e complexidade avaliando as propostas dos novos tributos
no sistema IVA Dual (IBS, CBS) para a saide e os riscos envolvidos. Com base no
Planejamento Tributério realizado, os resultados indicam que, embora haja previsao de reducao
de até 60% nas aliquotas para o setor, persistem incertezas quanto a efetiva compensagao
tributaria, gerando inseguranca nas empresas sobre a real diminuicdo ou possivel aumento da
carga tributaria. O trabalho conclui que, se mal implementada, a reforma pode inviabilizar
financeiramente pequenas empresas da satde, agravando a precariedade do atendimento.

Ressalta-se a importancia de politicas fiscais equilibradas e de educacdo tributaria no Pais.

Palavra-chave: Planejamento tributario, Reforma tributaria, Satude.



MIRANDA, Emanuelly Miranda Ferreira. Tax reform and its impacts on health companies
opting for the Simples Nacional. Ano 2025. 49p. Trabalho de Conclusdo de Curso —
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ABSTRACT

The Brazilian Tax Reform was enacted through Complementary Law No. 214/2025, approved
on January 16, 2025, by the President of the Republic. This law introduces the Tax on Goods
and Services (IBS), the Social Contribution on Goods and Services (CBS), and the Selective
Tax (IS), while also establishing the IBS Management Committee and modifying the national
tax legislation. This study analyzes the potential impacts of the Tax Reform (Constitutional
Amendment No. 132/2023 and Complementary Law No. 214/2025) on private healthcare
companies, with a specific focus on clinics and medical offices located in Cuiab4, Mato Grosso.
The research adopts an exploratory bibliographic review methodology and includes a case study
based on real data from a company under the Simples Nacional tax regime, allowing for a
comparison of the tax burden before and after the reform. The main objective is to assess
whether the unification and simplification of taxes will effectively benefit these institutions or
lead to an increased tax burden. The study also provides a historical overview of taxation in
Brazil and globally, identifying key flaws in the current system—such as regressiveness, tax
cascading, and complexity—while examining the proposals for the new dual VAT system (IBS
and CBS) in the healthcare sector and the risks involved. Based on the tax planning analysis,
the findings indicate that, despite projected rate reductions of up to 60% for the sector, there
are still uncertainties regarding effective tax credit compensation, raising concerns among
companies about a potential increase in tax burden. The study concludes that, if poorly
implemented, the reform could financially impact small healthcare businesses, exacerbating the
challenges in service delivery. It highlights the need for balanced fiscal policies and the

promotion of tax education in Brazil.

Keywords: Tax Planning, Tax Reform, Healthcare.
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1- INTRODUCAO

A proposta da reforma tributaria ¢ uma reformulagao do atual sistema de imposto no
Brasil tendo a abordagem na simplificagdo e unificagao dos impostos, porém, os impactos nos
setores da satde podem ser evidentes, ao demonstrar a partir de um estudo de caso iremos
comparar como essa implementagdo de melhorias tributdrias pode afetar os profissionais da

area da saude e as entidades optantes pelo Simples Nacional.

1.1 - CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

De acordo com o CTN, em seu Art. 03°, define-se tributo como: “Toda prestagao
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966). Dessa forma, podemos observar que o
tributo € uma obrigagao de todo cidadao para com os 6rgaos publicos, a fim de construir um
pais justo, combatendo as principais praticas de desigualdade e escassez humanitéria a partir de
prestacdo/manutencao de servigos publicos realizados com os recursos financeiros arrecadados
através dos impostos, taxas e contribuicdes para o desenvolvimento da educacdo, saude e
seguranca para com toda uma populacdo. (SOUZA, 1975:83).

No Brasil a exigéncia tributaria, que sdo obrigagdes publicas financeiras, ¢ considerada
muito trabalhosa por algumas entidades em sua compreensdo geral, porque se torna algo
dificultoso até mesmo para os profissionais contabeis quando exercida as obrigagdes para com
os orgdos federais, municipais e estaduais através desses recolhimentos. Uma pesquisa feita
pela Revista Eletronica Gestao e Sociedade destacou em seu artigo publicado em 2015 uma
citacdo do Banco Mundial, segundo a qual “as empresas dispensam grandes nimeros de horas
para pagamento dos tributos”, ou seja, desperdicam seu tempo para preparar em seus arquivos
todas as obrigagdes tributarias e entdo paga-las. (ANDRADE, Banco Mundial, 2013).

Visando esse eventual problema na sociedade, o governo viu a necessidade de
desenvolver e implantar uma alternativa positiva em relacdo as obrigagdes acessorias, o que
deu origem a tdo esperada reforma tributaria que ¢ a simplificagdo e unificacdo dos tributos,
que ainda esta em tramitacdo no Congresso Nacional apresentando trés propostas sendo elas as
PEC 45/2019; PEC 110/2019 e o PL 3.387/2020, nas quais sdo apresentados 0s novos impostos,
sendo eles o IBS, CBS, IS e o IVA Dual, que ja era algo discutido a mais de 40 anos de acordo

com o site gov.br, porém so foi aprovada pela Camara dos Deputados através da Ementa
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Constitucional 132/2023 em dezembro de 2023 mediante a uma votacao que foi feita em dois
turnos, sendo que no primeiro o placar foi de 382 a 118 votos, e no segundo, de 375 a 113
(Gl.globo.com). A implantagao da Reforma tributaria teve inicio no dia 20 de dezembro de
2023 e ainda segue em ajustes pois estd prevista sua real validagdo somente no ano de
2026/2027, até 14 poderao passar por reajustes, adicionais ou exclusdes na ementa. (EMENTA

CONSTITUCIONAL 132/2023)

1.2 - CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Para as empresas privadas de saide humana, como clinicas, consultérios e outras, a
reforma tributdria serd desafiadora, pois, segundo Nelson Leitdo (2013), pode inviabilizar
algumas atividades para os profissionais que atuam diretamente com a saude, seja ela de
pesquisas laboratoriais como os centros de pesquisas e desenvolvimento cientifico ou de
atendimentos médicos como pronto atendimento, exames laborais, especialistas em areas
especificas como os psicélogos, fonoaudidlogos etc. (LEITAO, 2013).

Na ementa, no artigo 9°- §1°, diz que a LC que institui os impostos descritos no artigo
156-A alguns servigos especificos terdo tratativas diferenciadas de tributacdo na reforma e
definira as operacdes beneficiadas com uma reducdo de 60% (sessenta por cento) das aliquotas
dos tributos, e dentre os servicos citados que serd vigente essa operagdo estdo descritos os
seguintes: II - Servicos de satde; III - dispositivos médicos; V - Medicamentos; (EMENTA
CONSTITUCIONAL 132/2023).

Neste contexto, com base no exposto, a pesquisa apresenta o seguinte questionamento:
Quais sdo os principais impactos da reforma tributaria para empresas privadas do setor de

saude?
1.3 — OBJETIVOS
1.3.1 - Objetivo geral
Apresentar os principais impactos da reforma tributaria para empresas privadas do setor

de saude optantes pelo Simples Nacional.

1.3.2 - Objetivos Especificos
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v Foi realizado um levantamento bibliografico sobre o tema pesquisado.

4 Identificamos qual a significancia de uma aliquota especial, menos onerosa para a area
da saude.

v Realizamos um estudo de caso em uma unica empresa no ramo da saude com o objetivo

de comparar as cargas tributdrias, antes e pos-reforma tributaria, com base nos planejamentos
realizados pelo Simples Nacional e Lucro Presumido (antes e pos-reforma tributaria), com os
relatdrios financeiros fornecidos.

v Foi aplicada uma pesquisa exploratoria para apresentar os impactos sobre a carga
tributaria que sera aplicada para as empresas de satide privada com a validagdo da reforma

tributaria (e comparar com o que ¢ feito hoje junto a pesquisa bibliografica).

1.4 — JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A pesquisa justifica-se pelo fato de asempresas ndo possuirem a informagdo
necessaria sobre a validagdao da reforma tributaria e poderao vir a pagar mais impostos que o
arrecadado atualmente. Abordara os principais conceitos de tributos de acordo com a lei e os
artigos estudados e como ¢ aplicado atualmente as empresas de satde na Cidade de Cuiaba-MT
e comparar com uma hipotese de como ficard as retencdes com a validagdo da reforma. A
pesquisa ¢ importante para mim porque a area da saude ¢ um dos pilares essenciais para uma
condic¢do de vida basica, e apesar das empresas privadas nao serem de responsabilidade publica,
governo, muitos dependem do plano de saide porque as esperas nas filas publicas podem ser

extensas e as vezes inacessiveis em algumas condigoes.

1.5 - METODOLOGIA

O trabalho caracteriza-se por apresentar uma pesquisa bibliografica exploratoria de
forma quantitativa na qual consiste em utilizacdo de dados numéricos e estatisticos para a
analise dos documentos fornecidos juntamente com a aplicagao de um estudo de caso nico
com coletas de dados realizado por meio de uma pesquisa de campo em uma empresa privada
da saude optantes pelo Simples Nacional situada na cidade de Cuiabd-Mato Grosso, buscando
compreender e explicar os desafios supostamente enfrentados por essas empresas com a

valida¢ao da reforma tributaria.
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Para os célculos do planejamento tributario foi utilizado a plataforma Excel e transferidos em
forma de tabelas para este trabalho.

Os dados foram fornecidos por meio de autorizagdo mediante assinatura de um termo
de consentimento no qual se esclarece a participagdo voluntaria da entidade cumprindo com os

termos da Lei Geral de Protecao de dados Pessoais (LGPD).

1.6 - ESTRUTURA DO TRABALHO

O projeto de pesquisa esta dividido em seis se¢des. A primeira apresenta a introducao,
o objetivo e a problematica da pesquisa. Na segunda se¢do, ha o referencial tedrico, abordando
desde a origem da tributacao até os dias de hoje no Brasil e os conceitos da reforma tributaria
junto a area da saude. Na terceira se¢ao apresenta os procedimentos metodologicos. Na quarta,
apresenta-se o estudo de caso junto com a aplicacdo do estudo de caso, na sequéncia as

considera¢des finais e na sexta se¢do exibe-se as referéncias bibliograficas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1- ORIGEM DO TRIBUTO MUNDIAL

A palavra 'tributo' origina-se do latim 'tributum’, que significa 'repartir entre as tribos’
e surgiu em uma civilizagdo Romana e de acordo com um artigo de Rodrigo Ferreira publicado
no site da Jusbrasil.com.br alguns resquicios histéricos encontrados mostram como surgiu a
tributacdo mundial e a sua evolugdo conforme o passar das eras. Em seu artigo Rodrigo
menciona que a palavra tributo era uma acgao voluntaria dos povos primitivos a fim de ofertar
valores ou bens significativos os chefes das tribos pelos seus servicos prestados a populagao e
s6 entdo depois dessa época € que os tributos passaram a ser obrigatorios de forma compulsoria
quando em uma guerra os soldados que eram vencidos tinha por obrigacao, e ndo tendo escolha
alguma, eram forcados a entregar em sua maioria das vezes o total de seus bens para a parte
vencedora (RODRIGO, 2016).

Conforme Braz (2022), também publicado no site da Jusbrasil.com.br traz uma
exploracdo de como o tributo passou a ser obrigatdrio pelas partes interessadas, dando origem
na Suméria A.C, registros encontrados entre o Rio Tigre e o Rio Eufrates através de um bloco
de argila pertencentes ao império Sumeriano que foi descoberto por meio de uma escavagao
arqueoldgica mostrava que os tributos que eram arrecadados dos trabalhadores e tinham a

finalidade em especifico de financiar as guerras da época, e suprir com as necessidades do
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império, e quando ndo cumprido eram usados a forca bruta e até a morte. Os coletores de
tributos tinham total autonomia para entrar nas residéncias e coletar os tributos e quando ndo
realizado eram acionados os soldados para apreender suas mercadorias, terras, residéncias, bens
materiais ou ser condenado a prisao e até a morte pois o Rei tinha poder absoluto da populagao
e com isso nao tinham leis justas e coerentes que pudessem beneficiar a populagdo. (BRAZ,
2022)

Com o passar do tempo essa cobranga passou a ser cada vez mais estruturada surgindo
entdo na Grécia os “escribas” que tinham o encargo especifico de cobrador dos tributos e a sua
responsabilidade era de recolher de forma continua, regular € administrativa todos os processos
de tributacdo do Estado e, por essa razdo, exerciam uma grande influéncia e eram isentos do
pagamento. Seu principal objetivo era garantir que o pagamento fosse devidamente recolhido
para farad e seus interesses € o pagamento poderiam ser feitos através de mercadorias como
partes das plantagdes, da criagdo de animais, das roupas tecidas e ¢ claro dos minérios como
ouro, prata, bronze, ferros etc. (BRAZ, 2022).

Como essa pratica era considerada desumana e um abuso de poder, a populagdo nao
sustentou por muito tempo as condi¢cdes de pagamento e resultou no fracasso do modelo
propagado por Fara6 dentro do Estado e com isso veio a queda do império. Mas a historia do
tributo s6 estava comecando entre os paises (BRAZ, 2022).

Foi quando na Roma antiga, por meio da igreja catdlica ordenou um progresso
significativo no recolhimento de tributos com contrapartidas benéficas para a populagdo a fim
de desmitificar a cultura de tributos criados na Grécia que nao teve sucesso. A partir dai suas
conquistas foram bem executadas, e os pagamentos de impostos contribuiram para a
manuten¢do do império Romano, mas ainda sim as injusticas eram bem presentes ¢ a vontade

do império era o que prevalecia sobre o poder. (BRAZ, 2022).

2.2 — O TRIBUTO NO BRASIL - (Origem e Desenvolvimento)

J& a tributacdo no Brasil conforme destacado por Leonardo em seu artigo sobre uma
Breve abordagem historica da evolugao dos tributos, explicou que a tributagao no Brasil ocorreu
na época das grandes navegacoes entre os anos de (1.500 a 1.532), quando a primeira relevancia
da tributacdo encontrada ¢ na exporta¢do do pau-Brasil nas grandes navegagdes da coroa real,
a corte Portuguesa se instalou no Brasil com a descoberta das riquezas encontradas e a partir

disto iniciaram uma nova era histdrica para as colonias e os povos originarios. (BRAZ, 2022).
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A principal forma de controle da tributagdo era nas exportagdes e comercializagdes de
produtos que era administrado pela Provedorias da Fazenda Real que tinham por
responsabilidade de cuidar das financas do governo portugués em 1534. Nesse contexto, eram
cobrados apenas os produtos exportados para outros paises, pois aqueles que eram exportados
para Portugal ndo sofria nenhuma cobranca de tributagao.

Além da cobranga de impostos sobre a exportacdo a administracdo fazendaria
arrecadava contribui¢des sobre qualquer tipo de movimentacdao econdmica e era cobrado 10%
sobre tudo o que era vendido com a fun¢do de manter o monopdlio comercial e combater as
infragdes de contrabando, desvios e roubos de mercadorias. As consequéncias para tais praticas
eram severas com aplicacdes graves de sanc¢do juridica. (BRAZ, 2022).

Em Minas Gerais, foi onde se instalou também a cobranga de imposto sobre as minas,
com a descoberta da riqueza do ouro no Brasil a sua exportacdo e a comercializagdo de minerais
era muito corrente e lucrativa para a coroa e entdo viram a oportunidade de ganhar sobre essas
movimentagdes, foi entdo que surgiu o imposto “quinto” que deu origem a expressao popular
“quintos dos infernos” que ndo agradou muitas pessoas. (BRAZ, 2022).

Outras cobrancas foram instadas sobre as movimentagdes econdomicas da Coroa
Portuguesa no Brasil, além dos 10% de contribuicao sobre as vendas havia também a cobranga
de 10% chamado de dizimo pessoal que tem por origem ao que chamado hoje de imposto de
renda, havia também as cobrancas de registros nas alfandegas e dos direitos de entrada nos
postos fiscais de comércio, alguns impostos também surgiram mediante a cobranga de pedagios
sobre o direito da passagem das embarcacdes. (BRAZ, 2022).

Foram encontradas diversas formas de arrecadacdo dos impostos sobre aquela época,
como os dos funciondrios publicos com a “terga parte” que eram os donativos de oficio, € os
subsidios literarios que consistiam na cobranca voluntaria sobre a producao de bebidas
alcoolicas como aguardente e gado. Alguns desses subsidios eram para manter algumas
medidas emergenciais como catastrofes, desastres naturais como o terremoto que foi um
desastre que devastou a capital portuguesa Lisboa no ano de 1755. (BRAZ, 2022).

Existia também, uma lisa de tributos que consistiam sobre a heranca e legados, sobre
os prédios urbanos as chamadas “décimas”, sobre a passagem de um bem para outra pessoa as
chamadas “sisas”, as “meia-sisas” que eram os impostos do comércio de escravos na provincia

de Sao Paulo entre os anos de (1809—1850), sobre os contratos financeiros e juridicos que eram
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os “selos de papel”, e dentre varios outros como tributos que eram devido para a igreja catolica

que eram cobrados sobre batismos, enterros, casamentos etc. (BRAZ,2022).

2.3 - A TRIBUTACAO DE HOJE NO BRASIL

Com a proclamacao da Independéncia no Brasil no ano de 1822 o pais passou a reger
por suas proprias normas. Assim como o direito tributario, que surgiu apenas na segunda metade
do século XX, quando teve uma manifestacdo juridica que evoluiu diante da sua natureza de
operagao tributéria inserida na Constitui¢ao
O artigo "Das fintas ao tributo: a trajetoria da Contribuicao de Melhoria no Brasil", escrito por
Gislene Pereira, apresenta a evolugao historica da Contribuicdo de Melhoria como instrumento
tributario no Brasil. Esse tributo, relacionado a valorizagdo de imoveis em razdo de obras
publicas, ¢ um dos mecanismos que permitem a recuperacdo financeira do Brasil. A
Contribui¢ao de Melhoria foi institucionalizada como tributo na Constituicdo de 1934, quando
passou a ser cobrada em obras publicas que resultaram na valorizagdo dos imdveis adjacentes.
Desde entdo, o conceito de tributo foi ajustado em diferentes legislacdes, como a Constituicao
de 1946, o Codigo Tributario Nacional de 1966, e a Constituicao de 1988, resultando em um
tributo com caracteristicas proprias, ou "sui generis", no contexto brasileiro. (PEREIRA, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir o Estado Democratico de Direito,
estabeleceu objetivos fundamentais como a reducao das desigualdades sociais e regionais, € 0
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e solidaria. Segundo o artigo, a tributacao ¢ um
dos principais instrumentos que o Estado pode utilizar para atingir esses objetivos, através da
criacdo de zonas francas, beneficios fiscais e politicas de redistribuicdo de renda. (PEREIRA,
2012).

O artigo "O Paradoxo Constitucional Brasileiro: Direitos Sociais sob Tributacao
Regressiva" de Pedro Fendind e Celia Lessa Kerstenetzky analisa a contradicdo entre a
expansdo dos direitos sociais promovida pela Constituicdo de 1988 e a natureza regressiva do
sistema tributario brasileiro. A Constitui¢do de 1988, conhecida por ampliar os direitos sociais,
foi considerada um marco importante para a estruturacdo de um estado de bem-estar social,
inspirado em modelos europeus de politicas universais. (FENDINO ¢ KERSTENETZKY,
2019).

A critica central do artigo ¢ que, embora a Constituicdo de 1988 tenha ampliado os

direitos sociais, como a saude, educagdo e assisténcia social, ela falhou em garantir uma
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estrutura de financiamento progressiva. Ou seja, os direitos sociais foram expandidos sem que
houvesse uma tributagdo que aumentasse proporcionalmente a capacidade contributiva dos
mais ricos. Essa escolha resultou em um sistema tributario regressivo, no qual os impostos
indiretos, como o ICMS e o ISS, pesam mais sobre os mais pobres, enquanto a tributagdo sobre
renda e patrimdnio, que poderia ser progressiva, ¢ limitada.

O artigo sugere que essa configuracdo do sistema tributario ndo ¢ fruto de um "erro
técnico", mas sim de um acordo politico. De acordo com a hipotese proposta pelos autores,
durante o processo constituinte, foi amplamente aceito que os gastos sociais poderiam ser
ampliados, desde que a tributagdo sobre os mais ricos nao fosse progressiva. Dessa forma, a
Constituicdo trouxe a expansdo de direitos sociais, mas ndo incorporou um mecanismo
tributdrio que cobrasse mais de quem tem maior capacidade econdmica. (FENDINO e
KERSTENETZKY, 2019). Como consequéncia, o Brasil desenvolveu um sistema tributario
altamente regressivo. A carga tributaria aumentou nas décadas seguintes, mas esse aumento foi
principalmente financiado por impostos sobre o consumo e contribuigdes sociais, que afetam
mais os consumidores de baixa renda. Isso agravou a desigualdade econdmica, pois os mais
ricos continuaram a pagar proporcionalmente menos impostos. (FENDINO e
KERSTENETZKY, 2019). O paradoxo constitucional discutido no artigo ¢ que, embora a
Constituicdo de 1988 tenha buscado ampliar os direitos sociais, ela ndo criou as condi¢des
necessarias para financiar esses direitos de forma justa e equitativa. A auséncia de uma
tributacao progressiva limitou o impacto redistributivo das politicas sociais, perpetuando as
desigualdades e a injustica fiscal. O artigo sugere que esse modelo cria um ciclo vicioso: os
servigos publicos de baixa qualidade alienam a classe média, enquanto os mais ricos se
beneficiam de privilégios fiscais, dificultando mudancas significativas no sistema tributario.
Em resumo, o artigo critica a incoeréncia entre a expansao dos direitos sociais € a estrutura
tributaria regressiva, sugerindo que essa configuracao ¢ resultado de um pacto politico e nao de
limitacdes técnicas. (FENDINO e KERSTENETZKY, 2019).

A criagdo da STN representou um passo importante na busca pela estabilizacdo
econOmica do Brasil e foi essencial para a implementacao de politicas fiscais mais rigidas. Sua
criacdo foi um dos pilares das reformas economicas que ajudaram a controlar a inflagdo e a
promover um equilibrio nas finangas publicas, especialmente durante o Plano Real, na década
de 1990. No entanto, a STN ¢ marcada por sua complexidade, altos custos de conformidade e

distor¢des, como a “guerra fiscal” entre estados. Além disso, o sistema € regressivo, o que
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significa que ele pesa proporcionalmente mais sobre os contribuintes de baixa renda,
evidenciando ainda mais a desigualdade ao invés de reduzi-la. (FENDINO e

KERSTENETZKY, 2019).

2.3.1 — A evolucao da contribuicdo de melhoria do Brasil

A trajetoria historica da Contribuicdo de Melhoria no Brasil reflete o processo de assimilar de
ideias recebidas de Portugal e de outras nagdes. A evolugdo desse tributo demonstra a adaptagao
das antigas fintas coloniais ao contexto brasileiro moderno. Apesar do seu potencial, a
Contribui¢ao de Melhoria continua sendo um instrumento superexplorado, com grande espago
para maior aplicagdo nas politicas de gestdo urbana do pais. (PEREIRA, 2012).

Em comparagdo com o contexto internacional a autora descreve entre os modelos de
Contribui¢ado de Melhoria aplicada no Brasil e em Portugal. Embora ambos os paises
compartilhem uma origem comum, ha diferengas importantes no momento da cobranca do
tributo. Em Portugal, ¢ permitido cobrar a Contribuicao de Melhoria antes ou ap6s a conclusao
da obra, enquanto no Brasil, a cobranga s6 pode ocorrer ap0s a finalizagao da obra. (PEREIRA,
2012).

Ainda que os sistemas de cobran¢a de Contribuicdo de Melhoria sejam semelhantes, a
aplicacdo pratica desse tributo ainda ¢ limitada em dois paises, sendo subutilizada como
instrumento de recuperagdo de valorizagdo imobiliaria.

A autora Gislaine Pereira observa que o interesse crescente por esse tributo esta mais associado
a necessidade pratica de encontrar novas fontes de recursos para o desenvolvimento urbano do
que uma motivacao politica. (PEREIRA, 2012).

O artigo conclui que a Contribui¢do de Melhoria, apesar de sua longa trajetoria historica e de
sua regulamentagao na legislacao brasileira, ainda ¢ subutilizada como ferramenta tributaria. O
tributo, embora essencial para a recuperagdo de investimentos publicos e a distribuicao
equitativa dos beneficios de obras de infraestrutura, ainda enfrenta desafios para sua

implementagdo plena. (PEREIRA, 2012).

2.3.2 — O Coédigo Tributario Nacional “CTN”
Com o decorrer dos tempos a tributagdo foi se especializando e tornando-se algo
extremamente importante para a edificacdo do Pais, e resultou em uma fonte para solucionar os

problemas publicos e somente depois da Segunda Guerra Mundial que surgiu o cédigo
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tributario Nacional a CTN, no ano de 1946, quando foi aceito a Emenda a Constitui¢do, e foi o
primeiro marco para criar um codigo de tributagdo no Brasil. (BRAZ, 2022).

Apo6s a implantagdo da CTN por volta dos anos de 1965 por influéncia da Emenda foi
criado um Sistema Tributario Nacional que compunham 27 artigos e foi considerada como uma
certidao de nascimento do direito tributario. (BRAZ, 2022).

Mediante alguns impostos foram alterados como o imposto sobre o consumo que
passou a ser o imposto sobre produtos industrializados e outros impostos foram extintos como
os de contrato financeiros e juridicos que eram os “selos” Porém foi criado um imposto sobre
operagoes financeiras, outros se fizeram presentes mediante as necessidades do governo como
as de combustiveis, energia elétrica, e também sobre a manuten¢do de armamentos e
suprimentos em casos de guerras externas que sao de competéncia da Unido (BRAZ, 2022).

Hoje, a tributagdo esta regida por Lei ordinéria e constituida em todos os Estados do
Brasil e de forma efetiva ela contribui para a melhoria da desigualdade mediante a uma retirada
em parcelas do fato gerador econdmico e financeiro licito, ou seja, que ndo seja atos de
pagamentos de fraudes, fianga prisioneiras etc., a fim de garantir um bem-estar social com as
prestagdes de servigos publicos. De acordo com o artigo publicado por Rodrigo Ferreira (2015)
a STN instituiu 5 tipos de tributos em diferentes géneros sendo eles: Taxas, contribui¢des de

melhorias, contribui¢des especiais e empréstimos compulsorios. (FERREIRA,2022).

2.3. 3 — Problemas no Co6digo Tributario Nacional

Um dos maiores desafios identificados no sistema tributirio brasileiro ¢ a
predominancia de tributos indiretos, como o ICMS e o IPI, que incidem sobre o consumo e
repassam a carga tributdria para os consumidores finais. Isso acaba onerando de forma
desproporcional as pessoas de baixa renda, uma vez que esses tributos incidem sobre bens e
servicos essenciais, sem a aplicacdo adequada da técnica da progressividade. (ANDRADE,
2015).

A autora também menciona a questdo da “guerra fiscal”, na qual os estados competem
entre si oferecendo incentivos fiscais, resultando em distor¢des econdmicas. Além disso, o
baixo retorno social dos impostos, especialmente quando sdo comparados a uma alta carga

tributaria, contribui para visualizarmos que o sistema tributdrio ndo ¢ eficiente ou justo.

(ANDRADE, 2015).
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De acordo com o artigo, durante a Republica, o Decreto n® 21.390, de 1932, permitiu
que estados e municipios criassem taxas especiais para cobrir o custo de obras publicas que
beneficiassem diretamente uma determinada regido. Esse conceito foi suspenso e expandido
pela Constituicao de 1934, que prevé a cobranga da Contribuicao de Melhoria em situacdes de
valorizagao imobiliaria devido a obras publicas. (ANDRADE, 2015).

Ao longo dos anos, legislagdes como o Cddigo Tributario Nacional de 1966 e a
Constituicao de 1988 ajustaram o conceito da Contribuicdo de Melhoria. No modelo brasileiro
atual, a cobranca do tributo considera a valorizacdo do imével, mas o valor maximo a ser
cobrado ndo pode exceder o custo da obra. O conceito central dos impostos sobre bens e
servigos ¢ arrecadar receita para o governo a partir do consumo de mercadorias e da prestagdo
de servigos. Ao tributar essas atividades, o governo consegue financiar programas publicos,

infraestruturas e outros servigos essenciais. (BRASIL, 1966).

2.4 — A REFORMA TRIBUTARIA

O artigo de Edilberto Carlos de 2009 discute a reforma tributdria como uma
necessidade urgente e constante no Brasil, onde o sistema tributario ¢ complexo, ineficiente e
considerado injusto por muitos. O sistema vigente gera distor¢des na economia, além de
prejudicar o crescimento econdmico ¢ a competitividade. Uma das criticas centrais ¢ a
regressividade do sistema tributario, na qual a maior parte do 6nus fiscal recai sobre o consumo,
afetando diretamente as camadas mais pobres da populacao. (CARLOS, 2009).

Seus principais objetivos sdo incluirem simplificar a estrutura tributaria, reduzir as
desigualdades e melhorar o ambiente de negdcios. A unificagdo de tributos como PIS, COFINS,
IPIL, ICMS e ISS em um tnico imposto sobre valor agregado (IVA) tem sido uma das propostas
mais amplamente debatidas. Tal medida visa reduzir a burocracia, a guerra fiscal entre estados
€ municipios, além de tornar o sistema mais transparente e eficiente. (CARLOS, 2009).

Seu artigo também destaca a diferenca entre o que seria ideal em termos de reforma e
0 que ¢ politicamente vidvel no contexto brasileiro. Embora exista um consenso sobre a
necessidade de simplificacdo e justiga tributéria, as forgas politicas e os interesses regionais e
setoriais criam barreiras significativas para uma reforma abrangente. Estados e municipios, por
exemplo, resistem a perda de autonomia fiscal, especialmente no que se refere ao ICMS, que ¢

uma importante fonte de receita estadual. (CARLOS, 2009)
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Além disso, o setor de servicos, que atualmente paga uma carga tributdria menor em
comparagdo a industria, também se opde a mudancas que aumentariam seus custos. Essa
resisténcia setorial ilustra o desafio de implementar uma reforma que atenda a todos os
segmentos da sociedade de maneira equitativa.

Muitas propostas da reforma estdo sendo discutidas, incluindo a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 45/2019, que visa unificar tributos e criar o IVA nacional, e a PEC
110/2019, que busca reformar a tributacdo indireta. Ambas as propostas tém pontos fortes e
fracos, e o artigo examina os desafios politicos e técnicos que impedem sua aprovagao.

A (PEC) 45/2019, por exemplo, propde uma transicdo gradual de dez anos para que os entes
federativos e as empresas possam se adaptar as novas regras. No entanto, as criticas apontam
que a proposta pode prejudicar estados menos industrializados, que dependem mais do ICMS
sobre o consumo. (CARLOS, 2009)

O artigo conclui que, embora a reforma tributaria seja essencial para o
desenvolvimento econdémico e social do Brasil, ela enfrenta muitos obstaculos politicos e
econdmicos. O caminho para uma reforma bem-sucedida exige um equilibrio entre o ideal e o
possivel, ou seja, uma abordagem que concilie as demandas de simplificagdo e justica fiscal
com os interesses dos diversos setores e entes federativos. (CARLOS, 2009)

Em resumo, o artigo destaca que a reforma tributaria no Brasil ¢ uma tarefa complexa,
que envolve ndo apenas questdes técnicas, mas também politicas, e que ¢ fundamental encontrar
um consenso que permita ao pais avangar rumo a um sistema mais justo e eficiente. O artigo
oferece uma visao ampla sobre os desafios e as propostas em torno da reforma tributaria no
Brasil, abordando os principais pontos de discussao. No artigo de Jucilaine Andrade (2015), ele

analisa diversas propostas de reforma tributéria aplicaveis ao longo das décadas, incluindo as

seguintes:
Tabela — 1: Acompanhamento histérico da Reforma Tributaria:
Proposta de 1992 Proposta de Reformas de 2002 | Proposta de 2008 | Proposta de 2011
Emenda e 2003
Constitucional n°
175-A de 1995:
Inclui a | Tinha como | Essas reformas | Essa proposta | Uma estratégia de
incorporacdo do IPI | objetivo aumentar a | transformaram focava na criacdo | reformas graduais
e do ISS ao ICMS e | equidade, contribui¢des como | de um Imposto | foi aplicada pelo
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significativamente a

a criagdo de um | simplificar o | o PIS e a COFINS | sobre Valor | governo, com foco
imposto sobre | sistema ¢ evitar a | em tributos sobre o | Agregado (IVA-F) | na redugdo das
movimentagdes sonegacao. No | valor agregado, | e na unificacdo de | aliquotas
financeiras. A | entanto, eles | eliminando a | legislacdes do | interestaduais  do
proposta foi | resistiram devido a | cumulatividade. ICMS. Ela também | ICMS e
interrompida pela | sua complexidade Embora tenham | sugeriu desoneragao de
instabilidade aumentado a | desoneragdes  na | produtos
politica da época arrecadacdo, elas | folha de pagamento | essenciais. No
nao reduziram | e nos | entanto, as medidas

investimentos, € a

ndo avangaram.

complexidade do | corregdo de

sistema distorgoes
tributarias que
prejudicavam a

competitividade da
produ¢do nacional.
Porém, a falta de
consenso entre oS
legisladores impede

sua implementagao.

Fonte: Jucilaine Andrade (2015), Revista Gente e Gestao.

Um dos pontos centrais do artigo, ¢ uma andlise de como a justica fiscal pode ser
promovida através de um sistema mais progressivo, no qual aqueles com maior capacidade
contributiva pagam mais. A progressividade ¢ aplicada em tributos diretamente como o Imposto
de Renda, mas, como esses tributos representam uma parcela menor da receita total, a estrutura
tributaria brasileira continua sendo considerada injusta e regressiva. O artigo destaca a
importancia de aumentar a progressividade, aplicar a técnica da seletividade para impostos
indiretos e combater a cumulatividade. Essas medidas, juntamente com uma maior
simplificacdo do sistema, poderiam contribuir para a redu¢ao da desigualdade de forma mais
eficaz. (ANDRADE, 2015).

A autora conclui que, apesar das varias tentativas de reforma, o sistema tributario
brasileiro continua com problemas estruturais que impedem a reducao da desigualdade. A falta
de consenso politico e o conflito de interesses entre governo, estados e sociedade dificultam a

implementagao de reformas profundas. Embora existam medidas que possam contribuir para a
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justica fiscal, elas ainda ndo foram aplicadas de maneira abrangente e eficaz. (ANDRADE,
2015).

Em suma, o artigo sugere que uma reforma tributaria que promova a progressividade
e a simplificacdo do sistema ¢ essencial para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e
menos desigual. A reforma tributaria trazida pela Emenda Constitucional n°® 132 de 2023
introduz novas aliquotas no sistema tributario brasileiro, que visam simplificar e reduzir a
complexidade do atual sistema. A principal mudanga envolve a criagdo de dois novos tributos:
o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), que
substituirdo diversos tributos atuais. (ANDRADE, 2015).

A reforma mantém a ideia de tributacdo no destino, ou seja, os impostos serdo cobrados
no local onde o produto ou servico ¢ consumido, e ndo mais na origem. Isso impacta
principalmente o IBS, que seguira esse principio. Essas aliquotas sao parte de um esforgo para
simplificar o sistema tributario, incentivando a justica fiscal, especialmente nos setores

essenciais como saude e educagdo. (ANDRADE, 2015).

Abaixo estdo os principais pontos relacionados as aliquotas:

Tabela — 2: Atualizacao dos tributos:

Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS): Contribuicao Sobre Bens e Servicos (CBS):
O IBS substitui o ICMS (estadual) e o ISS A CBS substitui o PIS, COFINS e o IPI no ambito
(municipal). Ele serd progressivo, sendo federal. Ela terd uma aliquota padrao para a maioria
implementado entre 2026 e 2032. As aliquotas dos bens e servigos.

serdao determinadas pelos estados e municipios, mas
deverdo ser uniformes em todo o pais para evitar A aliquota da CBS também sera padronizada
distor¢des regionais. nacionalmente, embora setores como saude, educacao
e transporte possam ter aliquotas diferenciadas ou
A reforma prevé que o IBS tenha uma aliquota isengoes.
Unica para todo o territério nacional, com variacdes

limitadas para setores especificos.

Fonte: Emenda Constitucional 132/2023.

2.4.1 — Ementa Constitucional N° (132/2023)
A Emenda Constitucional n°® 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023, altera
profundamente o Sistema Tributario Nacional, sendo considerada a principal reforma tributéria

desde a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988. Seu objetivo central ¢ promover a
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simplificagdo, a transparéncia, a equidade e a eficiéncia do sistema tributario brasileiro.
(EMENTA CONSTITUCIONAL132/2023).
A emenda institui dois novos tributos de competéncia compartilhada entre os entes federativos:
Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS) — de competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, regulado pelo artigo 156-A.
Contribuicdo Sobre Bens e Servicos (CBS) — de competéncia da Unido, prevista no artigo
195, inciso V.

A ementa determina algumas regras de transi¢do até a total da extingao dos tributos

substituidos que ocorrera entre 2026 e 2033 e segue da seguinte forma:

Tabela — 3: Transi¢ao para os novos tributos:

ANO REGRAS DA TRANSICAO
2026 IBS (0,1%) e CBS (0,9%) sdo cobrados de forma piloto
2027 a 2028 Introdugdo gradual das aliquotas
2029 a 2032 Redugdo proporcional dos tributos extintos (ICMS e ISS)
2033 Extingdo definitiva de ICMS e ISS, plena vigéncia do IBS e CBS

Fonte: Emenda Constitucional 132/2023.

Serd criado o Comité Gestor do IBS, com representacdo paritdria, no qual ¢ feita a
distribui¢do igualitaria das representagdes politicas na Camara dos Deputados, de Estados,
Municipios e DF, responsavel pela regulamentacdo, arrecadacdo, compensagao de créditos e
contencioso administrativo do IBS. Esse comité terd independéncia técnica e orgcamentaria, com
deliberagdes  baseadas em  critérios populacionais e  federativos. (EMENTA

CONSTITUCIONAL 132/2023).

2.4.1.1 Lei Complementar N° (214/2025)

Em uma atualizacdo recente sobre a aprovagdo da Reforma Tributdria podemos
destacar a Lei Complementar n°® 214/2025 aprovada e sancionada no dia 16 de janeiro de 2025
pelo presidente da Republica que institui os seguintes imposto: do (IBS) que ¢ o imposto sobre
bens e Servicos, a (CBS) que ¢ a contribui¢ao Social sobre Bens e Servigos, o (IS) que ¢ o
imposto seletivo, que cria o comité Gestor desses tributos e altera a legislagdo tributaria no

Brasil. (BRASIL, 2025).
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O (IBS) ¢ um imposto de competéncia compartilhada entre Estados, Municipios e o

Distrito Federal, enquanto a (CBS) ¢ de competéncia exclusiva da Unido. Ambos os tributos
sao fundamentados no principio da neutralidade tributaria, ou seja, nao devem distorcer
decisdes de consumo ou a alocagao de recursos econdomicos. (BRASIL, 2025).
A lei estabelece que tanto o IBS quanto a CBS incidem sobre operagdes onerosas com bens e
servigos, incluindo vendas, prestagdes, locagdes, concessdes, bonificagdes e transacdes com
partes relacionadas. A lei também define com precisdo as excegdes, como servigos prestados
por pessoas fisicas em relacdes empregaticias ou transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte. A base de calculo corresponde ao valor da operagdo, incluindo encargos,
tributos e outros acréscimos, com exclusdes especificas (ex: o proprio IBS e CBS, IPI,
descontos incondicionais). As aliquotas sdo fixadas por cada ente federativo e podem ser
ajustadas pelo Senado Federal, garantindo arrecadacdo estavel. A lei prevé aliquotas de
referéncia temporarias até 2035 e ajustes automaticos para compensar alteragdes legislativas,
garantindo equilibrio entre arrecadacao e politica tributaria. Também regula a possibilidade de
regimes especificos e diferenciados, como o tratamento dado ao Simples Nacional e ao MEI.
(BRASIL, 2025).

A LCn®214/2025 representa uma profunda mudanca na estrutura tributéria brasileira,
inspirada em modelos internacionais de IVA (Imposto sobre Valor Agregado), mas adaptada
as peculiaridades federativas do Brasil. A lei visa promover maior justica fiscal, transparéncia
e competitividade economica, sendo elemento central da reforma tributaria brasileira.
(BRASIL, 2025).

Em relacdo as aliquotas de Referéncia destacadas no artigo 18 serdo fixadas pelo

Senado Federal e ficard da seguinte forma:

Tabela — 4: Aliquotas de Referéncia (IBS e CBS):

ANO REGRAS DA TRANSICAO
2027 a 2035 I —Paraa CBS
2029 a 2035 IT — Para a IBS
Apds 2035 IIT — Para a CBS e IBS, vigente ao ano anterior

Fonte: Lei Complementar 214/2025 Art. 18 Subsecgao I1

2.4.2 - A Reforma Tributaria e a Saude
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O aumento dos gastos tributarios ¢ uma tendéncia observada em muitos paises, com o
Brasil experimentando um aumento de 47% entre 2006 e 2011. Conforme investiga o artigo de
Nelson Leitdo (2013), os paises que apresentam altos gastos tributarios em relacao aos gastos
or¢amentarios sao os que tém melhor desempenho nas areas de saude e educagao. Os resultados
mostram que o grupo de paises latino-americanos gasta muito mais via impostos do que os
paises da OCDE, com o Brasil mostrando uma relacdo relativamente baixa entre gastos
tributarios e gastos totais com saude e educacdo. Em relagdo aos indicadores sociais, este artigo
sugere que paises que usam gastos tributdrios mais intensamente tém indicadores sociais
sistematicamente piores em educagio e saude. (LEITAO, 2013).

Despesas tributarias sdo disposi¢des de leis, regulamentos ou praticas tributérias que
reduzem ou adiam a receita para uma populacdo comparativamente estreita de contribuintes em
relacdo a um imposto de referéncia. A dificuldade esta em aplicar esse conceito em situagdes
praticas. Por exemplo, o sistema tributario de referéncia ndo ¢ direto, mas guarda alguma
subjetividade. (LEITAO, 2013).

No Brasil, a Receita Federal do Brasil (RFB) calcula as despesas tributarias usando
sua propria metodologia. A RFB identifica inicialmente todas as dedugdes tributérias
relacionadas a um sistema tributdrio como um padrao e, em seguida, avalia quais dedugdes
podem ser substituidas por receitas tributarias. A defini¢do do sistema tributario padrao ¢
determinada arbitrariamente, permitindo o célculo do imposto. Nas areas de educagao e saude,
a alocacdo estimada de recursos para esses grupos em 2013 foi de aproximadamente R$ 8
bilhdes e R$ 21 bilhdes, respectivamente. A importancia do calculo tributario esta relacionada
a explicitagdo do uso de recursos publicos, a identificacdo de valores sociais relevantes e a
promogio da participagdo do setor privado na alocacio de recursos publicos. (LEITAO, 2013).

Ja o artigo de Francisco e José Noronha (2023), traz uma pesquisa do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), no qual ¢ discutido a questdo dos gastos social no Brasil.
Os autores argumentam que a sociedade tem sido onerada com um alto custo devido a decisdes
politicas que limitam a expansdo de servi¢os em areas sociais, beneficiando a maior parte da
populagdo. A politica tributaria tem sido vista como uma ferramenta de redistribui¢do de renda
e riqueza, em vez de promover atividade econdmica e emprego. (FUNCIA E NORONHA,
2023).

Eles argumentam que a politica tributaria tem sido usada para financiar politicas

publicas e que os déficits publicos sao prejudiciais a economia, aumentando as incertezas e
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diminuindo as expectativas do mercado. Dessa forma, sugerem que a carga tributdria seja
reduzida, pois resultaria em um "fluxo de capitais" no Brasil. No entanto, a alta carga tributdria,
mantida pelo Comité de Politica Monetaria (Copom), ndo ¢ enfatizada pelo mercado, pois
reflete o ganho financeiro dos rentistas, representados pelo Congresso Nacional. (FUNCIA E
NORONHA, 2023).

A reforma fiscal prioriza a substituicdo do imposto sobre os impostos primarios, que
foi congelado em 2016 devido a Emenda Constitucional n°® 95. Essa reforma tem um pequeno
grau de flexibilidade para o crescimento dos impostos, ndo podendo ser inferior a 0,6% nem
superior a 2,5% ao ano. No entanto, alguns representantes da area econdmica do governo
argumentam que essa interpretacdo ¢ distorcida e que o aumento dos impostos sociais nao
contribui para o crescimento econdmico nem para a geragao de emprego ou renda. (FUNCIA
E NORONHA, 2023).

Com isso o governo federal tem sido criticado por suas politicas fiscais, devido a
evidencia¢do no aumento dos impostos primarios do pais e o déficit resultante em 2020. O
governo federal tem sido criticado por sua competéncia constitucional para financiar politicas
publicas e por ndo implementar novos titulos da divida publica. (FUNCIA E NORONHA,
2023).

. O autor enfatizou sua opinido, na qual destaca que o governo federal deve prover uma
politica econdomica que combine responsabilidade fiscal com prioridades sociais e diferentes
instrumentos de financiamento, conforme estabelecido pelo artigo 196 da Constituicao Federal.
A reforma tributaria deve priorizar mudangas na tributagdo sobre renda, patriménio e riqueza,
que representam a maior parte da carga tributaria. (FUNCIA E NORONHA, 2023).

Concluindo a visdo do autor, a reforma fiscal visa equilibrar a carga tributaria com a
previdéncia social e a saude, mas também enfrenta desafios para atingir esse equilibrio
necessario. (FUNCIA E NORONHA, 2023).

Atualmente a tributacdo para as institui¢des da area da saude ¢ um grande desafio, pois
os seus tributos sao auferidos mediante ao regime de tributagdo em que se encontram, podendo
ser eles (Lucro presumido, lucro real ou Simples Nacional); e para essas institui¢des, como
qualquer outra, podem estar sujeitas a uma variedade de impostos a serem recolhidos, € isso
inclui o imposto sobre servigos municipal (ISS), que incide sobre os servicos de satde prestados
por clinicas, hospitais e profissionais da saude, PIS/COFINS que s3o contribuicdes federais

sobre a receita bruta das empresas, com algumas instituigdes como a da saude tendo cotas
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reduzidas, temos também os impostos sobre os produtos comercializados e industrializados
sendo eles o ICMS, que ¢ um imposto estadual que incide sobre a circulagdo de mercadorias,
incluindo as vendas de medicamentos e equipamentos médicos; € o IPI, que ¢ um imposto
federal que incide sobre a fabricacdo de medicamentos e equipamentos médicos. Também
possuem algumas taxas e contribui¢des especificas que consiste na seguridade do empregado o
INSS e a taxa sanitaria para com os vigilantes sanitarios. (FUNCIA E NORONHA, 2023).

Com essas informagdes percebemos que os tributos podem ser mais especificos do que
imaginamos, a reforma tributdria traz essa ideia de uma unificagdo e simplificagdo das
obrigacdes tributaria que as empresas possuem para com 0s 0rgaos publicos, porém essa visao
de aumento de aliquota para compensar na unificacdo dos impostos podem exceder ao que ¢
aplicado na base de célculo atualmente, e isso ¢ um grande risco para as empresas de saude,
muitas pessoas dependem dos servigos prestados pelas empresas privadas da saude, como o
plano de saude que ¢ muito importante para aqueles que precisam de um acompanhamento
especifico de um profissional.

E com a validacdo da reforma essas empresas, por mais que inclusas na tabela de
redugdo de carga tributario prevista na emenda, podem vir a pagar os impostos indevidamente
ou com a carga tributaria um tanto injusta, o que pode resultar em encerramentos empresariais,
as empresas de saude, tanto privada quanto publica, quando ndo exercem suas atividades em
determinados locais, temos um déficit na populagdo que esta inserida naquele local de pessoas
com uma taxa de mortalidade muito maior, e sabemos que as empresas de satide publica possui
uma demanda muito alta de pessoas e resulta em esperas, falta de atendimento adequado,
remédios disponiveis, e muitas vezes essas empresas ficam em estado de greve dos seus
servigos ela falta de comprometimento do governo para com os assalariados publicos do Estado.
Por isso as empresas privadas ¢ uma alternativa de suprir as necessidades de saude da
populacdo. (GRZYBOYSKI E GAERTNER, 2006).

Quando esta empresa paga seus tributos além do atual, a divergéncia no retorno de
investimentos ¢ muito maior, no qual ndo conseguem suprir as necessidades empresariais e se
a reforma tributaria, ainda que em tramitacdo no Congresso Nacional, ndo estiverem em
conformidade das urgéncias e emergéncias dessas empresas, teremos muitas pessoas que
passardo por necessidades, desde o colaborador da clinica, até a populagdo que esta recebendo

o servico. (GRZYBOYSKI E GAERTNER, 2006).
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Se o governo aplicar uma aliquota de 25% nos impostos que estdo previstos no IBS ou
CBS, e até aqueles que terdo tratamentos especiais no imposto seletivo, que sdo alguns produtos
de consumo, e ndo se atentar ao valor excessivo que se fara presente nas suas demonstragdes
fiscais, estas empresas supostamente poderdo estar em prejuizos. (GRZYBOYSKI E
GAERTNER, 2006).

O artigo "Educagdo Fiscal: Premissa para Melhor Percep¢do da Questdao Tributaria"
explora a relagdo entre o Estado, a arrecadacdo de tributos e a percepgao social desses impostos.
As autoras, Denize Grzybovski e Tatiana Gaertner Hahn, destacam que a tributagdo ¢
fundamental para o funcionamento do Estado e para a prestacao de servigos publicos. No
entanto, apontam a falta de sintonia entre o que o cidaddo espera e o que o governo oferece,
gerando insatisfagio e, em muitos casos, incentivando a sonegacdo de impostos.
(GRZYBOYSKI E GAERTNER, 2006).

A implementagdo de programas de educagao fiscal ¢ vista como fundamental para
corrigir essa desconexdo, ajudando os cidaddos a entenderem melhor o papel do Estado, a
funcdo dos tributos e a necessidade de acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos. A
educagao fiscal, argumentam os autores, pode incentivar uma mudanga cultural, promovendo
uma relagdo mais harmonica entre Estado e cidadaos. (GRZYBOYSKI E GAERTNER, 2006).

Por isso entender sobre a parte fiscal nas empresas ¢ muito importante para identificar
as mudancas que a reforma tributaria ird causar e prevenir impactos futuros. A area da saude
por ser tdo importante os seus servigos, tem sido assunto nas redes sociais € em sites
jornalisticos pois como o objetivo da reforma € simplificar os impostos a aliquota também
deveria ser menos onerosa, Porém este ¢ sonho distante para as empresas, pois de acordo com
as pesquisas feitas no portal da JusBrasil.com.br e também nas reunides parlamentares na
camara dos Deputados a unificacdo dos impostos so auxiliaria na execucao dos Langamentos,
nas preparacdes para pagamento dos impostos. No entanto a aliquota aplicada sobre os servigos
e sobre as compras de medicamentos, estdo evidentes dos debates, que ndo tem previsdo de uma
proposta de aliquota mais efetiva e menos onerosa. (GRZYBOYSKI E GAERTNER, 2006).

A Emenda Constitucional n° 132 de 2023 introduziu uma reforma significativa no
Sistema Tributario Nacional do Brasil, com o objetivo de modernizar e simplificar a estrutura
de arrecadagdo de impostos no pais. A principal mudanga trazida por essa emenda foi a

substitui¢ao de diversos tributos atuais por novos impostos e contribui¢des, além de introduzir
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regimes diferenciados de tributacdo para determinados setores econdmicos e produtos
essenciais. (BRASIL, 2023).

Na ementa, no artigo 9°- §1°, diz que a LC que institui os impostos descritos no artigo
156-A alguns servigos especificos terdo tratativas diferenciadas de tributacdo na reforma e
definira as operacdes beneficiadas com uma reducdo de 60% (sessenta por cento) das aliquotas
dos tributos, e dentre os servicos citados que serd vigente essa operagdo estdo descritos os
seguintes: II - Servicos de satde; II1 - dispositivos médicos; V — Medicamentos. Além disso,
o artigo preveé isencdes totais (100% de redugado) para itens como dispositivos médicos, servigos
de reabilitacdo urbana, automoéveis para pessoas com deficiéncia e produtos como frutas,
hortalicas e ovos. Esses regimes buscam aliviar a carga tributdria em setores considerados
essenciais, contribuindo para o acesso mais amplo a esses bens e servigos. (BRASIL, 2023).

O artigo trata da possibilidade de criacao de regimes diferenciados de tributagdo para
certos bens e servicos, conforme definidos na lei complementar. Esses regimes devem ser
uniformes em todo o territorio nacional e focam na reducdo das aliquotas de tributos em até
60% para bens e servigos de grande relevancia social, como educagdo, saide, medicamentos,
produtos agropecuarios, transporte publico e outros itens essenciais. Entre os itens que podem
se beneficiar dessas redugdes estdo os servigos de transporte publico, dispositivos médicos,
medicamentos, alimentos e produtos destinados a familias de baixa renda. Além disso, o artigo
permite isengdes e redugdes de até 100% em situagdes especificas, para produtos essenciais a
saude ou para automoveis adquiridos por pessoas com deficiéncia ou transtorno do espectro

autista. (BRASIL, 2023).

2.4.3 — Planejamento tributario na area da Saude (Simples Nacional)

Para entender os céalculos de tributagao para os profissionais da area da satde podemos
observar primeiramente o conceito de planejamento tributario, de acordo com Almeida (2020)
aborda o planejamento tributdrio como uma maneira de preven¢do realizada para os
contribuintes pessoa fisica e pessoa juridica com as diretrizes da legislacao vigente, para reduzir
o pagamento dos tributos. Dessa forma, destacamos os principais planejamentos tributarios que
sera aplicado a essa pesquisa, que conceitua em empresas que se enquadram no Simples

Nacional.
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O Simples Nacional ¢ um regime tributario simplificado criado no Brasil para
beneficiar micro e pequenas empresas, consolidando tributos federais, estaduais e municipais
em uma unica guia de pagamento. De acordo com autores como Sabbag (2018) e Coelho
(2015), o Simples Nacional busca reduzir a carga tributaria e a complexidade burocratica,
incentivando a formaliza¢ao de neg6cios menores e facilitando o cumprimento, Coelho ainda
ressaltam que o Simples Nacional incentiva a formalizacdo de empresas e a geracdo de
empregos, promovendo o desenvolvimento econdmico local. Ele contribui para o combate a
informalidade e promove um ambiente mais justo para pequenos negocios. O Simples Nacional
¢ amplamente adotado por microempresas e empresas de pequeno porte em diversos setores da
economia. Seu impacto na reducdo de burocracia e carga tributdria faz com que ele seja visto
como um regime promissorio para fomentar o empreendedorismo e fortalecer pequenos
negdcios. Assim, ele ¢ recomendado pelos autores como uma ferramenta para contribuir para a
formalizagdo e o crescimento sustentavel dessas empresas no Brasil. (SABBAG, 2018) e

(COELHO, 2015).

2.4.4 — Calculo de Tributos na area da saude

Tabela — 5: Exemplo de célculo em folha de pagamento com a redu¢do de 60% do beneficio:

Aspecto Simples Nacional Dual IVA (Pés-Reforma)
Faturamento Mensal R$ 100.000,00 R$ 100.000,00
Folha de Pagamento R$ 50.000,00 R$ 50.000,00
Regime de Tributacao Anexo 111 — Simples nacional CBS + IBS com aliquota reduzida
Aliquota Efetiva 14% 10,6% (com redugdo de 60%)
Tributagdo Total Mensal R$ 14.000,00 R$ 10.000,00
Nao (Sem recuperagdo integral dos
Recuperagao de crédito Nao disponivel tributos sobre insumos) — Simples
Nacional

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

3 -METODOLOGIA DA PESQUISA
Metodologia cientifica de acordo com Lakatos e Marconi (2003) ¢ a estruturagdo de
métodos aplicaveis as jungdes de atividades sistematicas com maior aplicabilidade de seguranga

que permite chegar em um determinado objetivo com conhecimentos que sejam validados e
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verdadeiros, na qual se traca uma trajetdria a seguir possibilitando-os detectar os erros no
processo a fim de auxiliar nas decisdes dos cientistas. (LAKATOS E MARCONI, 2003).
Oferece uma analise detalhada do método cientifico e uma critica construtiva as abordagens
anteriores de outros filosofos, como Popper (2003) que argumenta que a ciéncia deve ser
marcada pela racionalidade, pelo debate critico e pela busca continua por teorias que
apresentam um alto nivel de contetido empirico e testabilidade e Kuhn (1996) que tem a visao
na mudanga tedrica, na qual sua principal critica refere-se aos testes ou experimentos que sao
fundamentais para o processo de validagao de teorias.

A visdo apresentada por Lakatos e Marconi (2003) sugere que o avanco do
conhecimento se d4 por meio de um processo de aprimoramento continuo, em que teorias sao
mantidas ou rejeitadas com base em sua capacidade de solucionar problemas e ampliar a
compreensao cientifica. Essa metodologia enfatiza que o verdadeiro progresso cientifico ndo ¢
caracterizado apenas pela eliminagdo de teorias falsas, mas pela contribuicdo crescente ao
entendimento das caracteristicas naturais e sociais. (LAKATOS E MARCONI, 2003).

Gil (1999) entende que o método cientifico ¢ um conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos utilizados para atingir o conhecimento, e a identificagdo dos passos para

a verificagao € necessaria para considerar o conhecimento cientifico.

3.1- TIPOLOGIA DA PESQUISA

De acordo com Minayo (2014) a pesquisa qualitativa se preocupa com o nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
de motivacdes, aspiragdes, crengas, valores e atitudes. A pesquisa ¢ essencial para o ensino e
para se manter atualizado com a realidade do mundo, pois conecta o pensamento e a agao, pois
nao pode ser um problema intelectual se for primeiro um problema na vida pratica. (MINAYO,
2014).

No decorrer deste trabalho foi aplicado uma pesquisa bibliografica exploratoria com
abordagem qualitativa, com aplicagdo de um estudo de caso tnico a uma empresa da area de
saude que se enquadra no simples Nacional localizada em Cuiaba-MT e terd como objetivo
extrair informagdes e dados relevantes para desenvolvimento de planejamento tributario,
considerando, a reforma tributaria com base na Emenda Constitucional N°® 132/2024,
promulgada no dia 20 de dezembro de 2023 em Brasilia, e na Lei Complementar N° 214/2025

aprovada no dia 16 de Janeiro de 2025. O recalculo tem como objetivo simular cendrios de
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tributagdes considerando o atual sistema e o pds-reforma tributaria. Os resultados serdo
tabelados e discutidos para responder a problemadtica da pesquisa. Para a pesquisa exploratdria
foi realizada a coleta de documentacdes financeiras internas de uma empresa de pequeno porte
enquadrada no regime de tributagdo do Simples nacional no ramo da satde, dentre as
documentagdes coletadas temos o balancete analitico encerrado do ano de 2024 ¢ as guias de
arrecadacdo do Simples nacional (PGDAS) dos doze meses do ano de 2024 e informagdes
qualitativas. Na realizacdo da pesquisa foi estruturado o planejamento tributario comparando
dois regimes de tributagdo (Simples Nacional e Lucro Presumido), ambos, antes e pos-reforma
tributaria. Comparou-se os tipos de tributagdo de acordo com cada regime atual e se houve
alteragdes significantes na pos-reforma com os dados mencionados na Lei Complementar
214/2025. Delimita-se que o regime de tributagdo do Lucro Real ndo foi considerado, pois, ndo
foi apresentado livro diario, documentagdes e relatorios gerenciais que garante a exatidao dos

resultados econdmicos, portanto, focou-se somente nos regimes que depende do faturamento.

4 — APLICACAO DO ESTUDO DE CASO

A empresa selecionada para a aplicacao do estudo de caso ¢ uma Empresa de Pequeno
Porte (EPP), prestadora de servigos na area da saude, especializada em Otorrinolaringologia.
Seu codigo de servigo médico ¢ 4030 e o CNAE principal ¢ 8630-5/03 — Atividade médica
ambulatorial restrita a consultas. Atualmente, a empresa esta enquadrada no regime tributario
do Simples Nacional. A pesquisa foi estruturada com a elaboragdo de quatro cenarios de
planejamento tributario: Simples Nacional e Lucro Presumido, tanto antes quanto apos a
implementagdo da Reforma Tributaria. O objetivo desses planejamentos ¢ identificar qual
cenario oferece o melhor beneficio fiscal para a empresa, avaliando os impactos da reforma em
relacdo ao aumento das aliquotas efetivas e as mudangas financeiras previstas no novo regime
tributério.

Para a realizacdo da analise, foi solicitado a empresa o faturamento referente ao ano de
2024. Os documentos disponibilizados incluiram os relatérios do PGDAS e o balancete
encerrado do exercicio. Além disso, para o planejamento no regime do Lucro Presumido, foram

fornecidas as folhas de pagamento dos doze meses considerados, conforme declarado no

PGDAS.



4.1 - APURACAO DO ANO DE 2024

Tabela — 6: Total da Receita Bruta:
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Més Receita Bruta (RS)
Janeiro R$ 15.703,46
Fevereiro R$ 21.025,12
Margo R$ 39.463,32
Abril R$ 28.970,02
Maio R$ 52.164,91
Junho R$ 46.292,72
Julho R$ 36.553,25
Agosto R$ 36.452,02
Setembro R$ 38.723,95
Outubro R$ 28.555,96
Novembro R$ 19.574,84
Dezembro R$ 24.270,93
Total RS$ 387.750,50

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

4.1.1 — Simples Nacional — Sistema Atual

A empresa estd enquadrada atualmente no Simples Nacional e com base nos dados

coletadas da PGDAS temos as seguintes informagdes descritas acima sobre a receita bruta da

empresa.

Os calculos dos tributos, referentes a tabela 7 indicada abaixo, foram transferidos da

PGDAS e calculados pelo contador contratado pela empresa. Sua receita liquida de Tributos ¢é
equivalente a R$ 360.847,87.
Abaixo segue as dedugdes dos impostos referente ao IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, ISSQN e CPP.

Tabela — 7: Total dos tributos estimados-Simples Nacional:

Soma dos Carga
PIS COFINS ISSQN
IRPJ CSLL CPP Tributos Tributaria
(0,22%) (1,01%) (2,43%)
(RS) Total (%)
R$ 37,69 | R$32,98 | R$ 26,19 R$ 120,79 R$ 315,64 R$ 408,92 R$ 942,21 6,00%
R$ 50,46 | R$44,15 | R$ 35,07 R$ 161,73 R$ 422,60 R$ 547,49 R$ 1.261,50 6,00%
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R$ 94,71 | R$ 82,87 | R$ 65,82 | R$ 303,55 R$ 793,21 R$ 1.027,62 | R$2.367,78 6,00%
R$ 69,53 | R$60,84 | R$ 48,32 | R$222,84 R$ 582,30 R$ 754,38 | R$ 1.738,21 6,00%
R$ 125,20 | R$ 109,55 | R$ 87,01 RS$ 401,25 R$ 1.048,51 | R$ 1.358,37 | R$3.129,89 6,00%
R$ 111,19 | R$97,30 | R$ 84,79 | RS$ 390,57 R$ 889,55 R$ 1.206,46 | R$2.779,86 6,00%
R$ 103,33 | R$90,41 | R§ 78,79 | RS$ 362,94 R$ 826,62 R$ 1.121,10 | R$2.583,19 7,07%
R§ 111,42 | R$97,49 | R$84,96 | R$ 391,35 R$ 891,33 R$ 1.208,87 | R$2.785,42 7,64%
R$ 123,29 | R$ 107,88 | R$ 94,01 RS 433,07 R$ 986,35 R$ 1.337,73 | R$3.082,33 7,96%
R$ 96,11 | R$ 84,09 | R$ 73,28 | RS$ 337,57 RS 768,85 R$ 1.042,75 | R$2.402,65 8,41%
R$ 67,78 | R$59,31 | R$ 50,16 | R$231,13 R$ 550,71 R$ 735,41 RS$ 1.694,50 8,66%
R$ 85,40 | R$74,73 | R$ 63,20 | R$291,23 R$ 693,90 R$ 926,63 R$ 2.135,09 8,80%
R$ 1.076,11 | R$ 941,60 | RS 791,60 | RS 3.648,02 | R$ 8.769,57 | R$ 11.675,73 | R$ 26.902,63 | 6,938129%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Para o calculo dos tributos devidos foi analisado o anexo III do Simples Nacional o

qual descreve na Lei Complementar n°® 123/2006 que para servigos de atividades médicas ¢
dedutivel o valor equivalente a 6% da renda bruta referente aos 12 meses anteriores. Vale
destacar que a empresa também se enquadra no Fator R que ¢ um critério utilizado para definir
se uma empresa prestadora de servigos serd tributada pelo Anexo III ou pelo Anexo V do
Simples Nacional. Seu célculo ¢ feito da seguinte forma:
Fator R = Massa Salarial +~ Receita Bruta

Se o resultado for igual ou superior a 28%, a tributagdo ocorrera pelo Anexo III. Caso
fique abaixo desse percentual, a empresa serd enquadrada no Anexo V, que normalmente
apresenta aliquotas mais altas.

Portanto ao final do periodo do ano de 2024 sua deducdo de tributos ficou da seguinte
forma:

Tabela — 8: Carga tributaria do ano de 2024:

PREMISSAS DE CALCULO

R$ 387.750,50
6,94%

Receita Bruta

Carga tributaria

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

4.1.2 — Simples Nacional - Pés-Reforma Tributaria



38

De acordo com a Lei 214/2025 aprovada em 16 de janeiro de 2025 os impostos
referentes ao IRPJ, CSLL e a CPP permaneceram a mesma, os inicos impostos alterados sao o
PIS, COFINS e ISS. De acordo com a Regulamentacao da Reforma tributaria divulgada pela
Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria pelo Ministério da Fazenda o PIS e a COFINS
serdo substituidos pela CBS com a aliquota aproximadamente 9,25%, e o ICMS e o ISS serdo
substituidos pela IBS com a aliquota aproximadamente em 17,5% totalizando 26,75% de
imposto.

Como as empresas da area da saude possui um beneficio destacado no artigo 128 da Lei
214/2025 referente as Disposicdes Gerais da Se¢do I que ficam reduzida a aliquota em 60% do
IBS e da CBS. Portanto para a empresa estudada foi considerado os calculos para demonstracao
com 100% da aliquota efetiva e com 60% de reducdo na aliquota efetiva, segue da seguinte

forma:

Tabela — 9: Célculos dos tributos da reforma tributaria no Simples Nacional:

CBS - Com
CBS - 9,25% IBS - 17,50% TOTAL reducio de 60% 9= (oML TOTAL
— 3.7%) de 60% = (7%)

R$ 1.381,90 R$2.779,51 R$ 4.161,42 R$ 581,03 R$ 1.099,24 R$ 1.680,27
R$ 1.850,21 R$ 3.721,45 R$ 5.571,66 R$ 777,93 R$ 1.471,76 R$ 2.249,69
R$ 3.472,77 R$ 6.985,01 R$ 10.457,78 R$ 1.460,14 R$ 2.762,43 R$ 4.222,58
R$ 2.549,36 R$ 5.127,69 R$ 7.677,06 R$ 1.071,89 R$ 2.027,90 R$ 3.099,79
R$ 4.590,51 R$9.233,19 R$ 13.823,70 R$ 1.930,10 R$ 3.651,54 R$ 5.581,65
R$ 4.073,76 RS 8.193,81 R$ 12.267,57 R$ 1.712,83 R$ 3.240,49 R$ 4.953,32
R$ 3.216,69 R$ 6.469,93 R$ 9.686,61 R$ 1.352,47 R$ 2.558,73 R$ 3.911,20
R$ 3.207,78 RS 6.452,01 R$ 9.659,79 R$ 1.348,72 R$ 2.551,64 R$ 3.900,37
R$ 3.407,71 RS 6.854,14 R$ 10.261,85 R$ 1.432,79 R$ 2.710,68 R$ 4.143,46
R$ 2.512,92 RS 5.054,40 R$ 7.567,33 R$ 1.056,57 R$ 1.998,92 R$ 3.055,49
R$ 1.722,59 RS 3.464,75 R$ 5.187,33 RS$ 724,27 R$ 1.370,24 R$ 2.094,51
R$ 2.135,84 RS$ 4.295,95 R$ 6.431,80 RS 898,02 R$ 1.698,97 R$ 2.596,99
RS 34.122,04 RS 68.631,84 | R$102.753,88 | RS 14.346,77 RS$ 27.142,54 RS 41.489,30

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Pode-se analisar que a aliquota efetiva para os impostos aumentou consideravelmente,

o que antes era 1,23% de PIS e COFINS agora passa a ser 3,70% (ja com redugdo de 60%), € o

CBS um aumento de 4,57 % na aliquota efetiva. Considerando as redugdes previstas pela
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reforma tributaria de 60% para area médica, a carga tributaria de IBS e CBS equivale a R$

41.489,30.

Destaca-se que os valores informados acima referem somente a IBS e CBS, os demais

tributos, como IRPJ, CSLL e CPP continuardo conforme segue na lei 123/2006, calculados e

recolhidos dentro do PGDAS. A seguir, segue demonstrativo compondo todos os tributos.

Tabela —10: Total dos tributos - Simples Nacional pds-reforma tributaria:

CBS - Com IBS - Com
IRPJ CSLL CPP reducio de 60% | reducao de 60% TOTAL
= (3,7%) =(7%)
R$ 37,69 RS 32,98 RS 408,92 R$ 581,03 R$ 1.099,24 R$ 2.159,86
RS 50,46 RS 44,15 RS 547,49 R$ 777,93 R$ 1.471,76 R$2.891,79
RS$ 94,71 RS 82,87 R$ 1.027,62 R$ 1.460,14 R$2.762,43 RS 5.427,78
R$ 69,53 R$ 60,84 RS§ 754,38 R$ 1.071,89 R$ 2.027,90 R$ 3.984,54
R$ 125,20 R$ 109,55 R$ 1.358,37 R$ 1.930,10 R$ 3.651,54 R$ 7.174,77
R§ 111,19 R$ 97,30 R$ 1.206,46 R$ 1.712,83 R$ 3.240,49 R$ 6.368,27
R$ 103,33 RS 90,41 R$ 1.121,10 R$ 1.352,47 R$ 2.558,73 R$ 5.226,04
R§ 111,42 RS$ 97,49 R$ 1.208,87 R$ 1.348,72 R$ 2.551,64 R$ 5.318,15
R$ 123,29 R$ 107,88 R$ 1.337,73 R$ 1.432,79 R$ 2.710,68 R$ 5.712,36
R$ 96,11 R$ 84,09 R$ 1.042,75 R$ 1.056,57 R$ 1.998,92 R$ 4.278,44
RS 67,78 R$ 59,31 RS§ 735,41 RS$ 724,27 R$ 1.370,24 R$ 2.957,01
RS 85,40 RS$ 74,73 R$ 926,63 R$ 898,02 R$ 1.698,97 RS 3.683,75
R$ 1.076,11 RS$ 941,60 RS 11.675,73 RS$ 14.346,77 RS 27.142,54 RS 55.182,74

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Considerando os valores da nova tributagdo, a empresa estudada enquadrada no

Simples Nacional terd um impacto gigantesco no calculo dos tributos, pois a aliquota aumentara

e isso terda um impacto muito grande nas demonstracdes de resultado da empresa.

4.1.3 — Créditos para o Simples Nacional

De acordo com a Lei 214/2025 a se¢ao XI o artigo de nimero 41 que trata dos regimes

de apuracao do IBS e CBS descreve no § 3° que as empresas do Simples Nacional poderdao

apurar os impostos no regime regular, ou seja, pagar o imposto fora da DAS.

Para estes que decidirem pagar os impostos no regime regular poderao apropriar-se do

crédito conforme descrito na secao XII no artigo de nimero 47 que trata da nao cumulatividade
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e descreve que o contribuinte enquadrado no regime regular podera apropriar créditos de IBS e
CBS quando houver a extingdo, por qualquer das formas previstas no art. 27, dos débitos
relacionados as operacdes nas quais atue como adquirente.

Estao excluidas dessa possibilidade apenas as operagdes classificadas como de uso ou consumo
pessoal, conforme o art. 57 desta Lei Complementar, além de outras exceg¢des previstas na
propria legislacao.

O § 9° do art. 47 traz uma determinacdo da cumulatividade com uma abordagem
bastante impactante para o Simples Nacional na qual determina que quando o pagamento do
IBS e da CBS for realizado por meio do Simples Nacional, sem a ado¢do do regime regular
previsto no § 3° do art. 41 desta Lei Complementar ficard da seguinte forma: I — o optante pelo
Simples Nacional ndo podera apropriar créditos de IBS e CBS; porém no inciso II — o
contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS podera apropriar créditos
correspondentes aos valores desses tributos pagos na aquisi¢do de bens e servicos de optantes
pelo Simples Nacional, limitados ao montante efetivamente devido por esse regime.

Dessa maneira, pode-se concluir que os optantes pelo Simples Nacional terdo duas
opgoes de recolhimento dos imSpostos da CBS e IBS, uma em que podera apropriar crédito
sendo pelo regime regular de apuragdo e outra que ndo sendo recolhido pela guia DAS. Basta a
empresa analisar qual cendrio mais 4 favorece.

O Art. 41 ainda destaca que as empresas que possuem regimes diferenciados ou regimes
especificos, que ¢ o caso da empresa estuda que se enquadra como especifico por ser area da
saude tendo a reducdo dos 60% da aliquota, estas também poderdo optar pelo regime regular de
apuragao.

Com base no Planejamento Tributério realizado, os resultados indicam que, embora
haja previsao de redugdo de até 60% nas aliquotas para o setor, persistem incertezas quanto a
efetiva compensagao tributaria, gerando inseguranga nas empresas sobre a real diminuicao ou
possivel aumento da carga tributaria, mas ¢ preciso uma andlise mais aprofundada sobre os
créditos apropriados para este regime de tributacdo, juntamente com as leis que ainda serao

determinadas para entdo planejar a apuragao dos tributos de forma favoravel.

4.2.1 — Lucro Presumido — Sistema Atual
Para a efetivacdo do céalculo do Lucro Presumido do ano de 2024 foram utilizados os

mesmos documentos fiscais coletados da empresa estudada.
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A base de célculo para os impostos de IRPJ e CSLL no lucro presumido conforme a

legislagdo para empresas prestadoras de servigos ¢ calculado trimestralmente sobre uma

presuncao de lucro de 32% aplicado a Receita Bruta, a partir dista presuncao ¢ aplicado 15%

de IRPJ e 9% de CSLL.

Portanto, a tributagdao do lucro presumido atual encontra-se da seguinte forma:

Tabela —11: Base de calculo para o IRPJ e o CSLL — Lucro Presumido:

Receita Bruta | Receita Bruta BC aliquota Tributos
mensal (R$) Trim. (RS) (32%) R L) Estimados (RS)
R$ 15.703,46
R$ 21.025,12 R$ 76.191,90 R$ 24.381,41 R$ 3.657,21 R$ 2.194,33 RS 5.851,54
RS 39.463,32
R$ 28.970,02
R$ 52.164,91 R$ 127.427,65 R$ 40.776,85 R$ 6.116,53 R$ 3.669,92 R$ 9.786,44
R$ 46.292,72
R$ 36.553,25
R$ 36.452,02 | R$ 111.729,22 R$ 35.753,35 R$ 5.363,00 R$ 3.217,80 R$ 8.580,80
R$ 38.723,95
R$ 28.555,96
R$ 19.574,84 R$ 72.401,73 R$ 23.168,55 R$ 3.475,28 R$ 2.085,17 R$ 5.560,45
R$ 24.270,93

RS 387.750,50 | R$ 387.750,50 | RS 124.080,16 RS 18.612,02 R$ 11.167,21 RS$ 29.779,24

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Com base nos célculos descritos na tabela 11 identificamos que os tributos de IRPJ e

CSLL estao bem mais elevados em relagao aos calculos do Simples Nacional, pois o seu lucro

¢ bem menor do que a presungdo, logo sua base de calculo fica mais onerosa se enquadrada no

lucro presumido paras as normas atuais.

Os célculos do PIS e da COFINS com aliquotas em 3,65% sobre a renda bruta mensal ¢ superior

as aliquotas de 1,23% apontadas no calculo do Simples Nacional.

Tabela — 12: Calculo de PIS e COFINS — Lucro Presumido:

PIS (0,65%) COFINS (3%) Total
RS 102,07 RS 471,10 RS 573,18
RS 136,66 RS 630,75 RS 767,42
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R$ 256,51 R$ 1.183,90 RS 1.440,41
R$ 188,31 RS 869,10 R$ 1.057,41
R$ 339,07 R$ 1.564,95 R$ 1.904,02
R$ 300,90 R$ 1.388,78 R$ 1.689,68
R$ 237,60 R$ 1.096,60 R$ 1.334,19
R$ 236,94 R$ 1.093,56 R$ 1.330,50
R$ 251,71 R$ 1.161,72 R$ 1.413,42
R$ 185,61 RS 856,68 R$ 1.042,29
R$ 127,24 RS 587,25 RS$ 714,48
R$ 157,76 RS$ 728,13 R$ 885,89
RS 2.520,38 RS 11.632,52 RS$ 14.152,89

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

As aliquotas para o ISS também mudam conforme descrito na Lei 435/2017 que trata
do sistema tributdrio no municipio de Cuiaba. Determinando assim que a aliquota efetiva para
o ISSQN nas empresas clinicas e hospitalares corresponde a 3% sobre a renda bruta mensal.

Destacando assim os seguintes calculos:

Tabela — 13: Calculo do ISSQN — Lucro Presumido:
ISSQN (3%)
R$ 471,10
R$ 630,75
R$ 1.183,90
R$ 869,10
RS 1.564.,95
RS 1.388,78
R$ 1.096,60
R$ 1.093,56
RS 1.161,72
RS 856,68
RS 587,25
RS 728,13
RS 11.632,52
Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Para o lucro presumido ¢ calculado o INSS Patronal o qual consiste em 20% sobre a
folha de pagamento mais 5,8% de Contribui¢do de terceiros, totalizando o equivalente a 25,8%

sobre a folha de pagamento que chegamos ao calculo de:

Tabela — 14: Calculo do INSS Patronal — Lucro Presumido:

Folha pagamento INSS (25,8%)
8.933,88 R$ 2.304,94
9.072,45 R$ 2.340,69
9.552,58 R$ 2.464,57
9.279,34 R$ 2.394,07
9.657,41 R$ 2.491,61
9.361,44 R$ 2.415,25
10.936,97 R$ 2.821,74
12.761,19 R$ 3.292,39
12.912,61 R$ 3.331,45
12.912,61 R$ 3.331,45
11.962,91 R$ 3.086,43
11.962,91 RS 3.086,43

R$ 129.306,30 R$ 33.361,03

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Somando os impostos calculados chegamos no seguinte resultado do valor carga tributdria no
lucro Presumido:

Tabela — 15: Total dos tributos estimados-Lucro Presumido:

TOTAL DOS TRIBUTOS CARGA TRIBUTARIA TOTAL
DEVIDO EM 2024 (%)
RS 88.925,67 23%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

4.2.2 — Lucro Presumido pos-reforma Tributaria

Conforme descrito no planejamento do Simples Nacional o IRPJ, CSLL e INSS
patronal nao alteram com a reforma tributaria, permanecem conforme descrito por Lei, na
alteracdo da IBS e CBS permanecem com a aliquota efetiva de 26,75% com o beneficio fiscal
da reducdo de 60% para clinicas e hospitais. Portanto com a aliquota efetiva da Reforma

Tributdria para essa empresa os calculos ficam da seguinte forma:
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Tabela — 16: Total dos tributos estimados pos-reforma tributaria - Lucro Presumido:

CBS - Com IBS - Com | INSS (25,8%) Total dos Carga
IRPJ (15%) | CSLL (9%) reducio de reducio de | Sobre a folha | tributos devido | tributaria
60% = (3,7%) | 60% = (7%) | de pagamento em 2024 total (%)
R$ 581,03 R$1.099,24 | R$2.304,94
R$ 3.657,21 | R$2.194,33 R$ 777,93 R$ 1.471,76 | RS 2.340,69
R$ 1.460,14 | R$2.762,43 R$ 2.464,57
R$1.071,89 | R$2.027,90 | R$2.394,07
R$6.116,53 | R$3.669,92 | R$1.930,10 | R$3.651,54 | RS 2.491,61
R$1.712,83 | R$3.240,49 | R$2.415,25
R$ 135247 | R$2.558,73 | RS$2.821,74 ) )
R$ 5.363,00 | R$3.217,80 | R$1.348,72 | R$2.551,64 | R$3.292,39
R$ 1.432,79 | R$2.710,68 | R$3.331,45
R$ 1.056,57 | R$1.998,92 | R$3.331,45
R$ 3.475,28 | R$2.085,17 R$ 724,27 R$ 1.370,24 | RS 3.086,43
R$ 898,02 R$ 1.698,97 | RS$ 3.086,43
R$ 18.612,02 | R$ 11.167,21 | RS 14.346,77 | R$ 27.142,54 | R$ 33.361,03 | RS$ 104.629,57 27%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Conforme a demonstragdo da Tabela 16, a porcentagem do total dos tributos, mesmo
considerando a redu¢do de 60% da aliquota efetiva, aumenta consideravelmente em relagdo ao
regime de tributacdo atual, que anteriormente era aproximadamente 23% e, com a reforma,

passa a ser 27% sobre a renda.

4.2.3 — Créditos para o Lucro Presumido

Conforme destacado no artigo 47 da lei 214/2025 ela estabelece que o direito ao crédito
esta condicionado a efetiva extingao do débito tributario. Isso significa que, para que o crédito
possa ser apropriado, ¢ necessario que o imposto tenha sido devidamente pago ou compensado.
Essa abordagem visa assegurar a ndo cumulatividade dos tributos, impedindo que o crédito seja
utilizado antes da quitagcdo do débito correspondente.

Adicionalmente, a legislacdo prevé mecanismos como o split payment, pelo qual o
valor do tributo ¢ automaticamente segregado no momento da transacdo financeira, o que
facilita o cumprimento das obrigagdes fiscais e a apropriagdo dos créditos. Dessa forma, ¢

fundamental que as empresas revisem seus processos contabeis e fiscais a fim de se adequarem
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as novas diretrizes estabelecidas pela reforma tributaria, garantindo o correto aproveitamento
dos créditos relativos ao IBS e a CBS, bem como evitando possiveis contingéncias fiscais.

E importante destacar também que a Lei ndo estabelece quais produtos/insumos tera a
apropriacao dos créditos e por isso em fungdo de limitagdes observadas na identificagdo de
possiveis créditos nas demonstragdes financeiras da empresa estuda nao foi calculado para a
empresa, se esta estivesse enquadrada no Lucro Presumido. Neste contexto, com base no
Planejamento Tributario realizado, os resultados indicam que, embora haja previsao de redugao
de até 60% nas aliquotas para o setor, persistem incertezas quanto a efetiva compensagao
tributaria, gerando inseguranca nas empresas sobre a real diminuicao ou possivel aumento da

carga tributaria.

4.4 - COMPARATIVO DOS PLANEJAMENTOS TRIBUTARIOS

4.4.1 — Simples Nacional x Simples Nacional pos-reforma Tributaria

Tabela — 17: Comparativo dos planejamentos referentes ao Simples Nacional:

SIMPLES NACIONAL - SISTEMA ATUAL

Tributos Carga Tributaria Total
Receita Bruta (RS) Receita Liquida (RS)
Estimados (RS) (%)
RS 387.750,50 R$ 26.902,63 6,94% R$ 360.847,87

SIMPLES NACIONAL POS-REFORMA TRIBUTARIA

Tributos Carga Tributaria Total
Receita Bruta (RS) Receita Liquida (RS)
Estimados (RS) (%)
RS 387.750,50 R$ 55.182,74 14% R$ 332.567,76

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Com base nos calculos apresentados na tabela 17 podemos identificar que a empresa
que atualmente estd enquadrada no Simples Nacional tem uma queda em sua receita liquida
pelo aumento consideravel da aliquota aplicada para a reteng@o dos tributos chegando a ter RS
28.280,11 a pagar de tributos, apesar de que o Simples Nacional ndo possui apropriagdes de
créditos a sua aliquota ainda est4 entre os mais beneficiados da reforma em consideragao aos

outros tipos de servigos, principalmente para aqueles que ndo se enquadram na redugdo dos

60%.



46

4.4.2 — Lucro Presumido x Lucro Presumido pos-reforma Tributaria

Tabela — 18: Comparativo dos planejamentos referentes ao Lucro Presumido:

LUCRO PRESUMIDO - SISTEMA ATUAL

Receita Bruta | Tributos Estimados Carga Tributaria
Receita Liquida (RS)
RS) (RS) Total (%)
R$ 387.750,50 RS 88.925,67 23% R$ 298.824,83

LUCRO PRESUMIDO POS-REFORMA TRIBUTARIA

Receita Bruta | Tributos Estimados Carga Tributaria
Receita Liquida (RS)
(RS) (RS) Total (%)
R$ 387.750,50 R$ 104.629,57 27% R$ 283.120,93

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Ao analisar os comparativos do regime de Lucro Presumido em relagdo ao Simples
Nacional, observa-se que, em ambas as situacdes — antes e apds a Reforma Tributaria —, a
receita liquida da empresa ¢ significativamente menor, devido a aliquota mais elevada que
impacta diretamente os resultados. No entanto, empresas enquadradas no Lucro Presumido tém
a possibilidade de se beneficiar da apropriagao de créditos tributarios, o que pode ser vantajoso
para aquelas com receita bruta mais elevada, pois permite a reducdo do valor dos tributos
incidentes sobre a aquisicdo de medicamentos e insumos, compensando, em parte, a carga

tributdria mais onerosa.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal demonstrar a populacdo e as entidades
do setor de satide como o novo regime tributario impactaré as empresas, independentemente do
regime tributario adotado. Ressalta-se que ndo foi possivel realizar o planejamento tributario
sob o regime do Lucro Real devido a limitagdo no acesso a documentos essenciais, como as
notas fiscais emitidas pela empresa. No entanto, considerando o perfil da empresa analisada —
uma Empresa de Pequeno Porte com receita bruta anual de R$ 387.450,00 —, os regimes mais
adequados para fins de planejamento tributario, dadas as aliquotas aplicaveis, sao o Simples

Nacional e o Lucro Presumido no sistema atual.
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Destaca-se, entretanto, a relevancia de um acompanhamento continuo das normas que
ainda serdao regulamentadas, a fim de viabilizar uma anélise mais precisa das aliquotas e dos
impactos futuros da reforma tributaria. Recomenda-se, também, o aprofundamento dos estudos
acerca da apropriagdo de créditos tributarios, uma vez que esse aspecto podera exercer
influéncia significativa sobre o planejamento fiscal das empresas nos proximos anos. Isso se
torna ainda mais relevante diante da Lei Complementar n® 214/2025, que prevé duas
modalidades de apuracdo no Simples Nacional — sendo que apenas uma delas permitira a
apropriacao de créditos.

Ou seja, as empresas optantes pelo Simples Nacional poderdo aproveitar créditos
tributarios caso optem por recolher o IBS e a CBS pelo regime regular, em vez do recolhimento
unificado via guia DAS.

No entanto, merece atengao a situacao das empresas do Simples Nacional que prestam
servicos diretamente a pessoas fisicas, caracterizando atendimento ao consumidor final. Nesses
casos, ainda que optem pelo regime regular, ndo havera possibilidade de repasse do crédito, o
que pode reduzir os beneficios esperados dessa opcao tributaria. Portanto, torna-se essencial
avaliar a estrutura da base de clientes e a natureza das operagdes realizadas antes de decidir pela

forma de apuragao mais vantajosa.
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