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RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher permanece como problema juridico
social que exige respostas estatais capazes de proteger a vitima antes do
agravamento do risco. Nesse contexto, a Lei Maria da Penha foi analisada a partir de
suas atualizacbes recentes, especialmente quanto ao uso do monitoramento
eletronico e da tornozeleira eletronica. O objetivo geral foi entender de que forma o
monitoramento eletrénico previsto na Lei n°® 15.125/2025 e a tornozeleira eletrénica
como medida protetiva prevista na Lei n° 15.383/2026 podem contribuir para
corroborar nas medidas protetivas da Lei Maria da Penha. A metodologia consistiu em
pesquisa qualitativa, bibliogréfica e documental, baseada na analise da Lei n°
11.340/2006, das Leis n° 15.125/2025 e n° 15.383/2026, além de artigos cientificos,
documentos institucionais e materiais juridicos publicados entre 2020 e 2026. Nos
resultados e discussdes, observou-se que a simples concessao da medida protetiva
nem sempre garante fiscalizacdo adequada, principalmente em casos de ameaca,
perseguicao, reincidéncia ou descumprimento anterior. Também se verificou que o
monitoramento eletrénico pode auxiliar no controle do agressor, na preservagéao do
perimetro judicialmente definido e na comunicacdo mais rapida de situacfes de
aproximacéo indevida. A tornozeleira eletronica, por sua vez, foi compreendida como
instrumento complementar de protecdo, especialmente quando houver risco atual ou
iminente & vitima e seus dependentes. Conclui-se que as alteracbes legislativas
fortalecem a funcéo preventiva da Lei Maria da Penha, desde que acompanhadas de
estrutura publica, integracdo entre os 0rgdos responsaveis, resposta imediata aos
alertas e atendimento continuo a mulher em situacao de violéncia.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas protetivas. Violéncia doméstica contra
a mulher. Monitoramento eletrénico. Tornozeleira eletrénica.



ABSTRACT

Domestic and family violence against women remains a socio-legal problem that
requires state responses capable of protecting victims before the risk worsens. In this
context, the Maria da Penha Law was analyzed based on its recent updates, especially
regarding the use of electronic monitoring and electronic ankle bracelets. The general
objective was to understand how the electronic monitoring provided for in Law No.
15,125/2025 and the electronic ankle bracelet as a protective measure provided for in
Law No. 15,383/2026 can contribute to strengthening the protective measures of the
Maria da Penha Law. The methodology consisted of qualitative, bibliographic, and
documentary research, based on the analysis of Law No. 11,340/2006, Laws No.
15,125/2025 and No. 15,383/2026, as well as scientific articles, institutional
documents, and legal materials published between 2020 and 2026. In the results and
discussions, it was observed that the simple granting of a protective measure does not
always ensure adequate supervision, especially in cases involving threats, stalking,
recurrence, or previous noncompliance. It was also found that electronic monitoring
can assist in controlling the aggressor, preserving the judicially established perimeter,
and enabling faster communication in situations of improper approach. The electronic
ankle bracelet, in turn, was understood as a complementary protection instrument,
especially when there is a current or imminent risk to the victim and her dependents. It
is concluded that the legislative changes strengthen the preventive function of the
Maria da Penha Law, provided that they are accompanied by public infrastructure,
integration among the responsible agencies, immediate response to alerts, and
continuous assistance to women in situations of violence.

Keywords: Maria da Penha Law. Protective measures. Domestic violence against
women. Electronic monitoring. Electronic ankle bracelet.
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1. INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher continua sendo um problema
juridico e social que exige respostas mais efetivas do Estado. Nesse cenario, a Lei
Maria da Penha se mantém como uma norma central na protecdo da vitima, pois
organiza medidas de prevencao, assisténcia e responsabilizacdo do agressor. Com
as mudancas sociais e tecnologicas, tornou-se necessario atualizar seus instrumentos
de protecédo (BRASIL, 2006).

Valle e Taporosky (2021) explicam que o monitoramento eletrénico pode
auxiliar no controle das medidas protetivas de urgéncia, principalmente quando ha
risco de descumprimento da ordem judicial. A partir dessa compreensdo, a
tornozeleira eletrénica passa a ser vista como ferramenta de fiscalizacdo preventiva,
e ndo apenas como mecanismo ligado a execucao penal.

Além disso, a Lei n°® 15.125/2025 trouxe alteracdo relevante ao permitir a
monitoracdo eletronica do agressor durante a aplicacdo de medida protetiva de
urgéncia. Essa previsédo fortalece a atuacdo do Poder Judiciario, pois cria uma forma
mais concreta de acompanhar o cumprimento da deciséo judicial. Dessa maneira, a
protecdo da mulher ndo fica restrita apenas a determinagédo formal de afastamento,
mas passa a contar com apoio tecnolégico para reduzir riscos de aproximacao
indevida e novas violac6es (BRASIL, 2025).

Porto, Reckziegel e Barcellos (2022) destacam que o monitoramento eletrénico,
quando utilizado em casos de violéncia doméstica, deve ser compreendido como parte
de uma politica publica de prote¢éo. Por isso, sua aplicacdo depende ndo apenas da
instalacdo da tornozeleira, mas também da articulacdo entre Judiciario, seguranca
publica, rede de atendimento e mecanismos de comunicagdo com a vitima. Assim, a
corroboracdo da medida esta relacionada a capacidade de resposta do Estado diante
de situagdes de risco ou descumprimento.

Outro ponto importante esta na Lei n°® 15.383/2026, que refor¢ou a possibilidade
de uso da tornozeleira eletrénica como medida protetiva em situagfes de risco atual
ou iminente a vida ou a integridade fisica e psicoldgica da mulher. A norma também
demonstra preocupacao com o acompanhamento da distancia entre agressor e vitima,
permitindo maior controle sobre o perimetro estabelecido judicialmente. Com isso, a

legislagé@o busca tornar a protecdo mais préatica no cotidiano da vitima, especialmente



12

nos casos em que a simples ordem de afastamento pode néo ser suficiente (BRASIL,
2026).

Nesse contexto, a incorporagdo do monitoramento eletrénico a Lei Maria da
Penha representa uma tentativa de aproximar a protecéo legal da realidade vivenciada
por muitas mulheres em situacdo de violéncia. Embora as medidas protetivas ja
tenham papel importante no afastamento do agressor, sua corroboracdo depende de
fiscalizacdo adequada e de resposta rapida diante do descumprimento. Assim, a
tornozeleira eletronica surge como instrumento complementar, capaz de auxiliar o
Estado no acompanhamento da conduta do agressor e na preservacao da distancia
determinada judicialmente, sem substituir outras a¢des de acolhimento, investigacao
e responsabilizacdo (PORTO; RECKZIEGEL; BARCELLOS, 2022).

Diante dessas mudancas, observa-se que a Lei Maria da Penha passou por um
processo de atualizacdo voltado ao fortalecimento das medidas protetivas e ao uso
de mecanismos tecnolégicos na protecao da mulher. A previsdo do monitoramento
eletrbnico e da tornozeleira eletrdnica amplia o debate sobre a efetividade da tutela
estatal, principalmente nos casos em que h& risco de aproximagdo ou
descumprimento da ordem judicial. Assim, o tema se mostra relevante por relacionar
protecdo juridica, tecnologia e seguranca da vitima no enfrentamento da violéncia
doméstica (VALADAO:; LIMA, 2025).

1.1 Problematizacao
De que forma o monitoramento eletrdnico previsto na Lei n° 15.125/2025 e a
tornozeleira eletrbnica como medida protetiva prevista na Lei n® 15.383/2026 podem

contribuir para a corroboracao das medidas protetivas da Lei Maria da Penha?

1.2 Justificativa

A escolha do tema se justificou pela importancia da Lei Maria da Penha no
enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, especialmente diante
das atualizacOes recentes que passaram a incluir o monitoramento eletrénico e a
tornozeleira eletrébnica como instrumentos de protecdo. Essas mudancas
demonstraram a necessidade de analisar como a tecnologia poderia auxiliar na
fiscalizagdo das medidas protetivas.

Alem disso, o estudo foi relevante porque as medidas protetivas, embora

fossem fundamentais, poderiam apresentar dificuldades praticas quanto ao seu
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cumprimento e acompanhamento. Nesse sentido, a previsdo de mecanismos
eletrbnicos permitiu discutir novas formas de controle da aproximacdo do agressor,
buscando compreender se essas ferramentas contribuiam para uma prote¢cdo mais
efetiva da vitima.

A pesquisa também se justificou no campo académico pela atualidade do tema
no Direito, considerando que as Leis n® 15.125/2025 e n° 15.383/2026 trouxeram
novas possibilidades de atuacao do Estado nos casos de violéncia doméstica. Assim,
0 estudo pdde contribuir para a ampliacéo das discussdes sobre a corroboracdo das
medidas protetivas, 0 uso de tecnologias no sistema de justica e os desafios

relacionados a fiscalizacdo do agressor e a seguranca da vitima.

1.3 Hipoteses

As atualizacdes trazidas pelas Leis n°® 15.125/2025 e n° 15.383/2026 tendem a
contribuir para maior corroboracdo das medidas protetivas da Lei Maria da Penha,
pois permitem o acompanhamento eletronico do agressor e facilitam a fiscalizagao do
cumprimento das determinacgdes judiciais. No entanto, essa contribuicdo depende da
existéncia de estrutura adequada, integracao entre 0s 6rgaos responsaveis e resposta

rapida diante de situacfes de descumprimento.

1.4 Objetivos
1.4.1 Geral

Entender de que forma o monitoramento eletrbnico previsto na Lei n°
15.125/2025 e a tornozeleira eletronica como medida protetiva prevista na Lei n°
15.383/2026 podem contribuir para a corroboracdo das medidas protetivas da Lei

Maria da Penha.

1.4.2 Especificos

Contextualizar a violéncia contra a mulher no Brasil, destacando seus principais
aspectos sociais, juridicos e institucionais.

Apresentar o historico e os principais aspectos da Lei Maria da Penha,
considerando sua importancia na protecdo da mulher em situagcdo de violéncia

domeéstica e familiar.
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Analisar a Lei n°® 15.125/2025, quanto a previsdo do monitoramento eletrénico
do agressor durante a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia.

Examinar a Lei n°® 15.383/2026, com foco na tornozeleira eletrdnica como
medida protetiva autbnoma e nos mecanismos de fiscalizacao do agressor.

Discutir de que forma essas atualizacdes legislativas podem contribuir para o
fortalecimento das medidas protetivas e para a melhoria da protecéo da mulher vitima

de violéncia doméstica.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 A violéncia contra a mulher no Brasil, destacando seus principais aspectos
sociais, juridicos e institucionais

A violéncia contra a mulher pode ser compreendida como toda conduta
baseada no género que provoque dano fisico, psicoldgico, sexual, moral ou
patrimonial. Essa definicAo € importante porque amplia a analise para além da
agressao corporal, permitindo reconhecer praticas como ameaca, humilhacao,
controle financeiro, persegui¢do, constrangimento sexual e ofensas a honra da vitima
(BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha classifica a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
em cinco formas principais: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. A violéncia
fisica envolve lesdo ou agressao ao corpo; a psicologica aparece em ameagas,
controle, chantagem e isolamento; a sexual ocorre quando ha imposicdo ou
constrangimento relacionado a liberdade sexual; a patrimonial envolve retencéo,
destruicdo ou controle de bens e valores; e a moral se manifesta por callnia,
difamacdo ou injuria. Essa classificacdo permite compreender que a violéncia pode
ocorrer de maneira visivel ou silenciosa, dependendo da forma como se apresenta no
cotidiano da vitima (BRASIL, 2006).

Campos, Tchalekian e Paiva (2020) destacam que a violéncia contra a mulher
ndo deve ser observada apenas como episodio isolado, pois muitas vezes se
desenvolve dentro de relagcbes marcadas por controle e dependéncia. Em
determinados casos, a agressao fisica é precedida por comportamentos de vigilancia,
cilimes excessivo, restricdo de contatos e desvalorizacdo da vitima.

Além disso, a violéncia psicolégica merece atencdo porque nem sempre deixa
marcas aparentes, mas pode produzir efeitos duradouros na autonomia e na
seguranca da mulher. A vitima pode passar a evitar determinadas condutas por medo
da reacdo do agressor, mudar sua rotina, reduzir contatos sociais e até deixar de
buscar ajuda. Nesse sentido, o reconhecimento juridico dessa forma de violéncia foi
relevante para afastar a ideia de que somente a agressao fisica justificaria a
intervencao estatal (FORNARI et al., 2021).

Portanto, compreender as formas de violéncia contra a mulher é o primeiro
passo para analisar o fendmeno de maneira adequada. A agressao fisica costuma ser

a mais identificada socialmente, mas outras praticas também comprometem a
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liberdade, a dignidade e a integridade da vitima, principalmente quando se repetem
dentro de uma relacao familiar ou afetiva (MARQUES et al., 2020).

A violéncia contra a mulher no Brasil esté ligada a fatores sociais que dificultam
a denuncia e o rompimento da relagdo abusiva. Medo, vergonha, dependéncia
financeira, vinculo afetivo, presenca de filhos, pressdo familiar e descrenca nas
instituicbes sdo elementos que podem manter a vitima em siléncio ou afastada dos
canais formais de atendimento (VASCONCELOS et al., 2024).

Os dados recentes demonstram que a violéncia contra a mulher permanece
presente em diferentes regides do pais. Segundo a Pesquisa Nacional de Violéncia
contra a Mulher, 30% das brasileiras declararam ja ter sofrido algum tipo de violéncia
doméstica ou familiar praticada por homem. Entre essas vitimas, 76% relataram
violéncia fisica, 0 que mostra que a agressao corporal ainda aparece com frequéncia
nos relatos (DATASENADO, 2023).

Em relacdo a violéncia declarada em algum momento da vida, estima-se que,
em 2025, 27% das brasileiras ja tenham passado por essa agressao. Esse percentual
teve reducao significativa quando comparado aos resultados de 2023, e agora retorna
ao patamar observado em 2021 (DATASENADO, 2025). Dessa forma, a evolucéo

desse indicador entre 2005 e 2025 ¢ apresentada na Figura 1.

Figura 1 — Mulheres que relataram ter sofrido violéncia doméstica ou familiar
provocada por homem no Brasil, entre 2005 e 2025

*Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem?" -
Populacdo feminina - Brasil - 2005-2025

82% 85% 81% 81% 81% 82% S
1% 3% 73% —-— ¢
2% 7% a7 30% 2
17% 15% 19% 19% 19% 18% __—* + * . m—
——t 2 v o
2005 2007 20049 2011 J013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
e 5im N3o

Fonte: DataSenado (2025)

Apesar dos avancgos, desafios persistem, especialmente diante das altas taxas

de feminicidio, que chegaram a 1.492 casos no Brasil em 2024, segundo o Férum
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Brasileiro de Seguranca Publica (2025). A subnotificacao ainda € um problema critico:
grande parte das violéncias contra mulheres e meninas ocorrem no ambito familiar e
doméstico, sendo os autores pessoas que deveriam proteger e com as quais elas tém
vinculos de afeto e, muitas vezes, dependéncia emocional e financeira. Se destaca
sinais de atencao que familiares, amigos e profissionais de saude devem observar,
como isolamento social, mudancas na autoestima, medo de contato fisico e
necessidade de autorizac&o para decisdes cotidianas.

Além da altas taxas de feminicidio, em 2024, o Brasil registrou 87.545 estupros,
0 maior numero da historia, conforme o FBSP (2025). Os dados mostram que a
violéncia de género atinge de forma desproporcional meninas, mulheres negras e
aquelas em situacao de vulnerabilidade, em grande parte dentro do préprio lar: 80%
dos feminicidios foram cometidos por companheiros ou ex-companheiros e 64% das
vitimas eram negras. Os dados recentes sobre violéncia contra mulheres no Brasil
evidenciam a permanéncia do problema e ajudam a justificar a necessidade de

aperfeicoamento dos mecanismos de prote¢céo, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Infogréafico da violéncia contra mulheres no Brasil (2024-2025)
Violéncia contra mulheres
Nno Brasil pados recentes (2024-2025)

(Brasil. 2024) ecordea desde 2015
(Lei do Feminicidio)
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(Brasil, 2024) xx o maior nGmero

j& registrado
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>
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Ligue 1280
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quase metade por
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e
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Rio de Janeiro 55,89% das vitimas
(2024) de estupro eram negras
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Estupros (71,9%) nagras (6.8 por 100,000
o feminicidios (62%) & mais que o dobro da
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Fonte: Fiocruz (2025).
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Braga, Oliveira e Pereira (2025) explicam que a cifra negra corresponde aos
crimes que ocorrem, mas nao chegam ao conhecimento oficial do Estado. No caso da
violéncia contra a mulher, esse fenbmeno é relevante porque muitas agressdes
acontecem dentro do ambiente doméstico, sem testemunhas externas ou com a
presenca de pessoas que também estdo submetidas a dinamica familiar. Em algumas
situacdes, a vitima nao registra a ocorréncia por medo de represalias; em outras, por
depender economicamente do agressor ou por acreditar que a denuncia podera piorar
sua situacéo. Assim, os dados oficiais mostram apenas parte da realidade.

A subnotificacdo também pode ocorrer quando a mulher procura algum servico,
mas 0 caso ndo é corretamente identificado ou registrado. Isso pode acontecer em
unidades de saude, assisténcia social, delegacias ou outros espacos de atendimento,
principalmente quando os profissionais ndo reconhecem sinais indiretos de violéncia
ou quando nao ha fluxo adequado de encaminhamento (RAMPON; ABREU, 2026).

Sousa et al. (2024) apontam que as informacfes sobre violéncia contra a
mulher no Brasil estdo distribuidas em diferentes bases e instituicdes. Essa
fragmentacao dificulta a compreensado completa do problema, pois um caso pode
aparecer no sistema de saude, mas ndo na seguranca publica, ou pode chegar ao
Judiciario sem estar corretamente relacionado a registros anteriores. Com isso, torna-
se mais dificil acompanhar reincidéncias, identificar territérios com maior
vulnerabilidade e planejar politicas publicas com base em dados integrados.

Dessa forma, a cifra negra e a subnotificacdo ajudam a explicar por que a
violéncia contra a mulher pode ser maior do que os numeros oficiais indicam. O
siléncio da vitima, a dificuldade de acesso aos servicos e as falhas de registro
institucional fazem parte do mesmo problema, pois reduzem a visibilidade da violéncia
e dificultam a construcdo de respostas mais préximas da realidade social (FABRETTI;
GARCIA; FUNCIA, 2026).

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica também aponta a gravidade do
cenario nacional. Na pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de Mulheres no
Brasil”, divulgada em 2025, foram destacados diferentes tipos de violéncia sofridos
por mulheres em 2024, como ofensas verbais, agressodes fisicas, perseguicdo e
violéncia sexual. Esses dados sao relevantes porgue mostram que a violéncia nao se
apresenta de uma Unica forma e pode aparecer tanto em condutas consideradas mais
visiveis quanto em praticas que nem sempre sdo denunciadas formalmente (FBSP,
2025).
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Além dos dados de vitimizacdo, os registros oficiais ajudam a demonstrar a
dimensao institucional do problema. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2025 indicou crescimento em diferentes ocorréncias relacionadas a violéncia contra
mulheres, incluindo registros de ameaca, lesdo corporal, importunacdo sexual,
perseguicao e feminicidio. Embora esses niumeros dependam da notificacdo formal,
eles revelam a permanéncia da violéncia de género como uma questéo publica e ndo
apenas privada (FBSP, 2025).

Vasconcelos et al. (2024) destacam que o0s registros oficiais devem ser
analisados com cautela, pois a subnotificacdo pode alterar a leitura real do fenémeno.
Quando uma parte das vitimas ndo denuncia ou quando o caso ndo € corretamente
registrado, 0os numeros disponiveis acabam mostrando apenas uma fracdo da
violéncia existente. Por isso, pesquisas de vitimizacdo, dados de saude, registros
policiais e levantamentos académicos precisam ser analisados em conjunto.

Assim, o panorama da violéncia contra a mulher no Brasil revela uma realidade
formada por dados oficiais, pesquisas de percepc¢ao e situagcées que permanecem
invisiveis. Os numeros ajudam a dimensionar o problema, mas ndo esgotam sua
compreensao, ja que muitas vitimas ainda enfrentam barreiras sociais, familiares e
institucionais para relatar a violéncia sofrida (DATASENADO, 2023).

O enfrentamento da violéncia contra a mulher exige atuacdo de diferentes
instituicBes, como seguranca publica, salde, assisténcia social, Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e servicos especializados. Essa articulacdo é necessaria
porque a vitima pode precisar de atendimento médico, orientacdo juridica, apoio
psicolégico, acolhimento social e registro formal da violéncia em momentos proximos
ou simultaneos (CORTES et al., 2022).

Luciano e Baptista (2025) destacam que a existéncia de servicos nao garante,
por si s6, atendimento adequado. Quando os 6rgdos ndo se comunicam, a mulher
pode ser encaminhada de um setor para outro sem resposta clara, precisando repetir
diversas vezes o relato da violéncia. Esse percurso pode gerar desgaste, inseguranga
e desisténcia da busca por ajuda, especialmente quando a vitima ja se encontra
fragilizada pela situacéo vivida.

Outro desafio esta na desigualdade de acesso aos servicos. Em municipios
menores ou regides com menor estrutura, a mulher pode ter dificuldade para encontrar
delegacia especializada, atendimento psicologico, abrigo temporario ou

acompanhamento social continuo. Essa diferenca territorial interfere diretamente na
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forma como a violéncia € registrada, acompanhada e enfrentada pelas instituicoes
publicas (GHERINI, 2024).

Mendonga e Bevilacqua (2025) observam que o atendimento a mulher em
situacdo de violéncia precisa considerar fatores que véo além do registro policial.
Muitas vitimas enfrentam dependéncia econdmica, sofrimento emocional, auséncia de
rede familiar, responsabilidade pelo cuidado dos filhos e dificuldade para reorganizar
sua vida apos a ruptura da relacdo abusiva. Por isso, o enfrentamento institucional
deve envolver diferentes areas, evitando que a resposta fique limitada a uma Unica
porta de entrada.

Portanto, os desafios institucionais estdo relacionados a integracdo dos
servicos, a qualidade do atendimento, a producéo de dados e a capacidade de acolher
a mulher de forma continua. Quando a rede funciona de maneira fragmentada, a
violéncia pode permanecer invisivel ou ser tratada de forma incompleta, o que reforca
a necessidade de politicas publicas organizadas e acessiveis (GONSALVES et al.,
2021).

2.2 O historico e os principais aspectos da Lei Maria da Penha, considerando
sua importancia na protecao da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar

Conforme Lisboa e Zucco (2022), a Lei Maria da Penha resultou de uma
trajetéria marcada por mobilizacdo social, presséo internacional e necessidade de
resposta estatal mais adequada a violéncia doméstica e familiar. A Lei n° 11.340 foi
sancionada em 7 de agosto de 2006 e passou a tratar a violéncia contra a mulher
como violacdo de direitos humanos, superando a ideia de que esses conflitos
deveriam permanecer restritos ao espaco privado. Com isso, a horma se consolidou
como marco juridico de protecao e reorganizacao da atuacao institucional no Brasil.

Antes da vigéncia da Lei Maria da Penha, muitos episédios de violéncia
doméstica eram encaminhados aos Juizados Especiais Criminais e recebiam
respostas pouco compativeis com a gravidade da situacdo, como conciliacdes
inadequadas ou penas alternativas de baixo impacto. Nesse cenario, a lei passou a
reconhecer que a violéncia domeéstica ndo é apenas uma desavenca familiar, mas
expressdo de relacdes histéricas de desigualdade entre homens e mulheres
(CAMPQOS, 2024).
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Na analise de Fachinetto (2025), o historico da Lei Maria da Penha revela que
a protecdo da mulher exigiu a superacao de praticas institucionais que minimizavam
a violéncia de género. A norma de 2006 trouxe nova leitura juridica para situacfes
antes tratadas como conflitos de menor relevancia penal, especialmente quando
ocorriam dentro do ambiente doméstico. Dessa forma, a lei passou a exigir do Estado
uma postura mais ativa, com instrumentos de prevencdo, responsabilizacdo e
protecdo direcionados a mulher em situagdo de risco.

A Lei n°® 11.340/2006 foi criada para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, em consonéancia com o art. 226, § 8°, da Constituicao Federal,
com a Convencdao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher e com a Convencao de Belém do Para. Assim, sua origem néo se limita ao
caso individual que deu nome a lei, pois envolve compromissos nacionais e
internacionais de protecdo a dignidade, a integridade e a seguranca da mulher
(BRASIL, 2006).

Para Nothaft e Lisboa (2021), a Lei Maria da Penha ndo possui finalidade
apenas repressiva, pois também busca prevenir novas agressdes e reorganizar o
atendimento institucional. A norma prevé mecanismos de protecdo, assisténcia,
responsabilizacdo e acompanhamento, inclusive com a possibilidade de
encaminhamento do agressor a programas de reeducacdo. Desse modo, a lei
compreende a violéncia doméstica como fendmeno continuo, que exige resposta
articulada e ndo apenas punigcao posterior ao fato.

A funcdo protetiva da Lei Maria da Penha ficou ainda mais evidente durante a
pandemia de Covid-19, quando as restricdes de circulacéo dificultaram o acesso de
mulheres aos servicos de justica e atendimento. O estudo analisou barreiras
enfrentadas por mulheres em situacéo de violéncia doméstica no Rio de Janeiro e
demonstrou que a protecéo legal depende da articulacdo entre Judiciario, delegacias,
assisténcia social, saude e rede especializada (PAIVA et al., 2023).

Na perspectiva do Conselho Nacional de Justica (2022), a finalidade da Lei
Maria da Penha se concretiza principalmente quando as medidas protetivas séo
concedidas de forma rapida e acompanhadas pelo sistema de justica. Entre janeiro
de 2020 e maio de 2022, foram registradas 572.159 medidas protetivas de urgéncia
para meninas e mulheres em situacdo de violéncia domeéstica, sendo que

aproximadamente nove em cada dez pedidos foram deferidos. Esses dados
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demonstram que a lei se tornou instrumento central para resposta imediata em
situacdes de risco.

A protecdo prevista na Lei Maria da Penha também precisa considerar os
fatores que dificultam a denuncia, como medo do agressor, dependéncia econémica,
vinculos afetivos, vergonha e descrenca na resposta institucional. Muitas mulheres
nao buscam ajuda logo nos primeiros episédios de agresséo, o que contribui para a
permanéncia no ciclo de violéncia. Por isso, a finalidade da lei ndo se limita ao
processo penal, pois também envolve acolhimento, orientacéo e criagdo de condigbes
para que a vitima consiga romper a situacao de violéncia (SOUZA; MATOS; MAIA,
2024).

Conforme Brasil (2006), a Lei Maria da Penha reconhece cinco formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
e moral. Essa classificacdo ampliou a protecdo juridica porque demonstrou que a
violéncia ndo ocorre apenas por meio de agressdes corporais. A ameaca, a
humilhacdo, o controle de comportamentos, a coercdo sexual, a retencdo de
documentos, a destruicdo de bens e as ofensas a honra também passaram a ser
compreendidas como condutas juridicamente relevantes dentro do contexto
domeéstico e familiar.

A violéncia patrimonial merece atencéo especifica porque costuma aparecer de
forma menos visivel, embora produza efeitos diretos sobre a autonomia da mulher.
Esse tipo de violéncia pode ocorrer por retencdo de salario, apropriacdo de
documentos, destruicdo de objetos, controle de contas bancarias ou impedimento do
exercicio profissional. Assim, mesmo quando ndo ha agresséao fisica, a limitacédo
econdmica pode manter a vitima vinculada ao agressor e dificultar a busca por
protecdo (ANDRADE; BARRANQUERA, 2024).

De acordo com o DataSenado (2023), trés em cada dez brasileiras declararam
ja ter sofrido violéncia doméstica ou familiar praticada por homem. Entre as mulheres
que relataram agresséo, a violéncia fisica apareceu com frequéncia elevada, mas a
pesquisa também reforca a presenca de outras formas de violéncia, nem sempre
identificadas de imediato pela vitima. Esses dados mostram que a classificacéo legal
das violéncias é importante para ampliar a percep¢do social sobre o problema e
orientar o atendimento institucional.

As formas de violéncia previstas na Lei Maria da Penha devem ser analisadas

em dialogo com raga, classe social, territorio, sexualidade e acesso aos servicos
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publicos. A mesma previsdo legal pode produzir efeitos diferentes conforme a
realidade da mulher atendida, especialmente quando ha vulnerabilidades sociais
acumuladas. Dessa maneira, a compreensao das violéncias fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral precisa considerar as condi¢cdes concretas que interferem
na denudncia, no acolhimento e na continuidade da protecéo estatal (FREITAS, 2025).

Conforme o Conselho Nacional de Justica (2022), as medidas protetivas de
urgéncia sdo um dos principais instrumentos da Lei Maria da Penha para interromper
situacOes de risco. Elas podem determinar o afastamento do agressor do lar, a
proibicdo de contato, a restricdo de aproximacao e outras providéncias voltadas a
seguranca da mulher e de seus dependentes. A relevancia dessas medidas esta no
seu carater preventivo, pois a violéncia doméstica costuma apresentar repeticdo e
possibilidade de agravamento quando ndo héa resposta rapida do Estado.

A aplicacédo da Lei Maria da Penha foi fortalecida por interpretacdes judiciais
gue reconheceram as particularidades da violéncia doméstica. Entre esses
entendimentos, destacam-se a impossibilidade de tratar automaticamente esses
casos como infragcbes de menor potencial ofensivo e a valorizacdo da palavra da
vitima, principalmente porque muitas agressdes ocorrem sem testemunhas diretas.
Assim, a atuacdo judicial passou a considerar com maior atencdo o contexto de
intimidacdo, dependéncia e risco presente nas relacbes domésticas (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2021).

Na analise do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2025), a permanéncia
de indices elevados de violéncia contra mulheres demonstra que as medidas
protetivas continuam sendo necessarias para prevenir novas agressées. O 19°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica registrou, em 2024, 1.492 feminicidios no
pais, além de aumento em tentativas de feminicidio e outras formas de violéncia contra
mulheres. Esses dados indicam que a Lei Maria da Penha permanece relevante nao
apenas como instrumento de responsabilizagdo, mas também como mecanismo de
protecdo antecipada.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (2024), o ano de 2019 registrou o
maior numero de altera¢gBes na Lei Maria da Penha, com a aprovacéo de diferentes
normas para o fortalecimento da protecdo a mulher em situagcdo de violéncia
domeéstica e familiar. Entre essas, destacam-se a Lei n°® 13.827/2019, que permitiu a
aplicacado de medida protetiva de urgéncia pela autoridade judicial ou policial, e a Lei

n° 13.836/2019, que tornou obrigatoria a informacao sobre deficiéncia da vitima.
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Também foram aprovadas normas relacionadas a matricula dos dependentes
da vitima em instituicdo de ensino proxima de sua residéncia, ao confisco de arma de
fogo em posse do agressor e a responsabilizacdo pelo ressarcimento de servigos
prestados pelo Sistema Unico de Sautde. Esse conjunto de alteracbes demonstra que
a Lei Maria da Penha vem sendo progressivamente atualizada para responder a
diferentes situacdes de risco e ampliar os mecanismos de protecdo (CNJ, 2024). A
evolucgédo legislativa da Lei Maria da Penha demonstra que a protecdo a mulher em
situacdo de violéncia doméstica vem sendo ampliada por diferentes alteracdes

normativas, conforme se observa na Figura 3.

Figura 3 — Alteracdes legislativas da Lei Maria da Penha ao longo dos anos (até
2024)
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Embora a Figura 3 apresente alteracfes legislativas da Lei Maria da Penha
somente até o ano de 2024, ela contribui para demonstrar que a protecdo juridica a
mulher vem sendo ampliada de forma progressiva. Nesse percurso de atualizagao
normativa, inserem-se a Lei n° 15.125/2025, que passou a prever a monitoragao
eletrbnica do agressor durante a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, e a Lei
n°® 15.383/2026, que reforcou o uso da tornozeleira eletrdnica em situacdes de risco a
vida ou a integridade fisica e psicologica da mulher. Dessa forma, a figura funciona
como contextualizagdo histérica, enquanto as alteracdes de 2025 e 2026 representam
a continuidade desse processo de aperfeicoamento das medidas protetivas.

Apesar dos avancos trazidos pela Lei Maria da Penha, a corroboracdo das
medidas protetivas ainda enfrenta entraves relacionados a demora na resposta
estatal, dificuldade de fiscalizacdo e limitacdo estrutural em algumas localidades.
Mesmo assim, a possibilidade de concessédo urgente da protecéo representa avanco
importante, pois permite a ado¢cdo de providéncias antes do encerramento do
processo criminal. Desse modo, as medidas protetivas cumprem funcao preventiva ao
buscar preservar a integridade fisica, psicolégica, sexual, moral e patrimonial da

mulher em situacao de violéncia (SILVA, 2025).

2.3 A Lei n° 15.125/2025, quanto a previsdo do monitoramento eletrédnico do
agressor durante a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia

Conforme Brasil (2025), a Lei n® 15.125, sancionada em 24 de abril de 2025,
alterou a Lei n® 11.340/2006 para sujeitar 0 agressor a monitoracao eletrénica durante
a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia. A alteracdo acrescentou o § 5° ao art.
22 da Lei Maria da Penha e passou a permitir que o juiz associe 0 uso de equipamento
eletrbnico a protecdo da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar.

A mudanca legislativa foi publicada no Diario Oficial da Unido em 25 de abril de
2025 e teve origem no Projeto de Lei n° 5.427/2023, apresentado na Camara dos
Deputados. Esse dado é relevante porque mostra que a altera¢cdo ndo surgiu como
substituicdo das medidas protetivas ja existentes, mas como reforco ao cumprimento
das ordens judiciais aplicadas em situacdes de risco. Desse modo, 0 monitoramento
eletronico passou a integrar o conjunto de instrumentos disponiveis para acompanhar
a conduta do agressor durante a vigéncia da decisdo protetiva (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2025).
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Segundo Fernandes e Avila (2025), o novo § 5° do art. 22 deve ser interpretado
como mecanismo de garantia do cumprimento da medida protetiva de urgéncia, e nao
como medida protetiva autbnoma. Isso significa que a monitoragéo eletrbnica, nesse
contexto, aparece vinculada a uma deciséo judicial anterior, como a proibicdo de
aproximacéao da vitima, de seus familiares ou de determinados lugares. Assim, a Lei
n® 15.125/2025 fortalece a fiscalizacdo da medida ja concedida, sem modificar a
estrutura principal do art. 22 da Lei Maria da Penha.

De acordo com o Senado Federal (2025), a Lei n° 15.125/2025 também prevé
a possibilidade de a vitima receber dispositivo de seguranca para alerta-la em caso
de aproximacdo do agressor. Essa previsdo aproxima a protecéo judicial do uso de
tecnologia de localizacdo e comunicagdo, permitindo que a medida protetiva seja
acompanhada de forma mais concreta. Com isso, a alteracdo legislativa procura
reduzir a distancia entre a ordem judicial e a protecéo efetiva da mulher em situacéo
de violéncia domeéstica.

Na perspectiva do Conselho Nacional de Justica (2022), as medidas protetivas
de urgéncia representam um dos principais instrumentos de resposta imediata nos
casos de violéncia domeéstica. Entre janeiro de 2020 e maio de 2022, foram registradas
572.159 medidas protetivas para meninas e mulheres no Brasil, com deferimento de
aproximadamente nove em cada dez pedidos. Esses niumeros demonstram a grande
utilizacdo desse mecanismo e ajudam a compreender a importancia de instrumentos
que reforcem sua fiscalizagao.

O monitoramento eletrénico permite acompanhar o deslocamento do agressor
por meio de sistema de localizacdo, com definicdo de areas de exclusdo e emissao
de alerta em caso de aproximacédo indevida. Esse modelo busca diminuir a
dependéncia exclusiva da denuncia posterior da vitima, pois a tecnologia pode indicar
o descumprimento antes que a situagdo se agrave. Recursos como geofencing,
central de monitoramento e comunicagdo em tempo real auxiliam no controle da
distancia estabelecida pela decis&o judicial (VALADAO; LIMA, 2025).

Conforme Silva e Cordeiro (2025), a eficacia das medidas protetivas depende
ndo apenas de sua concessao formal, mas também da capacidade de fiscalizacdo e
da resposta das instituicfes responsaveis. Quando o agressor recebe ordem para nao
se aproximar da vitima, a auséncia de acompanhamento pode limitar os efeitos

praticos da decisdo. Nesse sentido, a monitoragdo eletronica prevista pela Lei n°
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15.125/2025 contribui para tornar a protecdo mais verificavel, pois possibilita
acompanhar o cumprimento da restricdo imposta pelo juizo.

O reforgo tecnoldgico também se relaciona ao art. 24-A da Lei Maria da Penha,
gue criminaliza o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. No entanto, a
responsabilizacao penal posterior ndo elimina, por si sé, as dificuldades operacionais
de fiscalizacao, principalmente quando a vitima permanece exposta ao agressor em
locais de convivéncia comum, como bairro, trabalho, escola dos filhos ou residéncia
de familiares. Por isso, a tornozeleira eletrénica pode funcionar como mecanismo de
prevencao e registro de eventual violacdo da ordem judicial (RODRIGUES; VALENTE,
2026).

A luz de Heemann e Cunha (2025), o modelo de monitoramento front door
busca ampliar a protecdo da vitima ao combinar tornozeleira eletrénica, zonas de
exclusao e dispositivo de alerta. A logica desse sistema € identificar a aproximacao
do agressor antes que o0 contato ocorra, permitindo que a vitima e a central
responsavel sejam comunicadas. Dessa forma, a Lei n°® 15.125/2025 nao se restringe
ao controle do agressor, pois também cria possibilidade de reacéo preventiva diante
do risco de aproximacao.

A previsdo de alerta para a vitima tem relevancia pratica porque muitos casos
de violéncia doméstica envolvem ameacas, perseguicdes e aproximacdes sucessivas,
mesmo apds a concessao da medida protetiva. O dispositivo de seguranca pode
reduzir o intervalo entre o descumprimento da decisdo judicial e a resposta
institucional, desde que esteja vinculado a uma central ativa e a protocolos de
atendimento. Assim, o uso da tecnologia deve ser compreendido como apoio a
protecdo, e ndo como substituicdo da atuacdo policial e judicial (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2021).

Na analise do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2025), os dados
nacionais continuam indicando cenario preocupante de violéncia contra mulheres,
com registro de 1.492 feminicidios em 2024. Esse dado reforga a necessidade de
instrumentos capazes de atuar antes da repeticdo ou do agravamento da violéncia.
Nesse contexto, o alerta de aproximacdo previsto pela Lei n® 15.125/2025 pode
contribuir para transformar a medida protetiva em uma prote¢cdo acompanhada,
especialmente nos casos em que ha maior risco de descumprimento.

Apesar da relevancia do monitoramento eletrénico, sua corroboragéo depende

de estrutura publica adequada, como centrais de acompanhamento, equipes
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capacitadas, comunicacdo com a policia e integracdo com a rede de atendimento.
Também devem ser consideradas possiveis limitacdes técnicas, como falhas de sinal,
falta de equipamentos suficientes e demora na resposta ao alerta. Por isso, o
dispositivo entregue a vitima deve funcionar como parte de uma politica de protecéo
mais ampla, evitando que a responsabilidade pela propria seguranca recaia apenas
sobre a mulher (PAIVA; MELLO, 2024).

2.4 A Lei n°® 15.383/2026, com foco na tornozeleira eletrbnica como medida
protetiva autbnoma e nos mecanismos de fiscalizacdo do agressor

Conforme Brasil (2026), a Lei n° 15.383, sancionada em 9 de abril de 2026,
alterou a Lei n° 11.340/2006 para estabelecer a monitoracdo eletrbnica de agressores
como medida protetiva autbnoma. Com essa alteracdo, a tornozeleira eletrénica
deixou de ser tratada apenas como refor¢co de outra medida protetiva e passou a ser
admitida como providéncia propria de protecdo. Assim, 0 juiz pode determinar o
monitoramento do agressor quando houver risco a mulher ou aos seus dependentes,
considerando as circunstancias concretas do caso.

A nova legislagdo também modificou a forma de compreender a fiscaliza¢do do
agressor no ambito da Lei Maria da Penha. Antes, o monitoramento eletronico
aparecia de maneira mais vinculada ao cumprimento de outras medidas, como o
afastamento do lar ou a proibicdo de aproximacdo. Com a Lei n°® 15.383/2026, a
tornozeleira passou a ter funcdo propria dentro do sistema protetivo, permitindo
resposta mais direta em situacbes de ameaca, perseguicdo, reincidéncia ou
descumprimento anterior de ordem judicial FERNANDES; AVILA, 2026).

Além disso, a autonomia da tornozeleira eletrénica nédo significa aplicacao
automética em todos os casos de violéncia domeéstica. A medida deve ser
fundamentada, proporcional e voltada a prevencéo de novo contato entre agressor e
vitima. Dessa forma, sua utilizacdo precisa estar relacionada a existéncia de risco
concreto, a possibilidade de aproximagdo indevida e a necessidade de
acompanhamento tecnoldgico da restricdo imposta, sem transformar a medida
protetiva em punicéo antecipada (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2026).

Segundo o Senado Federal (2026), a Lei n® 15.383/2026 prevé a aplicacao
imediata da tornozeleira eletrénica quando houver risco a vida ou a integridade fisica
ou psicologica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus

dependentes. A norma também estabelece prioridade quando o agressor ja tiver
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descumprido medida protetiva anterior. Esses critérios indicam que o uso da
tornozeleira deve atender a gravidade do caso e a necessidade de resposta rapida do
Estado.

A previsdo de prioridade é relevante porque nem todas as situacbes de
violéncia doméstica apresentam o mesmo grau de risco ou exigem 0 mesmo tipo de
controle. Casos com ameaca reiterada, perseguicdo, tentativa de aproximacao,
histérico de agressGes ou violacdo anterior de ordem judicial podem justificar
fiscalizagao mais intensa. Nesse sentido, a Lei n° 15.383/2026 busca direcionar o uso
da tornozeleira para situacdes em que a simples determinacéo de afastamento pode
nao ser suficiente para proteger a vitima (BRASIL, 2026).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2022), entre janeiro de 2020 e
maio de 2022 foram registradas 572.159 medidas protetivas de urgéncia para meninas
e mulheres no Brasil, com deferimento de aproximadamente nove em cada dez
pedidos. Esse volume demonstra a centralidade das medidas protetivas no
enfrentamento da violéncia doméstica, mas também evidencia a necessidade de
mecanismos capazes de acompanhar seu cumprimento. Nesse contexto, a
tornozeleira eletrénica surge como instrumento de fiscaliza¢do para casos em que ha
maior risco de descumprimento.

Conforme Valadéo e Lima (2025), a tornozeleira eletrénica pode contribuir para
a protecdo da vitima quando associada a sistemas de geolocalizacdo, areas de
exclusdo e emissao de alertas em tempo real. No contexto da Lei n°® 15.383/2026,
esses mecanismos permitem acompanhar o deslocamento do agressor e identificar
eventual violacdo do perimetro fixado. Recursos como geofencing, rastreamento
continuo e comunicacao automatizada tornam a fiscalizacdo mais objetiva e reduzem
a dependéncia exclusiva da denuncia posterior da vitima.

A fiscalizagdo do agressor também envolve consequéncias juridicas em caso
de violacdo da ordem judicial. O Superior Tribunal de Justica reconheceu que
descumprir ordem de monitoracdo eletrbnica imposta no ambito da Lei Maria da
Penha pode configurar crime, especialmente quando a medida estiver vinculada a
protecdo da vitima. Esse entendimento reforca que a recusa em instalar o
equipamento, a tentativa de rompimento ou a violacdo do perimetro determinado ndo
sdo condutas neutras, pois atingem diretamente a corroboracdo da medida protetiva
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2026).
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Na andlise de Lima et al. (2025), a supervisdo penal digital exige estrutura
técnica e protocolos institucionais definidos, pois a tecnologia ndo garante protecéo
efetiva de forma isolada. A tornozeleira eletronica depende de centrais de
monitoramento, equipes capacitadas, integracdo com a policia e resposta rapida
diante de alertas. Por isso, no contexto da Lei n°® 15.383/2026, mecanismos como real
time tracking, dispositivo de seguranca da vitima e comunicacdo automatica as

autoridades devem funcionar de maneira articulada com a rede de protecéo.

2.5 O fortalecimento das medidas protetivas a partir das Leis n°® 15.125/2025 e n°
15.383/2026

Conforme Fernandes e Avila (2025), a Lei n° 15.125/2025 representou um
passo importante ao aproximar a medida protetiva de urgéncia de mecanismos
concretos de acompanhamento do agressor. Nesse contexto, o fortalecimento das
medidas protetivas ndo esta apenas na criacdo de novas previsdes legais, mas na
tentativa de reduzir a distancia entre a deciséo judicial e sua execucao pratica. Assim,
a protecao deixa de depender somente da comunicagao posterior do descumprimento
e passa a admitir recursos tecnoldgicos de fiscalizacéo.

A evolucdo legislativa também indica uma mudanca na forma de compreender
a corroboracédo das medidas protetivas. Antes, a ordem judicial tinha papel central,
mas sua fiscalizacdo podia depender da iniciativa da vitima, da atuacdo policial
posterior ou da constatacdo tardia do descumprimento. Com o uso de tecnologias de
localizacdo e alerta, a protecao tende a ser acompanhada de forma mais continua,
especialmente em situagcdes de risco de aproximacdo indevida do agressor
(VALADAO; LIMA, 2025).

Na avaliacdo do Conselho Nacional de Justica (2022), as medidas protetivas
de urgéncia sdo amplamente utilizadas no Brasil, com 572.159 registros entre janeiro
de 2020 e maio de 2022 para meninas e mulheres em situagéo de violéncia doméstica.
Esse volume demonstra a relevancia do instrumento, mas também evidencia a
necessidade de mecanismos que garantam maior controle sobre seu cumprimento.
Dessa forma, o fortalecimento legislativo recente deve ser analisado como tentativa
de tornar a protecdo mais verificavel.

Além disso, a passagem da protecdo formal para a protecdo acompanhada nédo
elimina a importancia da decisao judicial, mas acrescenta mecanismos para que ela

tenha maior capacidade de prevencao. O controle eletrénico, o alerta de aproximacgéao
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e a delimitacdo de areas de circulacdo permitem identificar situacfes de risco antes
que a violacdo se transforme em nova agressdo. Nesse sentido, as alteracdes
recentes reforcam a fungao preventiva das medidas protetivas dentro da Lei Maria da
Penha (SILVA; CORDEIRO, 2025).

Segundo Paiva e Mello (2024), a protecdo da mulher em situac&o de violéncia
doméstica depende da articulacdo entre acesso a justica, servicos de atendimento e
resposta institucional. Essa compreensdo é relevante para o fortalecimento das
medidas protetivas, pois a tecnologia nao atua sozinha. A tornozeleira eletronica, o
dispositivo de alerta e 0 acompanhamento do agressor precisam estar integrados a
delegacias, Judiciario, assisténcia social, saude, Ministério Publico e servicos
especializados.

A integracdo institucional também evita que a medida protetiva seja tratada
como ato isolado do processo judicial. Quando ha comunicacéo entre a decisdo do
juiz, a central de monitoramento e a equipe responsavel pelo atendimento da vitima,
a resposta ao risco pode ser mais rapida e organizada. Por isso, o fortalecimento das
medidas protetivas depende de fluxos definidos, protocolos de atendimento e
capacidade de acionar a policia em caso de descumprimento ou aproximacao
indevida (LIMA et al., 2025).

De acordo com o Senado Federal (2026), a legislacdo recente reforcou a
necessidade de resposta imediata nos casos de risco a vida ou a integridade fisica e
psicolégica da mulher e de seus dependentes. Esse dado mostra que a prote¢cao nao
pode ficar limitada ao registro formal da medida, sobretudo quando h& historico de
ameaca, perseguicdo ou descumprimento anterior. Nesse sentido, a integracao entre
tecnologia e rede publica busca reduzir o tempo entre a identificacdo do risco e a
atuacao estatal.

Outro ponto relevante € que a rede de atendimento precisa compreender a
tecnologia como instrumento de apoio, e ndo como substituicdo do acolhimento
humano. A vitima pode precisar de orientacao juridica, acompanhamento psicolégico,
encaminhamento social, abrigo, atendimento em saude e informacfes sobre seus
direitos. Portanto, o fortalecimento das medidas protetivas exige atuacao articulada,
especialmente para evitar que o dispositivo eletrbnico crie falsa sensacdo de
seguranca quando ndo ha estrutura de resposta adequada (OLIVEIRA, 2025).

Conforme Rodrigues e Valente (2026), o descumprimento de medidas

protetivas continua sendo um dos principais desafios para a efetividade da Lei Maria
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da Penha. A criminalizacdo prevista no art. 24-A possui importancia juridica, mas a
punicao posterior ndo é suficiente quando a vitima ja foi exposta hovamente ao risco.
Desse modo, o fortalecimento promovido pelas leis recentes precisa ser
compreendido pela l6gica da prevencdo, buscando impedir a aproximacao indevida
antes que ocorra nova violéncia.

A prevencao de novas agressdes também se relaciona a producao de registros
objetivos sobre o comportamento do agressor. Sistemas de localizacdo, areas de
exclusdo e alertas podem indicar tentativas de aproximacgédo, rompimento de
equipamento ou circulagdo em locais proibidos. Com isso, o Estado passa a ter
elementos mais concretos para avaliar o risco, fiscalizar o cumprimento da medida e
adotar providéncias quando houver violagdo da ordem judicial (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2026).

Na andlise de Rodrigues e Mendonca (2025), falhas de implementacédo e
fiscalizacdo das medidas protetivas podem contribuir para a permanéncia do risco e
para a ocorréncia de violéncias mais graves, inclusive feminicidios. Esse ponto reforca
a importancia de mecanismos capazes de acompanhar o agressor em tempo real e
de acionar a rede publica quando houver sinal de descumprimento. Assim, o
fortalecimento das medidas protetivas esta ligado a antecipacdo da resposta
institucional.

Além disso, os dados nacionais indicam que a violéncia contra a mulher
permanece como problema de grande dimenséao social e juridica. O Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica registrou 1.492 feminicidios em 2024, o que demonstra a
necessidade de instrumentos capazes de atuar antes do agravamento da violéncia.
Nesse contexto, as leis recentes contribuem para ampliar o carater preventivo das
medidas protetivas, desde que aplicadas com estrutura, fiscalizacdo e
acompanhamento continuo (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2025).

De acordo com Ferreira e Arruda Netto (2025), o fortalecimento das medidas
protetivas ndo depende apenas de alteracao legislativa, pois exige condic¢des reais de
aplicacdo e acompanhamento. Embora o estudo trate da Lei n° 14.994/2024, sua
discussdo contribui para compreender que reformas legais precisam ser
acompanhadas de estrutura publica, capacitacdo e atuacdo coordenada. Assim, as
Leis n° 15.125/2025 e n° 15.383/2026 também dependem de recursos materiais e

institucionais para produzir efeitos concretos.
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Também é necessario considerar que o Brasil possui realidades territoriais
diferentes, com municipios distantes de grandes centros, areas rurais, falhas de sinal
e auséncia de servigos especializados proximos. Nessas condi¢des, 0 monitoramento
eletrénico pode enfrentar dificuldades técnicas e operacionais, principalmente quando
nao ha central de acompanhamento eficiente ou resposta policial rapida. Por isso, a
corroboracdo das medidas protetivas fortalecidas depende da adaptacdo da politica
publica as condic¢des locais (BRASIL, 2026).

Segundo Luz (2025), o monitoramento eletrénico no sistema penal brasileiro
deve ser analisado com atencédo, pois envolve tecnologia, controle estatal e limites
operacionais. Embora a tornozeleira possa contribuir para fiscalizar o agressor, sua
utilizacéo precisa respeitar finalidade protetiva, proporcionalidade e critérios definidos.
Dessa forma, o fortalecimento das medidas protetivas ndo deve ser confundido com
uso indiscriminado da vigilancia, mas com aplicacdo adequada em casos de risco
concreto.

Por fim, o fortalecimento das medidas protetivas também depende da confianca
da vitima na resposta institucional. Quando a mulher percebe demora, falta de
fiscalizacdo ou auséncia de acolhimento, pode deixar de comunicar nhovas ameacas
ou descumprimentos. Por isso, além da tecnologia, é necessario garantir escuta
qualificada, informacao acessivel, sigilo, protecdo dos dados pessoais e continuidade
do acompanhamento, para que a medida protetiva seja compreendida como parte de
uma rede de protecéo e nao apenas como decisao formal (DATASENADO, 2023).
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3. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho foi organizada a partir de uma pesquisa
qualitativa, com base em analise bibliografica. O estudo se voltou a compreensao das
atualizacdes recentes da Lei Maria da Penha, considerando o monitoramento
eletronico previsto na Lei n° 15.125/2025 e a tornozeleira eletronica como medida
protetiva autdnoma prevista na Lei n° 15.383/2026.

A investigacdo partiu da leitura da Lei n°® 11.340/2006 e das alteracbes
legislativas mais recentes relacionadas a protecdo da mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar. Também foram analisados materiais académicos que abordam
as medidas protetivas de urgéncia, seus limites de aplicacéo e as possibilidades de
fiscalizacdo do agressor por meios tecnolégicos.

As fontes utilizadas foram selecionadas em bases académicas e institucionais,
como Google Académico, SciELO, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes, repositérios universitarios, periddicos juridicos e paginas oficiais do
Planalto, Camara dos Deputados e Senado Federal. Essa selecdo permitiu reunir
tanto a base normativa do tema quanto estudos recentes sobre a aplicacdo do
monitoramento eletrénico no contexto da violéncia doméstica.

Para localizar os materiais, foram utilizados termos como “Lei Maria da Penha”,
“‘medidas protetivas”, “violéncia doméstica contra a mulher”, “monitoramento
eletrénico”, “tornozeleira eletrénica”, “Lei n°® 15.125/2025” e “Lei n°® 15.383/2026”. A
escolha desses descritores ajudou a direcionar a pesquisa para producdes
relacionadas a prote¢do da vitima e ao controle do cumprimento das determinacgées
judiciais.

Na selecdo dos textos, foram priorizadas publicacdes entre 2020 e 2026, por
se tratar de um periodo proximo as mudancas legislativas analisadas. Ainda assim,
normas anteriores e materiais classicos sobre a Lei Maria da Penha foram
considerados quando necessérios para explicar a formacdo da legislacdo, seus
fundamentos e a evolucdo das medidas protetivas.

Foram incluidos estudos que apresentavam relacdo direta com a violéncia
domeéstica, a protecao juridica da mulher, o uso de tecnologias no sistema de justica

e a fiscalizacdo das medidas protetivas. Por outro lado, foram excluidos textos
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meramente opinativos, noticias sem aprofundamento juridico e materiais que tratavam
da tecnologia de forma genérica, sem ligacdo com o tema central da pesquisa.

A analise do material ocorreu por meio da leitura, comparacao e organizagcado
das informacdes encontradas. A partir disso, foi possivel relacionar as alteracdes
trazidas pelas Leis n°® 15.125/2025 e n° 15.383/2026 com o debate sobre a
corroboracdo das medidas protetivas, observando como o monitoramento eletrénico
pode auxiliar na fiscalizacao do agressor e na ampliagao da protecédo da mulher.

Durante a elaboragéo deste trabalho, a ferramenta de inteligéncia artificial
ChatGPT foi utilizada como apoio instrumental na revisao textual, correcao ortografica
e gramatical, organizacao inicial das ideias e estruturacao de partes do contetdo. Seu
uso também contribuiu para a verificagdo da coeréncia entre os topicos, para a
adequacao da linguagem académica e para o direcionamento preliminar da pesquisa
bibliografica. Ressalta-se que a inteligéncia artificial ndo foi utilizada como fonte
cientifica, doutrinaria ou bibliografica autbnoma, nem substituiu a andlise critica do
autor, a interpretacdo dos estudos consultados e a responsabilidade pelo conteudo
final apresentado.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A revisdo desenvolvida permite observar que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher permanece como problema juridico, social e institucional, exigindo
respostas que ultrapassem a punicéo posterior do agressor. Brasil (2006) estabelece
a protecdo da mulher em diferentes dimensdes, ao reconhecer as violéncias fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Em dialogo com essa previsdo, Campos,
Tchalekian e Paiva (2020) reforcam que a violéncia ndo deve ser vista como episodio
isolado, pois muitas vezes estad inserida em relagdes marcadas por controle,
dependéncia e repeticdo de condutas agressivas.

Nesse mesmo sentido, Fornari et al. (2021) ampliam a discusséo ao destacar
gue a violéncia psicolégica pode produzir efeitos importantes mesmo sem marcas
fisicas aparentes. Essa analise conversa com Marques et al. (2020), que apontam a
necessidade de reconhecer praticas menos visiveis, mas igualmente capazes de
comprometer a liberdade e a dignidade da vitima. Assim, percebe-se que a protecao
juridica precisa alcancar ndo apenas a agressdo corporal, mas também
comportamentos de ameaca, humilhacao, controle e isolamento.

Desse modo, observa-se que a Lei Maria da Penha parte de uma compreensao
ampla da violéncia contra a mulher, o que justifica a necessidade de instrumentos
protetivos variados. A medida protetiva, nesse contexto, ndo pode ser analisada
apenas como uma ordem formal de afastamento, mas como uma resposta estatal
voltada a reducdo do risco e a preservacdo da integridade da vitima. Por isso, a
discussdo sobre monitoramento eletrGnico e tornozeleira eletronica se relaciona
diretamente com a corroboracao pratica dessa protecao.

Além disso, os dados apresentados por DataSenado (2023; 2025) reforcam que
a violéncia doméstica segue presente na experiéncia de parcela significativa das
mulheres brasileiras. Essa constatacao dialoga com o Férum Brasileiro de Seguranca
Puablica (2025), que registra indices relevantes de feminicidio, estupro, perseguicéao,
ameaca e violéncia psicolégica. Dessa forma, os autores e instituicbes analisados
indicam que a permanéncia da violéncia exige instrumentos capazes de atuar de
forma preventiva, especialmente quando ha risco de aproximacao ou reincidéncia.

Braga, Oliveira e Pereira (2025) contribuem para esse debate ao tratar da cifra

negra, explicando que muitos casos de violéncia ndo chegam ao conhecimento oficial
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do Estado. Essa leitura se aproxima da andlise de Fabretti, Garcia e Funcia (2026),
para quem a descrenca nas instituicbes e o0 medo da vitima ajudam a manter parte
das agressoes fora dos registros formais. Assim, os nimeros oficiais sdo importantes,
mas precisam ser interpretados com cautela, pois podem representar apenas uma
parte da realidade vivida pelas mulheres.

A partir dessa compreensdo, nota-se que o fortalecimento das medidas
protetivas também depende da capacidade do Estado de identificar riscos antes que
a violéncia se agrave. Quando a mulher ndo denuncia ou quando o caso nado é
acompanhado de forma adequada, a resposta institucional tende a chegar tarde. Por
isso, mecanismos de fiscalizacdo, como 0 monitoramento eletrénico, podem contribuir
para reduzir a dependéncia exclusiva da comunicacao posterior da vitima.

No campo institucional, Cortes et al. (2022) defendem que o atendimento a
mulher em situacdo de violéncia depende de uma rede intersetorial, formada por
seguranca publica, saude, assisténcia social, Judiciario e demais servicos
especializados. Luciano e Baptista (2025) complementam essa ideia ao apontar que
a simples existéncia de servicos ndo garante protecdo adequada quando ndo ha
comunicacao entre os 6rgaos. Assim, a corroboracdo das medidas protetivas depende
tanto da decisao judicial quanto da articulacdo entre as instituicbes responsaveis por
acompanha-la.

Essa discussdo também se aproxima de Mendonca e Bevilacqua (2025), que
destacam a necessidade de considerar fatores sociais, econdmicos e emocionais
presentes na vida da vitima. A mulher em situacdo de violéncia pode enfrentar
dependéncia financeira, medo, filhos sob sua responsabilidade e auséncia de rede
familiar de apoio. Nesse sentido, a tornozeleira eletronica ndo deve ser vista como
solucdo isolada, mas como instrumento complementar dentro de uma politica puablica
mais ampla.

Com isso, percebe-se que a tecnologia sé produz efeitos concretos quando
integrada a uma rede de atendimento capaz de responder aos alertas e acolher a
vitima. O equipamento eletrénico pode indicar a aproximacdo do agressor, mas a
protecdo depende da existéncia de central de monitoramento, comunicacdo com a
policia, orientacdo a mulher e atuacao rapida diante do descumprimento. Portanto, o
debate ndo esta apenas no uso da tornozeleira, mas na estrutura que sustenta sua

aplicacéo.
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Quanto a Lei Maria da Penha, Lisboa e Zucco (2022) explicam que sua criacao
resultou de mobilizacdo social, pressdo internacional e necessidade de resposta
estatal mais adequada a violéncia doméstica. Campos (2024) dialoga com essa visao
ao destacar que a lei superou a tendéncia de tratar a violéncia doméstica como conflito
de menor relevancia. Dessa forma, a Lei n°® 11.340/2006 passou a reconhecer a
violéncia contra a mulher como violacdo de direitos humanos e como problema que
exige intervencao publica.

Nothaft e Lisboa (2021) também contribuem ao afirmar que a Lei Maria da
Penha possui finalidade preventiva, assistencial e protetiva, e ndo apenas repressiva.
Essa interpretacdo se aproxima da analise do Conselho Nacional de Justica (2022),
gue destaca a importancia das medidas protetivas de urgéncia como instrumentos de
resposta imediata. Assim, o sistema protetivo previsto na lei busca impedir a repeticéo
da violéncia, especialmente quando ha risco concreto para a vitima.

Dessa maneira, entende-se que as atualizacdes legislativas de 2025 e 2026
seguem a proépria l6gica evolutiva da Lei Maria da Penha. A norma criada em 2006
nao permaneceu limitada ao seu texto original, pois foi sendo adaptada a novas
demandas sociais, institucionais e tecnoldgicas. Nesse percurso, 0 monitoramento
eletrbnico aparece como tentativa de tornar a protecdo mais acompanhada e menos
dependente apenas da ordem judicial escrita.

No que se refere a Lei n® 15.125/2025, Brasil (2025) estabelece a possibilidade
de sujeitar o agressor a monitoracdo eletrdnica durante a aplicacdo de medida
protetiva de urgéncia. Fernandes e Avila (2025) interpretam essa previsio como
mecanismo de garantia do cumprimento da medida, e ndo como medida protetiva
autdbnoma. Esse ponto é relevante porque mostra que a monitoracao eletrénica, nesse
caso, atua como reforco a decisdo judicial ja concedida, especialmente em situacdes
de proibicdo de aproximacao.

Valaddo e Lima (2025) ampliam a analise ao explicar que o monitoramento
eletrbnico pode funcionar com geolocalizacao, areas de excluséo e alertas em tempo
real. Essa perspectiva conversa com Silva e Cordeiro (2025), para quem a
corroboracdo da medida protetiva depende da capacidade de fiscalizacdo e da
resposta institucional. Assim, a Lei n® 15.125/2025 contribui ao transformar a deciséo
judicial em uma protecao mais verificavel, pois permite acompanhar o comportamento

do agressor durante a vigéncia da medida.
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Nesse ponto, observa-se que a principal contribuicho do monitoramento
eletrbnico esta na possibilidade de antecipar a resposta estatal. Em vez de aguardar
que a vitima comunique o descumprimento apds a aproximagao indevida, o sistema
pode registrar movimentagdes incompativeis com a ordem judicial. No entanto, essa
contribuicdo s6 se confirma quando ha equipe preparada para receber o alerta e agir
de forma rapida.

Em relacdo a Lei n° 15.383/2026, Brasil (2026) trouxe avanco especifico ao
estabelecer a monitoragao eletronica de agressores como medida protetiva autbnoma.
Fernandes e Avila (2026) indicam que essa alteracdo muda a forma de compreender
a tornozeleira eletrbnica no ambito da Lei Maria da Penha, pois ela deixa de ser
apenas reforco de outra medida e passa a ser providéncia propria em casos de risco.
Esse entendimento mostra que a legislacdo recente ampliou as possibilidades de
protecao judicial.

Com isso, Lima et al. (2025) e Luz (2025) ajudam a equilibrar o debate ao
lembrarem que a tecnologia exige limites, critérios e estrutura de aplicacdo. A
tornozeleira eletronica pode auxiliar na fiscalizagdo do agressor, mas ndo deve ser
utilizada de forma automética ou sem avaliacdo do risco concreto. Assim, as Leis n®
15.125/2025 e n° 15.383/2026 fortalecem as medidas protetivas da Lei Maria da
Penha, desde que acompanhadas de proporcionalidade, integracdo institucional,

resposta rapida e cuidado continuo com a vitima.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha continua sendo um dos principais instrumentos juridicos
de protecdo a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar. Ao longo do
estudo, verificou-se que a norma ndo permaneceu limitada ao seu texto original, pois
passou por atualizagcdes voltadas ao fortalecimento das medidas protetivas e a
ampliacao da atuagao estatal diante de situacdes de risco.

Em relacéo a pergunta de pesquisa, conclui-se que o monitoramento eletrénico
previsto na Lei n° 15.125/2025 pode contribuir para a corroboracdo das medidas
protetivas ao permitir maior fiscalizacdo do agressor durante o cumprimento da
deciséo judicial. Essa ferramenta auxilia no controle da distancia estabelecida pelo
juizo e pode reduzir a dependéncia exclusiva da denuncia posterior da vitima em caso
de aproximacao indevida.

Também se conclui que a tornozeleira eletrénica prevista na Lei n° 15.383/2026
representa avango importante ao ser admitida como medida protetiva autbnoma. Essa
alteracdo amplia as possibilidades de atuacéo judicial nos casos em que ha risco atual
ou iminente a vida, a integridade fisica ou psicolégica da mulher e de seus
dependentes, especialmente quando existe histérico de ameaca, perseguicdo ou
descumprimento anterior.

Entretanto, a pesquisa também demonstrou que a tecnologia, sozinha, nao
garante protecédo integral. A corroboracdo do monitoramento eletrénico depende da
existéncia de centrais de acompanhamento, equipes capacitadas, comunicagao
rapida com a seguranca publica e integracdo com a rede de atendimento. Sem essa
estrutura, a tornozeleira pode perder parte de sua finalidade preventiva e se tornar
apenas mais uma determinacao formal.

Dessa forma, as Leis n° 15.125/2025 e n°® 15.383/2026 contribuem para tornar
as medidas protetivas mais verificaveis e proximas da realidade da vitima. O uso de
alertas, perimetros de exclusdo e acompanhamento do agressor pode auxiliar na
prevencao de novas violagdes, desde que aplicado com critérios, proporcionalidade e
avaliacao concreta do risco existente em cada caso.

Se entende que o0 monitoramento eletrdnico e a tornozeleira eletrénica
fortalecem a Lei Maria da Penha ao aproximarem a protecéo juridica da fiscalizacéo

pratica. Assim, a resposta a pergunta de pesquisa € que esses mecanismos podem
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contribuir para a corroboracdo das medidas protetivas ao ampliar o controle sobre o
agressor, melhorar a identificacdo do descumprimento e favorecer uma atuacao

estatal mais rapida na protecdo da mulher.
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