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RESUMO

O presente Traba ho de Conclusio de Curso tem como objetivo analisar a concessdo da
pensdo militar no &mbito das Forcas Armadas brasileiras, com especial atencdo as filhas de
militares falecidos e a problematica envolvendo a perda do beneficio em razdo da constituicéo
de unido estavel. Partindo da contextualizag@o historica e normativa da protecéo social militar,
0 estudo aborda a evolucgdo legidativa desde aLe n° 3.765/1960 até as alteraces promovidas
pela Medida Provisdria n® 2.215-10/2001, discutindo os efeitos da preservacdo do direito ad-
quirido e as novas exigéncias legais. A pesquisatambém examina o papel das Forcas Armadas
na fiscalizacdo da manutencdo do beneficio, analisando os procedimentos administrativos, 0s
instrumentos de controle, os avangos trazidos pela informatizacéo e as dificuldades ainda en-
frentadas na gest&o previdenciaria militar. Com base em doutrina, jurisprudéncia e documentos
oficiais, desenvolve-se uma andlise critica naqual propde a modernizacéo dos métodos de fis-
calizacdo e a integracao de tecnologias digitais como forma de assegurar o equilibrio entre a
protecdo dos direitos individuais dos pensionistas e a necessidade de preservacéo do erario.
Conclui-se que a gestdo das pensdes militares deve harmonizar o respeito aos direitos adquiri-
dos com aadocdo de control es eficazes e humani zados, promovendo umaadministracdo publica
mais eficiente, justa e sustentavel.

Palavras-chave: Pensdo militar. For¢cas Armadas. Uni&o estavel. Direito adquirido. Fiscaliza-
¢do0 administrativa.
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ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze the granting of military pensions within the
scope of the Brazilian Armed Forces, with special focus on the daughters of deceased military
personnel and the challenges involving the loss of the benefit due to the establishment of a
stable union. Starting from the historical and normative context of military social protection,
the study addresses the legidative evolution from Law No. 3,765/1960 to the amendments in-
troduced by Provisional Measure No. 2,215-10/2001, discussing the effects of safeguarding
acquired rights and the new lega requirements. The research aso examines the role of the
Armed Forces in overseeing the maintenance of the benefit, analyzing administrative proce-
dures, control mechanisms, technological advances, and persistent difficultiesfaced in the man-
agement of military pensions. Based on legal doctrine, jurisprudence, and official documents,
the critical analysis proposes the modernization of control methods and the integration of digital
technol ogies as a means to ensure a balance between the protection of individual rights of pen-
sioners and the need to preserve public funds. It is concluded that the management of military
pensions must reconcile the respect for acquired rights with the implementation of effective and
humanized controls, promoting a more efficient, fair, and sustainable public administration.

Keywords. Military pension. Armed Forces. Stable union. Acquired rights. Administrative
oversight.



LISTA DE ABREVIATURAS

CF — Constituicéo Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

TCU — Tribunal de Contas da Uni&o

MP — Medida Provisoria

CNIS - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
REsp — Recurso Especial

Aglint — Agravo Interno



SUMARIO

L INTRODUGAO. ......oeeeeeeeee e eeeee s ees st as s essassa s es s ss s s s s ssss s sess e sens s s s sans e s 11
2. FORCASARMADASE SUA MISSAO INSTITUCIONAL ..ot 14
2.1 Finalidade Atual dasForgas Armadasno Brasil ... 15
2.2 A Humanizagdo daMissdo Militar e Seu Regime JUridiCo.........couveerenerinencine s 16
3. Implantacdo da Pensdo Militar no Brasil e suas Leis Balizadoras ..........cccccceveneeneene 17
3.1 Direitos e Privilégios Sobre os Beneficidrios da Pensdo Militar .........cccceeeevveeevcvcnenens 19
3.2 Pensdo Vitdiciapara Filhas SOItEIras..........ccoeeeieiie e 23
4. AlteracOesL egidativaseaMedida Provisorian® 2.215-10/200.........cccccevereeeenererreneeeenns 24
4.1 Direito Adquirido VErSUSNOVES REQIES.........ooueiiieiieriee ettt e s e 25
4.2 O Principio dalsonomiae aPensdo Militar ... 25
4.3 Comparagao Entre MilitareS E ServidoreS CiVIS ......c.eveeeirieieriee e s 26
4.3.1 O Principio dalsonomiaaplicado apensdo Militar...........cceeereereieneenie e 27
4.3.2 Desigualdade de Tratamento Entre os Regimes Civil e Militar.........ccooeeveivenencneene. 28
5. O DireitodaFilhaMulher aPensao Militar ... e 28
5.1 ConsegquénciasdaConstatacdo daUni&o ESTAVEL..........ccccoveveeceece e 29
5.2 Procedimentos de Fiscalizagdo e ProvadalUnido EStavE..........c.ccocveceecececiece e 31
5.3 Dignidade da PessoaHumanae Razoabilidade naFiscalizag80 ..........ccccovvveveevieseesceesnenen. 32
5.4. Competéncia dos Orgdos Militares (Exército, Marinha e Aeronautica) ....................... 34
5.5. Formas de Fiscalizacdo: Prova de Vida, Declaracfes Periddicas e Investigacoes......... 36
5.6. Eficacia da Fiscalizagdo: Avancos e Dificuldades ..........cccoeevviieviccecce e, 36
5.7 Problemas Detectados. Fraudes, Omissfese MAGESIEO .........cccververieeirienieneeiis e 37
6. ANALISE CRITICA E PROPOSTAS DE MELHORIAS.......coooieeeeerreereeeeeeneennns 39
6.1 Diagnostico Sistémico daPensao MilItar.........cccceceeiiiceeie e 39
6.2 Incoeréncia Juridicas e Administrativas ldentificadas............ccocovereiinie s 40
6.3 Propostas de Aprimoramento Legidativo e AdmINiStrativo...........cccceeeeeveeeevecceceveeseeens 41
6.4 CONS AEraGOES Eti CO-SOCIAIS. .. .v.vevvvveseeeesiereeese et ieseeees s tesese st en st ese e se e eene e s st sns enesesn e 43
7. CONSIDERACOES FINALIS......ooiieeeeeeeteeeetestes s esees s eness s est s s sess s sensesessnas snsesensnenes 44

REFERENGCIAS. ..ot e et e e e e eres e e e e eseseaees e e s esesesase e eseresseseeeseneeen saraneneae s 46



11

1. INTRODUCAO

A protecdo social conferida aos dependentes dos militares das Forcas Armadas sempre
ocupou lugar de destaque no ordenamento juridico brasileiro. A pensdo militar, maisdo que um
beneficio financeiro, representa um reconhecimento institucional da dedicacdo do militar a
defesa da pétria e congtitui uma ferramenta essencial para garantir a dignidade dos seus
familiares apos seu falecimento. Em um cenério marcado por transformagdes sociais profundas,
especialmente nas estruturas familiares e nas relagdes afetivas, surgem novos desafios na
manutencdo desse direito historicamente consolidado.

A crescente instabilidade econdmica e social vivenciada no Brasil impde a populacéo
preocupacdes crescentes com a seguranca previdenciaria. No contexto dacarreiramilitar, essas
inquietacdes se intensificam em razéo dos riscos e exigéncias peculiares da profissdo, que de-
mandam prontiddo permanente, abnegacdo e, em certas situaces, exigindo sacrificios extre-
mos. Nesse sentido, a previdéncia militar assume um papel central na vida dos servidores das
Forcas Armadas, of erecendo ndo apenas protecdo, mas também a tranquilidade necessaria para
0 pleno desempenho das suas funcdes.

O regime previdenciario dos militares € regulado por normas especificas, distintas das
aplicaveis aos servidores civis, considerando a natureza diferenciada da atividade castrense. A
principal legisacdo sobre o temaéale n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que, em sua redacéo
original, previao direito a pensdo vitalicia para as filhas solteiras dos militares falecidos, desde
gue ndo constituissem casamento ou unido estavel. ModificacBes normativas, como a edicéo da
Medida Provisorian® 2.215-10/2001, reformularam parcia mente esse cenario, restringindo no-
vas concessdes e impondo limites etarios e condicionais a continuidade do beneficio, com pre-
servacdo dos direitos adquiridos para casos anteriores as mudancas.

Diante dessas ateractes legidativas e das novas configuracdes familiares reconheci-
das pelo ordenamento juridico, em especia aunido estavel regulada pelo art. 1.723 do Cédigo

Civil, surge o questionamento central deste trabalho: em que medida a constitui¢éo de unido
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estével pelafilha pensionistainterfere namanutencéo do beneficio da pensdo militar e quais os
fundamentos juridicos que legitimam eventual cessacdo?

Essa discussdo € particularmente relevante a luz da atuacdo dos 6rgéos fiscalizadores
das Forcas Armadas, como Exército, Marinha e Aeronautica, responsavels por verificar ama-
nutencdo das condicdes que justificam o beneficio, tendo como métodos para essa verificagcdo
inclui-se a provade vida anual, declaragOes formais e investigagOes sociais, 0s quais nem sem-
pre asseguram o devido processo lega e, em aguns casos, geram inseguranca juridica as bene-
ficidrias, especialmente quando decisbes sdo fundamentadas em presuncdes frageis ou proce-
dimentos sigilosos.

A escolhado temajustifica-se, portanto, por suaexpressivarelevanciajuridicae social,
considerando a necessidade de protecdo dos principios dalegalidade, moralidade administrativa
e dignidade da pessoa humana, sendo que este estudo abordara, em especial, a dignidade da
pessoa humana, além do zelo com os recursos publicos e a sustentabilidade do regime previ-
denciario militar.

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de abordagem qualita-
tiva, com finalidade exploratéria e descritiva. A metodologia adotada baseia-se em levanta-
mento documental, normativo, doutrindrio e jurisprudencial, com andlise critica da legidacdo
vigente, especialmente aL el n° 3.765/1960, aMP n° 2.215-10/2001 e o Cadigo Civil, decisdes
do Superior Tribunal de Justica (STJ), acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dou-
trinas consagradas no campo do Direito Administrativo e Previdenciario.

O tratamento das informacdes foi orientado por uma perspectiva critica, com enfoque
nos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e os direitos fundamentais
dos beneficiarios da pensdo militar. Foram também examinadas as limitagdes operacionais dos
orgéos fiscalizadores e as consequéncias sociais e juridicas da cessacdo indevida do beneficio.

Ao final, o trabalho visa contribuir para o debate académico e ingtitucional sobre a
concessao e manutencdo da pensdo militar, especialmente no tocante a situacéo das filhas pen-
sionistas e a configuracao de unido estavel. Busca-se, assim, fomentar reflexfes que conduzam
a gjustes normativos e administrativos capazes de assegurar o equilibrio entre a eficiéncia esta-
tal e o respeito aos direitos adquiridos, promovendo uma politica previdenciaria mais justa,
humanizada e juridicamente segura.

Além disso, a presente pesguisa parte da premissa de que os principios constitucionais,
como a dignidade da pessoa humana, o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a seguranca

juridica, o devido processo legal, o contraditorio e aampla defesa constituem ndo apenas balizas
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formais, mas verdadeirosinstrumentos de efetivacdo dajustica material na atuagcdo administra-

tiva, especialmente em temas de alta sensibilidade social, tais como a pensdo militar.
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2. FORCASARMADASE SUA MISSAO INSTITUCIONAL

O estudo da pensdo militar perpassa diversas areas do Direito, especidmente o
congtitucional, o administrativo e o previdenciario, refletindo a complexidade e aimportancia
da protecéo social aos dependentes dos militares brasileiros, inserida em um regime juridico
especial, a pensdo militar se destaca por reconhecer 0s riscos inerentes a carreira e a dedicagdo
exclusiva dos militares as atividades de defesa nacional.

As Forcas Armadas brasileiras constituem instituicoes essenciais para a preservacao
da soberania nacional, da ordem constitucional e da integridade territorial do Estado, com uma
histéria que remonta ao periodo colonial, quando corpos militares atuavam na defesa do
territério, evoluindo com aformagdo do Estado brasileiro até a estruturainstitucional atual.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 confere as Forcas Armadas,
compostas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, o status de institui¢cbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas sob os principios da hierarquia, da disciplina e
subordinadas a autoridade suprema do Presidente da Republica.

O artigo 142 dispde expressamente:
AsForcas Armadas, congtituidas pela Marinha, pel o Exército e pela Aerondutica, so

instituicBes nacionai s permanentes e regul ares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e detinam-se a
defesa da Pétria, a garantia dos poderes congtitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, dalei e daordem (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo constituciona evidencia o carater estatal e apartidario das Forcas
Armadas, cujo compromisso primordial € com a estabilidade democrética, a protecdo da
soberania e a defesa dos poderes constitucionais, sempre distantes de interesses politicos
transitorios.

De acordo com Bandeira (2005), as For¢as Armadas representam “o brago armado do
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Estado destinado & defesa do interesse nacional, com a misséo de garantir a sobrevivéncia
politica da nacdo frente a ameagas externas e internas”. Além disso, a sua atuagdo transcende o
ambito estritamente militar, abrangendo missdes humanitérias, operacdes de garantiada lei e
da ordem e contribuic¢des em situactes de emergéncia, como desastres naturais.

Do ponto de vista juridico, as Forgas Armadas integram a administracdo direta da
Uni&o e sdo regidas por normas especificas, como o Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/1980),
gue estabelece deveres e restricbes particulares, compensados por direitos e garantias
diferenciados, principa mente no &mbito previdenciario.

Importante ressaltar que, embora sujeitos a um regime juridico diferenciado, os mili-
tares ndo deixam de ser cidaddos plenos, investidos de uma missdo publica essencia para a
manutencao da ordem democratica.

Sendo possivel 0 entendimento de que “aingtituicdo militar integra a Administracéo
Pablica direta da Unido, estando os seus membros sujeitos a um regime juridico préprio, que,
embora imponha limitagdes especificas, ndo |hes retira a condi¢do de cidadéos plenos”. (Mo-
raes 2022, p. 604)

Nesse sentido, aformacgdo of erecida pelas academias militares visa ndo apenas ao de-
senvolvimento das habilidades técnicas exigidas pela carreira, mas também a consolidacéo de
valores como lealdade, patriotismo, respeito aos direitos humanos e compromisso com a paz
social. A preparacéo do militar, portanto, transcende a dimensdo estritamente operacional, ori-
entando-se para o fortalecimento da democracia e para a promocédo do interesse publico de

forma ética e cidada.

2.1 Finalidade Atual das Forcas Armadasno Bras|

Embora a defesa da soberania nacional permanega como missdo principa das Forcas
Armadas, suas funcdes vém se diversificando, especialmente em tempos de paz, quando se
destacam atividades como a participacdo em missdes humanitarias, a seguranca de grandes
eventos e 0 apoio logistico em situacdes de calamidade publica

Um exemplo notério foi a "Operacdo COVID-19", coordenada pelo Ministério da
Defesa durante a pandemia de coronavirus, que envolveu a distribuicdo de vacinas,
equipamentos médicos e alimentos as regifes mais isoladas do pais (MINISTERIO DA
DEFESA, 2024).

Além disso, as Forgas Armadas vém se consolidando em é&reas estratégicas, como a

defesa cibernética, a protegdo aeroespacia e a preservacdo ambiental, com especial atencéo
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paraaAmazonialLegal.

Segundo o Ministério da Defesa, a protecdo da Amazbnia, o fortalecimento da
presenca em fronteiras remotas, a defesa do Atlantico Sul e o desenvolvimento de capacidades
cibernéticas s8o componentes essenciai s da soberania e da seguranca nacional. (BRASIL, 2020,
p. 7).

Essa ampliacéo de funcdes reflete a evolugéo do conceito de defesa nacional, que hoje
abrange ndo apenas a seguranca militar, mas também a seguranca alimentar, ambiental e
tecnol gica

2.2 A Humanizacdo da Missdo Militar e seu regimejuridico

No atual contexto democratico, as Forgas Armadas ndo podem ser compreendidas
apenas como estruturas destinadas a defesa da soberania ou a manutencdo da ordem interna.
Exige-se que, além da disciplina e da hierarquia que Ihes sdo caracteristicas, atuem com
profundo respeito a dignidade da pessoa humana, aos valores constitucionais e as garantias
fundamentais.

Essa visdo ampliada do papel militar se reflete diretamente na formagdo dos
profissionais que integram aMarinha, o0 Exército ea Aeronautica, por meio de instituicdes que
se tornam uma rede voltada a evolugdo, como a Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN), a Escola Naval e a Academia da Forca Aérea (AFA), as quais incorporam ao
curriculo disciplinas de Direito Constitucional, Etica Militar e Direito Internacional
Humanitério, evidenciando uma preparacdo voltada ndo apenas a técnica, mas a cidadaniae a
defesa dos direitos humanos.

Como destaca Moraes (2022, p. 604), “a defesa da Patria e a garantia da lei e da ordem
pelas Forcas Armadas devem sempre respeitar 0s preceitos congtitucionais, em especial a
protecdo dos direitos e garantias fundamentais”.

A formacdo humanizada do militar das Forcas Armadas adquire relevancia acentuada
diante das restri¢es constitucionais que |he sdo impostas, as quais visam assegurar a manuten-
¢do da hierarquia, disciplina e neutralidade institucional dessas corporacdes. Nos termos do
artigo 142, 8 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os militares séo
proibidos de exercer o direito a greve, de se sindicalizar ou de se filiar a partidos politicos
(BRASIL, 1988). Tais limitacdes refletem o cardter peculiar da carreira militar, cuja atuacéo
esta intrinsecamente vinculada a defesa da soberania nacional, a garantia dos poderes constitu-

cionais e apreservacdo dalei e daordem.
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Em contrapartida, o ordenamento juridico brasileiro reconhece as particularidades do
servico militar por meio da concessdo de um regime juridico especial, o qual assegura direitos
e garantias que ndo se aplicam aos servidores civis. Entre essas prerrogativas, destaca-se o di-
reito a pensdo militar, disciplinado pela Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960.

Tal beneficio tem natureza estatutéria e encontra-se vinculado a condi¢éo de contri-
buinte do militar, possuindo como finalidade a protecéo dos seus dependentes em caso de fale-
cimento. Conforme estabelece o artigo 1° da referida norma, “a pensdo militar ¢ devida aos
beneficiarios do militar falecido na ativa ou na inatividade” (BRASIL, 1960, p. 1).

Acrescenta-se que a Medida Provisorian® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, promo-
veu ateracOes significativas na estrutura da penséo militar, incluindo a necessidade de contri-
bui¢des adicionais para a extensdo do beneficio afilhas solteiras maiores e outros dependentes.

Jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reafirmado que
apensdo militar, ainda que se revista de carater previdenciario, mantém vinculacdo direta com
alogicado regime juridico-administrativo préoprio dos militares, sendo indevido aplicar-lhe, de
forma automética, as normas do regime geral da Previdéncia Social.

Trata-se de um beneficio que ultrapassa o aspecto financeiro, se tornando reflexo da
valorizagao do militar enquanto ser humano que, em vida, assumiu riscos e sacrificios em nome
do bem coletivo. No entanto, protecdo ndo € incondiciona; a legidacdo estabelece
requisitos para sua manutencdo, como a permanéncia da dependéncia econémica por parte dos
beneficiarios.

Em situacOes especificas, a constituicdo de unido estavel, por exemplo, pode acarretar
a cessacdo do beneficio, conforme aerta Di Pietro (2022), pois rompe com a logica de
necess dade que fundamenta o amparo estatal.

Logo, a0 se estudar a pensdo militar, € indispensavel reconhecer que ela representa
ndo apenas uma obrigacdo juridica do Estado, mas um gesto de respeito a quem dedicou sua

vida a Nacdo, uma expressao concreta de cidadania, justica e dignidade.

3. Implantacéo da pensdo militar no Brasil e SuasL eis Balizadoras

A concessdo da pensdo militar no Brasil € um tema de grande relevancia social e
juridica, poisvisaproteger os dependentes dos integrantes das For¢as Armadas em situacfes de
vulnerabilidade, como a morte do militar em servico ou em decorréncia de sua funcéo.

Trata-se de um sistema previdenciario especifico, cujo objetivo principa € garantir a

dignidade e a seguranca financeira dos familiares dos militares, em reconhecimento ao servico
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prestado & Nacéo.

A historia da previdéncia militar no Brasil remonta ao inicio do século XX, periodo
em que o Estado comegou a estruturar mecanismos de protecdo social para seus servidores.
Contudo, foi somente com a promulgacéo do Estatuto dos Militares, por meio da Lel n°
5.821/1972, e com a Le n° 3.765/1960, que consolidaram os marcos legais da protecéo
previdenciéria dos militares.

A Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, instituiu normas especificas sobre a pensdo
militar, estabelecendo os critérios para a concessao do beneficio aos dependentes dos militares
falecidos.

Conforme exposto pela Marinha:
O Sistema de Protecéo Social dos Militares das Forcas Armadas € constituido por um

conjunto integrado de instrumentos legais e agBes afirmativas, permanentes e
interativas de pagamento de pessoal, salide e assisténcia integrada ao pessoal, que
visam assegurar 0 amparo e a dignidade aos militares das Forgas Armadas e seus
dependentes, hgja viga as peculiaridades da profissdo militar. (MARINHA DO
BRASIL, 2024).

A Lei n° 3.765/1960 foi fundamental para estabelecer as condicdes de concessdo da
pensdo, prevendo como beneficiarios os conjuges, filhos e, em algumas situacdes especificas,
os pais dos militares. Essa legidacéo reconheceu formamente o dever do Estado em amparar
aqueles que, direta ou indiretamente, dependiam economicamente do militar.

Posteriormente, aL el n° 10.486, de 4 dejulho de 2002, regulamentou o regime juridico
dos militares dos ex-Territérios Federais, mas também trouxe inovacdes que, de maneira
indireta, influenciaram aspectos do sistema de pensdo militar, ao tratar de regras de beneficios
e direitos dos militares da ativa, inativos e pensionistas.

Apesar da pensdo militar permanecer regida primordialmente pela Lei n° 3.765/1960,
a legidacdo mais recente procurou harmonizar principios como a equidade, a protegdo social
ampla e ajustica no tratamento dos dependentes.

Entre os avancos normativos, destaca-se a preocupacdo em ampliar a protecdo as
diversas configuracdes familiares, em sintonia com as transformacfes sociai s contemporaness,
e em regulamentar de forma mais detalhada o processo de concesséo e caculo da pensao,
respeitando os principios congtitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecéo social.

A operacdo da pensdo militar obedece a procedimentos formalizados, segundo a
instrucéo conjunta das forcas armadas ICA 47-2 (2023), para a solicitacéo da pensdo militar é
necess&ria a apresentacdo de documentos como certiddes de Obito e comprovacdo de

dependéncia, além de requerimentos formais aos 6rgdos responsaveis. A andlise dos pedidos é
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realizada pelas juntas de pensdo ou comissies especificas, que avaliam a documentacdo e o
cumprimento dos requisitos legais.

E importante destacar que a celeridade no trAmite da concessio da pensdo é essencial,
uma vez que o momento de luto dos dependentes coincide com a necessidade imediata de
suporte financeiro. Para tanto, os normativos vigentes estabelecem prazos para andlise e
decisdo, buscando minimizar o sofrimento dos familiares.

Apesar das melhorias legidativas e procedimentais os desafios persistem, dentre eles
a burocracia excessiva, a fata de uniformidade interpretativa e a necessidade de atualizacéo
constante das normas para acompanhar as mudangas sociais e econdmicas.

Ademais, aEmenda Constitucional n°103/2019, queinstituiu areformada previdéncia
social no Brasil, introduziu alteragdes significativas no Regime Geral de Previdéncia, sem,
contudo, modificar substanciamente o Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas
Armadas, conforme previsto nos artigos da propria emenda. Ainda assm, reforcou-se a
necess dade de gjustes futuros que assegurem a sustentabilidade e a equidade do sistema, sem
perder de vista as especificidades da carreiramilitar.

Nessa perspectiva, a andlise da pensdo militar deve ser feita levando-se em
consideragao ndo apenas os textos legais, mas também o contexto humano e social que envolve
0 servico militar, sempre com a observancia dos principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, damoralidade administrativa e daeficiénciana prestacdo dos servicos publicos.

3.1. Direitos e Privilégios sobre os Beneficiarios da Pensdo Militar

A pensdo militar € um tema que reflete a natureza da atividade militar e a
responsabilidade da Unido e Estados perante seus servidores e respectivas familias.

Conforme a (ICA 47-2,2023), no Brasil, cada beneficiario militar faz jus a
determinados privilégios, estabelecidos por legidacdo especificaa Para compreender
plenamente esse direito, é necessario explorar as bases legais e 0s aspectos tedricos que 0s
sustentam. Partindo do pressuposto que o militar tenha seguido todos os tramites processuais
para a inclusdo do beneficiario, este fara jus a todos os direitos assegurados pela legidacéo
vigente.

Todo beneficiario dapenséo €, em principio, um dependente econdmico do declarante,
podendo esta dependéncia ser presumida e comprovada, ndo podendo prover qualquer meio de

subsisténcia, ou ndo dispondo da renda de qualquer fonte (ICA 47-2/2023).
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Segundo Gasparini (2018, p. 542), “a concessdo de pensdo a dependentes decorre de
umarelacao juridica especial, em que a condicéo de dependéncia econdmica é elemento essen-
cial para a preservagdo do beneficio, seja de maneira presumida ou comprovada”.

Isso significa que, no caso de falecimento, os dependentes tém o direito de receber
uma pensdo equivalente ao Ultimo sal&rio do militar, proporcionando uma protecdo financeira
imediata em um momento critico.

A legidacdo define claramente quem sdo os dependentes el egiveis para o recebimento
dos beneficios, incluindo cénjuges, filhos e, em algumas situagdes, pais e irmaos, além disso
sd0 estabelecidas regras especificas para a aposentadoria militar, considerando tanto o tempo
de servigo quanto a natureza das atividades desempenhadas.

Conforme explica Lopes (2022, p. 195), “a pensao militar destina-Se a assegurar a
subsisténcia dos dependentes do militar falecido, correspondendo ao valor da remuneragdo ou
dos proventos recebidos na ativa ou na inatividade, conforme estabelece a legisacéo
especifica”.

A Le n° 3.765/1960 se tornou uma legislacdo balizadora na protecdo social dos
militares, evidenciando a necessidade de garantir segurancafinanceirae suporte as familias que
dependem desses profissionais dedicados a defesa da nacdo, em que a legidacdo ndo sO
reconhece a relevancia do servico militar, mas também assegura que as familias sgjam
amparadas em momentos de necessidade.

A legidacdo promove mudancas significativas nas regras de concesséo de
aposentadorias, incluindo a definicdo de novas aliquotas de contribuicdo para os militares da
ativa, que passam a contribuir de acordo com sua remuneracdo,se tratando de mudancas que
vieram para proporcionar um maior equilibrio ao sistema, garantindo sua viabilidade a longo
prazo.

A mudanca traz ateracOes relevantes na pensdo por morte, revisando o cdlculo e a
elegibilidade dos dependentes. Com a nova legidacdo, amplia-se a protecdo social ao
reconhecer a diversidade familiar, garantindo o direito a pensdo a um maior nimero de
dependentes. Além disso, novas diretrizes para o calculo do valor a ser recebido asseguram
condi¢des financeiras mais adequadas aos beneficiarios, refletindo a realidade das familias
contemporaneas.

Outro aspecto importante da Lei € a introducdo da possibilidade de revisdo dos
beneficios, visando evitar desigualdades e assegurar que 0s valores pagos sejam compativels
com a redlidade econbmica. A norma enfatiza a transparéncia e a responsabilidade fiscal,

elementos essenciais para uma gestéo eficiente dos recursos publicos.
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Os privilégios conferidos aos dependentes de militares transcendem o aspecto
financeiro, tendo a concessdo de pensdes inserida em um contexto mais amplo de
reconhecimento social e valorizagdo do servigo militar. A seguranga financeira proporcionada
pela pensdo pode impactar positivamente a salide mental e emociona dos dependentes, que
enfrentam a dor da perda, tendo o suporte financeiro em momentos criticos pode gudar a
reduzir aangustia e facilitar um luto mais saudavel.

A pensdo, conforme explanado, € concedida mediante processo de habilitacéo as pes-
soas reconheci das como dependentes econdmicos do militar instituidor. Esta dependéncia pode
ser presumida, como no caso de filhos menores de idade, ou exigir comprovacéo documental,
como para os pais maiores de 60 anos, nos termos estabel ecidos pela Instru¢céo Complementar
da Aeronautica (ICA 47-2, 2023).

A legidacdo delimita claramente quem sd0 os beneficiarios aptos, estruturando, assim,
um sistema de protecéo social destinado a garantir a seguranca econémica dos dependentes
legitimos.

Todavia, na sociedade contemporéanea, a pensdo militar €, por vezes, alvo de criticas
guanto a sua necessidade e a utilizagéo dos recursos publicos. Como pontua Lopes (2022, p.
187), “a previdéncia militar, embora historicamente justificada pelas peculiaridades da carreira
castrense, deve ser constantemente avaliada a luz dos principios da razoabilidade, da equidade
e da responsabilidade fiscal”. Nesse cenario, o debate publico em torno da pensao militar revela
atensdo entre a protecdo social legitima e a exigéncia de equilibrio nas contas publicas.

Um ponto de grandes discussdes quando o0 assunto € pensdo militar diz respeito a
pensdo destinada as filhas de militares. Nos debates acerca da necessidade de readequacéo
estrutural do sistema de protecéo social militar sempre sdo abertas diversos questionamentos
sobre 0 assunto, porém, na maioria das vezes, existe muita informacdo discrepante ou
incompl eta sobre a referida situagdo juridica.

Desde a promulgacdo da Lel n° 7.765/1960, historicamente eram admitidos como
beneficiarios da pensio, além do conjuge ou companheiro(a) do de cujus, os filhos de qualquer
condicdo, excetuando-se 0s maiores do sexo masculino gue ndo estivessem na condicdo de
invalidos ou interditos. Logo, € possivel perceber que alimitacdo etaria eraimposta apenas aos
filhos do sexo masculino, ndo havendo limite de idade para as filhas.

Embora a legidacdo tenha sofrido profundas alteracBes, aquelas filhas que ja eram
titulares de pensdo antes da edicdo da Medida Provisdria n° 2.215-10/2001 mantiveram seu
direito vitalicio, em observéancia ao principio do direito adquirido, consagrado no art. 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federa de 1988.
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A protegdo do direito adquirido foi reafirmada em diversas decisdes judiciais. O Su-
perior Tribunal de Justica(STJ), por exemplo, jase manifestou em diversas oportunidades nesse
sentido.

Nesse contexto, as pensionistas que ingressaram no sistema sob a égide da legislacéo
anterior continuam ater direito a pensdo, desde que respeitem os requisitos estabelecidos, em
especial amanutencao do estado civil de solteirae ando constituicdo de unido estével, requisito
até neste ponto valido por lei.

Bandeirade Mello (2021) explicaque "o direito adquirido ndo pode ser desconstituido
por vontade do legislador, mesmo em nome de alteracdes de politica publica, pois protege ex-
pectativas juridicamente consolidadas’.

Entretanto, em 1991 a L el n° 8.216/1991 regulamentou a reestruturagcdo remuneratoria
dos servidores publicos, aterou dispositivos da Lel de Pensdo Militar e imp0s as filhas de mi-
litares a condicéo de serem solteiras para se habilitarem a pensdo, porém, agindo como setor de
fiscalizac8o, se tinha apenas 0 método de apresentacéo para a prova de vida, algo que ndo tem
adevida eficiéncia em alguns casos para o controle de tanta demanda que o sistema de benefi-
ciério recebe.

Para as novas geractes de dependentes, o regime atual € maisrestritivo. A pensao por
morte para filhas de militares é limitada até os 21 anos de idade, salvo se a beneficiaria for
considerada invélida ou absolutamente incapaz, nos termos do Cadigo Civil.

Essa mudanca teve como objetivo adequar o sistema previdenciario militar a padrées
mais justos e sustentaveis, eliminando privilégios que, muitas vezes, resultavam em pensdes
vitalicias para mulheres perfeitamente capazes de se manterem economicamente.

Segundo a doutrina de Carvaho Filho (2021), "a criacdo de novo nucleo familiar por
parte do pensionista rompe o vinculo de dependéncia com o militar falecido, afastando afina-
lidade da protecéo estatal”.

Ao comparar os privilégios da pensdo militar com os beneficios of erecidos por outros
regimes previdenciarios, como o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), observa-se uma
abordagem distinta, na qual os dependentes estdo sujeitos a periodos de caréncia e ao célculo
da pensdo baseado nas contribui¢bes do segurado, o que pode resultar em valores inferiores ao
ultimo salario recebido. Essa diferenca destaca a protecdo e seguranca financeira que o sistema
militar proporciona.

Além disso, alLe n°13.954, de 16 de dezembro de 2019, promoveu importantes alteracbes no
Sistema de Protecéo Social dos Militares das Forgas Armadas, estabel ecendo aliquotas de con-

tribuico especificas e redefinindo critérios para a concessdo de beneficios. Essa norma
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fortaleceu a natureza contributiva do sistema, promovendo maior equilibrio financeiro e atu-
ando diretamente sobre a elegibilidade de dependentes. Com isso, a andlise sobre o direito a
pensdo militar passou aexigir um maior rigor técnico, especia mente quanto a demonstragéo da
dependéncia econdmica e a exclusividade do vinculo com o instituidor da penséo.

Por fim, a concessdo de pensdo militar no Brasil, fundamentada em legislagbes que
reconhecem as peculiaridades da carreira militar, visa assegurar a protecéo das familias dos
militares. Os privilégios, como a pensdo integral, aisencéo de caréncia e aampladefinicdo de
beneficios refletem o compromisso do Estado em cuidar dagqueles que dedicam suas vidas a
defesa da nagéo.

Determinados aspectos ndo apenas garantem seguranca financeira, mas também
promovem um ambiente de suporte emocional paraos dependentes, evidenciando aimportancia
da protecéo social no contexto militar.

Compreender esses privilégios é essencial para otimizar a gestdo das pensdes e
assegurar que os direitos dos beneficiarios sejam respeitados, contribuindo para a justica social
e a valorizagéo do servico militar no Brasil. A problemética da perda da pensdo militar em
decorréncia da constituicao de unido estavel evidencia a necessidade de uma compreensdo
rigorosa dos conceitos de dependéncia econdémica, vinculo juridico e boa-fé no ambito do

direito militar.

3.2 Pensao Vitalicia Para Filhas Solteir as

A Le n° 3.765/1960 instituiu um modelo de protecdo previdenciaria destinado a
garantir amparo financeiro, ndo apenas ao conjuge sobrevivente e filhos menores, mas também
as filhas solteiras maiores de idade. De acordo com o artigo 7° da referida legidacéo, a filha
solteira do militar falecido teria direito a percepcdo da pensdo vitalicia, desde que néo
congtituisse casamento ou unido estavel.

O legidador da época, influenciado pelos valores sociais vigentes, partia da premissa
de que amulher, especialmente afilhasolteira, necessitava de protecéo econdmicacontinuaem
razdo da presumida dependéncia financeira em relagdo a figura paterna.

Conforme ensina Di Pietro (2022), o regime juridico da época refletia uma sociedade
estruturada em padrbes de familia tradicional, onde a mulher possuia limitada insercdo no
mercado de trabalho, o que justificava o amparo estendido.

Portanto, o direito a pensdo vitalicia para filhas solteiras representava ndo apenas um

beneficio assistencial, mas também uma expressdo das concepcdes juridicas e sociais entdo
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dominantes, que entendiam a dependéncia feminina como natural e permanente.

4. Alteracoes legidativas e a Medida Provisoria n® 2.215-10/2001

Com o0 passar dos anos, as transformagdes sociais, a ampliagdo dos direitos das
mulheres e a reconfiguragdo das familias impulsionaram a necessidade de revisdo das normas
de concessdo da pensdo militar. Nesse contexto, a Medida Provisoria n° 2.215-10 de 31 de
agosto de 2001 representou um marco de inflexdo no sistema previdenciario dos militares.

Entre as alteragdes promovidas, destaca-se arestricdo do direito apensdo vitaliciapara
asfilhas de militares. A novalegisagdo passou alimitar o beneficio asfilhas até aidade de 21
anos, savo em casos de invalidez, extinguindo a concessdo vitalicia automatica para novas
beneficiarias.

De acordo com o artigo 31, inciso I, da referida medida, somente as filhas ja
pensionistas ou aquelas que, na data da publicacdo da norma, reunissem os requisitos legais
manteriam o direito adquirido a pensdo vitalicia

Tal mudanca visava corrigir distor¢des e iniquidades que se evidenciaram ao longo
dos anos, uma vez que o beneficio passou a ser percebido, em muitos casos, por filhas que,
apesar de solteiras formalmente, possuiam vida conjugal e independéncia econdmica,
contrariando arazéo de ser da pensio.

Segundo Mazza (2023), a reforma do sistema de pensdes militares esta inserida no
movimento de racionalizacéo da previdéncia publica, alinhado aos principios da moralidade,
da eficiéncia e da protecdo ao erario. A manutencdo indiscriminada de pensdes vitalicias sem
verificacdo efetiva da dependéncia econbmica se mostrava incompativel com os valores
congtitucionais modernos.

Contudo, aLe n°8.216, de 13 de agosto de 1991 alterou o artigo 7°, impondo a con-
dicéo de solteiraparaque afilhado militar pudesse ser beneficiariadapensdo, essamodificacdo
foi contestada judicialmente, resultando na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 574-
0, na qual o Supremo Tribuna Federal declarou inconstitucional a exigéncia de estado civil
para afilhado militar, por violar o principio daigualdade previsto na Constituicéo Federal.

Posteriormente, a Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, reestrutu-
rou a matéria, estabelecendo critérios objetivos para a concessdo da pensdo, como idade e con-
dicdo de invalidez, sem mencionar o estado civil da filha. Além disso, o artigo 31 da referida

Medida Provisoria prevé uma regra de transi¢do, permitindo que militares que ja contribuiam
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sob a sistemética anterior mantenham os direitos previstos nalegislacdo vigente a época de sua
adesdo.

Assim, observa-se que a exigéncia de que afilhado militar sgja solteira ndo esta pre-
sente na legidlacdo atual, sendo vedada por afronta a Constituicéo, consolidando-se ainterpre-
tacdo de que o direito apensdo deve ser analisado com base em critérios obj etivos eisondmicos.

Sendo de extrema importancia salientar que a Medida Provisoria n® 2.215-10/2001,
embora editada ha mais de duas décadas, permanece em vigor, tendo sido sucessivamente ree-
ditada nos termos permitidos pela Emenda Constitucional n° 32/2001.

4.1 Direito adquirido versus novasregras

A restricdo imposta pela Medida Provisoria n® 2.215-10/2001 trouxe a tona o debate
juridico acerca da protecdo do direito adquirido, principio consagrado no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constitui¢do Federal de 1988. Segundo essa norma, “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Assim, asfilhas de militares que ja haviam
preenchido os requisitos para a concessdo da pensdo vitalicia antes da alteragéo legidativa
passaram a gozar da protecdo congtitucional, sendo vedada qualquer tentativa retroativa de
supressao do beneficio.

Como menciona Alexandre de Moraes (2022), o direito adquirido € aguele
incorporado de forma definitiva ao patriménio juridico do titular, de modo que eventuais
mudancas legidativas sd podem atingir situacdes futuras.Por outro lado, o reconhecimento do
direito adquirido ndo impede a Administracdo Publica de adotar medidas de fiscalizacdo para
verificar amanutencdo das condicdes que fundamentaram o beneficio.

Portanto, o impacto juridico das alteractes legidativasfoi duplo: deum lado, preservou-
se o direito adquirido de pensionistas antigas; de outro, reforgou-se a necessidade de controles
periddicos para garantir a legalidade e a moralidade dos beneficios em manutencéo.

O desafio, como bem observa Meirelles (2017), € harmonizar a protecdo dos direitos
individuais com o dever da Administracéo Publica de zelar pelo interesse coletivo, evitando

abusos e fraudes que comprometam a sustentabilidade dos regimes previdenciérios.

4.2 O Principio da Isonomia e a Pensdo Militar

O principio da isonomia, pedra angular do Estado Democratico de Direito, esta

consagrado no artigo 5°, caput, da Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
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"Todos séo iguais perante alei, sem distin¢cdo de qualquer natureza'.

Essa diretriz fundamental busca assegurar que pessoas em situacOes equivalentes
recebam tratamento juridico igualitario, e que eventuais distingbes sejam justificadas por
critérios objetivos, razoaveis e proporcionais.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeirade Mello (2021, p. 15), "tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam, é realizar a verdadeira
Justica'. Portanto, a isonomia ndo exige tratamento uniforme, mas sm um tratamento
equanime, atento as peculiaridades de cada situacéo.

No campo previdenciario militar, essa reflexdo adquire especia relevancia,
considerando que o regime juridico aplicavel aos militares difere substancialmente daquele
aplicavel aos servidores civis. Torna-se necessario, portanto, investigar em que medida esse
tratamento diferenciado se harmoniza ou ndo com o principio constitucional daigualdade.

4.3 Compar acgao entre militares e servidores civis

A distincéo entre o regime juridico aplicado aos militares e aquele aplicado aos servi-
dores civis encontra respaldo em fundamentos constitucionais, legais e doutrinarios, refletindo
as especificidades da carreira militar e a suarelevancia estratégica para a defesa do Estado.

Enquanto os servidores publicos civis estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdén-
cia Social (RPPS) ou ao Regime Geral de Previdéncia Socia (RGPS), conforme a natureza do
vinculo e o ente federativo ao qual pertencem, os militares das Forcas Armadas sdo submetidos
a um regime juridico proprio e diferenciado, ingtituido pelas Leis n° 3.765, de 4 de maio de
1960, e posteriormente reformado pela Lel n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que alterou
significativamente o Sistema de Protecéo Social dos Militares.

Essa diferenciacdo normativa ndo representa privilégio, mas sim o reconhecimento das
peculiaridades da profissdo militar, que exige do individuo a renlncia a uma série de direitos
fundamentais, como afiliacéo partidaria, o direito de greve e aliberdade sindical, além da dis-
ponibilidade permanente, dedicacdo exclusiva e submissdo a um rigoroso regime disciplinar e
hierérquico.

Segundo Carvalho Filho (2021), a carreiramilitar possui caracteristicas proprias que a
diferenciam das demais fungdes publicas, o que justifica a adocdo de um regime juridico espe-
cifico para seus integrantes. O autor destaca que essa diferenciacéo ndo afronta o principio da

igualdade, uma vez que se fundamenta na desigualdade material das funcbes exercidas, em
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razéo das peculiaridades da atividade militar, como a sujei¢cdo a normas rigidas de hierarquiae
disciplina, a disponibilidade permanente e alimitacdo de certos direitos constitucionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) também tem reconhecido essa
distingdo como legitima, especialmente aluz do art. 142 da Constituicéo Federal, que estabelece
as balizas congtitucionais para a organizacdo e funcionamento das Forgas Armadas.

Ademais, a Lei n° 13.954/2019 trouxe alteracOes relevantes ao sistema previdenciério
dosmilitares, consolidando o conceito de Sistemade Protecéo Social dosMilitares, que abrange
ndo apenas aposentadoria e pensdo por morte, mas também beneficios de carater indenizatério
eassistencial. De acordo com 0 novo marco legal, os militares passam a contribuir com aliquota
de 10,5% sobre a totalidade da remuneragdo, tanto para o custeio das pensdes quanto para 0s
demais beneficios previstos.

Outra distincéo importante reside naforma de dedigamento do servico ativo. Enquanto
servidores civis se aposentam conforme critérios etérios e contributivos definidos em lei, os
militares sdo transferidos para a inatividade remunerada, em regra, apos 30 anos de servico,
podendo ser convocados novamente a qualquer tempo em razéo da sua disponibilidade perma-
nente, conforme prevé o art. 3° daLei n° 6.880/1980 (Estatuto dos Militares).

Essa edtrutura diferenciada visa assegurar a pronta mobilizagdo e o cumprimento do
dever militar, caracteristicas essenciais a manutencdo da soberania nacional e da ordem consti-
tucional. Assm, adistincéo entre os regimes previdenciarios deve ser compreendidacomo uma
resposta a natureza singular, arriscada e restritiva da carreira militar, em consonancia com os
principios da razoabilidade, da isonomia material e da proporcionalidade, consagrados no or-
denamento juridico brasileiro.

Portanto, a diferenciacdo entre os militares e 0s servidores civis no que tange ao regime
previdenciario ndo fere o principio daigualdade, mas sSim o concretiza em sua dimensdo mate-
rial, ao tratar desigualmente o0s que se encontram em situacdes nitidamente distintas, como &

reconhecido pela doutrina majoritéria e pelajurisprudéncia pétria.

4.3.1 O Principio Da | sonomia Aplicado A Pensio Militar

Aplicar aisonomia ao contexto da pensdo militar requer compreender que aigualdade
preconizada pela Constituicdo ndo é meramente formal, mas ssim material. Em outras palavras,
exige-se considerar as diferencas concretas entre as situagfes juridicas.

Segundo Alexandre de Moraes (2022, p. 75), "o principio da igualdade ndo repele as

distingdes, desde que fundamentadas em razdes objetivas, vinculadas a finalidade legitima de
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protecdo de interesses publicos relevantes'.

A pensdo militar, ao oferecer condigdes diferenciadas aos dependentes dos militares,
respeita essa concepcao de isonomia material, pois considera as especificidades da carreira
castrense e 0s 6nus gque dela decorrem.

Assim, adistingdo no tratamento da pensdo militar ndo configuradiscriminacdo ilicita,
mas Sim umaexpressao concreta daigual dade substancial que o ordenamento juridico brasileiro
buscaredlizar.

4.3.2 Desigualdade De Tratamento Entre Os Regimes Civil E Militar

As diferencas entre o regime previdenciério civil e militar encontram amparo na
funcdo estratégica desempenhada pelas Forgas Armadas para a soberania nacional, bem como
nas peculiaridades inerentes a atividade militar.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022, p. 359) adverte que "ndo ha ofensa aisonomia
guando as distingdes se fundam em fatores objetivos, compativeis com a protecéo de valores
congtitucionais relevantes'.

A protecdo social ampliada para os dependentes de militares visa garantir a
manutencdo da dignidade familiar diante das restri¢des e riscos assumidos pelo militar em vida,
incluindo a disponibilidade integral, a sujeicdo a missdes de risco e a auséncia de garantias
laborais comuns aos servidores civis.

Portanto, a existéncia de um regime previdencidrio proprio para os militares, com
tratamento diferenciado no tocante as pensdes, ndo afronta o principio da isonomia, mas o

realiza em sua dimensdo material, respeitando a légica da equidade.

5. O Direitoda FilhaMulher a Pensdo Militar

A Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou a unido estavel
como entidade familiar dignade protecdo juridica, colocando-a em igual dade com o casamento
tradiciona (art. 226, § 3°). Esse avanco representou uma profunda transformag&o no conceito
juridico e socia de familia, refletindo a pluralidade das rel acbes af etivas modernas.

De acordo com o Cédigo Civil brasileiro, no art. 1.723, define-se unido estavel como
"a convivéncia publica, continua e duradoura entre duas pessoas, estabel ecida com o objetivo

de constituicéo de familia’.
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Nesse contexto, Tartuce (2022, p. 584) observa que "a unido estével, enquanto enti-
dade familiar, € merecedora da mesma protegdo juridica conferida ao casamento, ndo podendo
haver discriminagéo entre ambas as formas de constituicdo de familia".

Entretanto, no ambito das pensdes militares, a formagdo de nova entidade familiar,
sgja por casamento formal, sgja por unido estavel, impacta diretamente a continuidade do be-
neficio. A dependéncia econémica, pressuposto essencial para a concessdo da pensdo as filhas
solteiras de militares, € considerada rompida com a constituicéo de novafamilia, acarretando a
cessacao do beneficio, independentemente da existéncia de registro formal darelagao.

A Le n° 3.765/1960, ao dispor sobre as pensdes militares, estabelece que a manuten-
¢do do beneficio esta condicionada a algumas normas que devem ser seguidas pelo beneficiério,
logo, aconfiguracéo de unido estavel congtitui causalegitima paraaextingado do direito a penséo
militar para os pensionistas temporérios, reforcando a natureza transitoria da protecéo quando
se perde o0 estado de dependéncia originario.

Contando o entendimento por meio das legidacdes sobre o reconhecimento da uni&o
estdvel em sede administrativa, sem necessidade de decisdo judicia prévia

5.1 Consequéncias da Constatacdo da Unido Estavel

A pensdo militar, instituida pela Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, com alteracoes
introduzidas pela Medida Provisorian® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, € um beneficio pre-
videnciério destinado aos dependentes dos militares das Forcas Armadas. Trata-se de um insti-
tuto juridico de natureza hibrida, assistencial e contributiva, inserido no regime juridico préprio
dos militares, com peculiaridades que demandam analise especiaizada no que diz respeito a
sua concessao e manutencdo (LENZA, 2021).

A distincdo entre pensionistas vitalicias e temporarias € fundamental paradelimitar os
critérios legais que regulam a cessacdo do beneficio. As pensionistas vitalicias, em regra, sdo
aquelas que adquiriram o direito sob a vigéncia da legidacdo anterior a Medida Provisoria n®
2.215-10/2001, especiamente as filhas solteiras de militares que contribuiram para o fundo de
pensdo até a mudanca legidativa. Conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia, tais
beneficiarias mantém o direito a pensdo enquanto viverem, independentemente de eventual al-
teracdo em seu estado civil, exceto nos casos de ma-f€, fraude ou rentincia expressa (BRASIL,
2001).

Por outro lado, os pensionistas temporarios, tais como filhos ou enteados, possuem

direito condicionado a requisitos objetivos, como idade, dependéncia econdmica ou invalidez.
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Nos termos do art. 7° daLel n° 3.765/1960, com a redacdo dada pela MP n° 2.215-10/2001, o
beneficio é devido até os 21 anos de idade, podendo ser prorrogado até os 24 anos se compro-
vada a condicdo de estudante universitério, ou ser mantido indefinidamente, se houver invali-
dez.

A cessacdo da pensdo, no caso de beneficiérios temporérios, opera-se de forma auto-
matica com o término da condi¢do que ensgjou o beneficio, como a conclusdo dos estudos ou a
recuperacao da capacidade |aboral. Ja paraas beneficiarias vitdicias, aanalise € maiscriteriosa
e demanda processo administrativo proprio, sobretudo nos casos em que se verifica a constitui-
¢do de unido estavel.

A unido estavel, nos termos do art. 1.723 do Codigo Civil, caracteriza-se pela convi-
véncia publica, continua e duradoura entre duas pessoas, com 0 objetivo de constituir familia
Quando constatada essa realidade entre a pensionista e seu companheiro, especialmente nos
casos em que a legisacdo exige a dependéncia econdmica como requisito para manutencdo do
beneficio, impde-se a cessagéo da pensdo.

O procedimento administrativo de verificagcdo daunido estavel deve observar o devido
processo legal, com plena garantia do contraditorio e da ampla defesa. As etapas a serem se-
guidas incluem:

A) Suspensdo preventiva do pagamento da pensdo, afim de evitar o enriquecimento ilicito
e salvaguardar o erario;

B) Notificacdo formal da pensionista para apresentacéo de defesa escrita e documentacéo
comprobatoria;

C) Andlise criteriosa das provas coligidas nos autos do processo administrativo;

D) Decisdo fundamentada, determinando, se for o caso, a cessacao definitiva do beneficio.

Confirmadaaperdado direito, a Administracdo Publica poderaexigir arestituicéo dos
valores pagos indevidamente, inclusive por meio de inscricdo em divida ativa e posterior co-
brancajudicial.

Essa forma de entendimento reforca a necessidade de atuacéo célere e eficaz por parte
do poder publico, sem prejuizo do respeito as garantias constitucionais das pensionistas. Assim,
o ordenamento juridico exige que a andlise do direito a pensdo militar considere a legidacéo
vigente a época da concessao, assegurando os principios do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da seguranca juridica, conforme estabelecido no art. 5°, incisos XXXVI e LIV, da
Constituicao Federal de 1988.
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Como destaca Lenza (2021, p. 1043), “a pensao militar se insere dentro do regime
juridico diferenciado dos militares, sendo marcada por sua natureza assistencial, mas também
por vinculos contributivos e peculiaridades funcionais”.

Dessa forma, € legitimo concluir que, estando configurada a unido estdvel nos termos
legais, e sendo a dependéncia econdmica um requisito essencial para a manutencdo do benefi-
cio, impde-se a sua cessacdo, desde que respeitado o devido processo legal e assegurados 0s
direitos fundamentais da pensionista.

5.2 Procedimentos de Fiscalizacdo e Prova da Unido Estavel

A fiscalizagdo da manutencdo das pensdes militares € atribuicéo interna das Forgas
Armadas, por meio dos seus respectivos 0rgaos administrativos: a Diretoria de Gestéo de Pes-
soa do Exército (DGP), aDiretoriade Pagamento de Pessoal daMarinha(DPMM) eaDiretoria
de Administragdo de Pessoa da Aeronautica (DIRAP).

Essa responsabilidade decorre do dever constitucional de protecdo ao erario e dane-
cessidade de garantir que o beneficio acance apenas aqueles que de fato preencham os requi-
stoslegais.

Entre os principais mecanismos de fiscalizacdo atualmente utilizados, destacam-se a

Prova de vida anual: obrigatoria, realizada presencialmente ou por meio eletrénico, con-
forme regulamentacéo interna das Forcas, declaracdes periddicas de estado civil: docu-
mento no qual a pensionista afirma, sob as penas da lei, a inexisténcia de casamento ou
unido estavel, abertura de procedimentos investigativos: instaurados quando surgem denun-
cias ou indicios robustos de mudanca na situacéo fética da pensionista.

A comprovacdo da unido estavel pode ocorrer por qualquer meio de prova admitido
em direito. S8o aceitos como instrumentos probatorios:

A) Testemunhos de familiares, vizinhos ou amigos que atestemn a convivéncia publica;

B) Fotografias, publicagdes em redes sociais € mensagens que evidenciem a relagao;

C) Comprovantes de residéncia comum;

D) Documentos bancarios em conjunto;

E) Inclusdo do(a) companheiro(a) como dependente em planos de salide ou declaracfes de
imposto de renda.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que,

para se reconhecer a unido estével, ndo se exige a coabitacdo, mas, sm, elementos objetivos

gue revelem o propdsito de constituir familia, como comunhéo de interesses, fidelidade e apoio
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mUtuo. Esse posicionamento foi reafirmado no Agrg no Aresp 649.786/GO, julgado em
4 ago.2015. Ja o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar o Acordao 2.780/2016 — Plenario,
determinou o cancelamento de pensdes pagas a filhas solteiras maiores de 21 anos diante de
indicios de irregularidade, enfatizando a importancia de controles cadastrais rigorosos pelos
0rgédos pagadores. Ambas as deci sdes sinalizam a necessidade de equilibrar o direito adquirido
com a protecdo do erario, orientando-se pel os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

Conforme ressalta Venosa (2022), "a unido estavel se comprova pela convivéncia pu-
blicae ostensiva, independente de formalizacdo cartoraria’, 0 que tornadesnecessario o registro
formal paraa configuracéo da entidade familiar.

5.3 Dignidade da Pessoa Humana e Razoabilidade na Fiscalizagéo

Embora sga imperioso combater fraudes e proteger os recursos publicos, a
Administracdo Publica deve pautar sua atuacéo pelo respeito a dignidade da pessoa humana,
principio basilar consagrado no art. 1°, inciso 111, da Constitui¢céo Federal.

As investigacOes devem ser fundamentadas, legitimas e realizadas com discricdo, de
modo a evitar constrangimentos desnecessarios ou violagles a intimidade, a vida privada e a
honra dos pensionistas, conforme estabelece o art. 5°, inciso X, da Constitui¢o.

Como bem ensina Bandeira de Mello (2021), "todo poder estatal deve ser exercido de
modo proporcional, sem impor sacrificios desnecessarios ou desproporcionais ao cidadéao”.
Assim, mesmo diante de indicios, a Administracdo deve agir com prudéncia, razoabilidade e
respeito ao principio da presuncéo de boa-fé.

A andlise do regimejuridico dapensdo militar, especialmente em suamanutencao diante
de mudangas na situagdo pessoa das beneficidrias, exige uma abordagem comprometida com
os fundamentos congtitucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito.

Dentre esses fundamentos, destaca-se a dignidade da pessoa humana, prevista no artigo
1°,inciso |11, da Constituicdo Federal de 1988, como principio basilar que orientatodaaatuacéo
do poder publico, inclusive no exercicio da administracéo previdenciéria.

A dignidade da pessoa humana representa mais do que um valor abstrato. Elaimpde ao
Estado a obrigacéo de assegurar condicdes minimas de existéncia, respeito e protecdo a auto-
nomiaindividual, sobretudo nos momentos de maior vulnerabilidade.

No caso das pensionistas militares, em sua maioria mulheres idosas, que ha décadas

organizam suas vidas em torno da estabilidade do beneficio, qualquer decisdo administrativa
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gue vise revisar, suspender ou extinguir o pagamento da pensao deve ser tomada com extrema
cautela, prudéncia e humanidade.

Esse cuidado esta diretamente vinculado a protecdo do direito adquirido, consagrado no
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal. Segundo esse dispositivo, “a lei ndo prejudi-
cara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Tal garantia constitucional tem como escopo proteger a estabilidade das relagdes juridi-
cas e impedir que mudancas legidativas retrogjam para suprimir situagdes consolidadas sob a
vigéncia de normas anteriores.

Assim, a pensionista que ja preenchiatodos os requisitos legai s para a obtencdo da pen-
sdo antes da entrada em vigor da nova regulamentacdo possui direito subjetivo ao beneficio, o
qual ndo pode ser descongtituido de forma arbitraria pela Administrag&o.

Em paraelo, o principio do ato juridico perfeito, igualmente previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, assegura a validade e eficacia de atos concluidos em conformidade com alel vigente
a época de sua celebracéo.

Isso significa que a concessdo da pensdo, quando realizada com base em requisitos le-
galmente previstos e devidamente cumpridos, ndo pode ser desfeita com fundamento em nor-
mas ou entendimentos posteriores, sob penade seinstaurar um cenario deinseguranca juridica.

A esse conjunto de protegdes, soma-se 0 principio da seguranca juridica, o qual exige
previsibilidade nas agcOes estatais, respeito as legitimas expectativas dos cidadaos e protecéo
contra alteragdes normativas ou administrativas abruptas e desproporcionais.

No ambito da previdéncia militar, a confianca depositada pelas pensionistas na perma-
néncia do beneficio deve ser vista como expressdo legitima de uma situacéo juridica estavel,
gue somente pode ser modificada mediante processo formal e respeitando garantias processu-
ais.

Nesse sentido, a Constituicdo também estabelece, nosincisos LIV eLV do artigo 5°, os
direitos ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa. Esses principios impdem
a Administracéo Publica o dever de assegurar que nenhuma pensionista sgja prejudicada sem a
oportunidade de conhecer osfatos que Ihe sdo imputados, apresentar argumentos, produzir pro-
vas e recorrer de decisdes desfavoraveis.

O contraditério e a ampla defesa ndo se restringem a uma formalidade processua. Re-
presentam garantias concretas de justica, respeito e equilibrio na relagdo entre o Estado e o
cidadéo.



Importante observar que a observancia a esses principios ndo constitui um obstaculo a
atuacdo fiscalizadora do Estado. Pelo contrério, ela representa o modo adequado de equilibrar
o dever de protecdo ao erario publico com o respeito aos direitos fundamentais dos cidadéos.

A Administracdo Publica, em especial no campo previdenciério, deve buscar ndo apenas
alegalidade formal, mas também a legitimidade material de seus atos. E necessério promover
uma justica administrativa comprometida com a ética, a equidade e arealidade social.

Portanto, ao tratar da pensdo militar, sobretudo em contextos que envolvem revisao ou
perda do beneficio, o Estado deve adotar uma postura que concilie eficiéncia administrativa e
sensibilidade humana

Os principios congtitucionais aqui discutidos ndo podem ser relativizados por razfes de
conveniénciafiscal ou por interpretacdes apressadas da norma.

A verdadeira efetividade desses principios se revel a justamente nos momentos em que
0 poder publico precisadecidir sobre direitos que sustentam a existéncia de pessoas reais, cujas
histérias de vida foram moldadas sob o0 amparo dalei.

Em conclusdo, é dever da Administracéo Militar e de toda a estrutura do Estado asse-
gurar que seus atos estejam impregnados de legalidade, proporcionalidade, justica e humani-
dade.

O desafio contemporaneo reside exatamente nesse equilibrio: de um lado, proteger o
erério e coibir o uso indevido dos beneficios; de outro, resguardar os direitos e garantias funda-
mentais dos cidaddos que de boa-fé dependem da protecdo estatal.

A gestdo moderna da pensdo militar, portanto, exige sensibilidade social aliada a um
rigor técnico-administrativo, assegurando gque 0 sistema previdenciario militar cumpra sua

finalidade de forma justa, ética e constitucional.

5.4 Competéncia Dos Orgéos Militar es (Exército, Marinha E Aeronautica)

A concessaon, manutencdo e fiscalizac8o das pensdes militares sdo atribuicdes origingd
rias das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) conforme dispde aL e n° 3.765, de
4 de maio de 1960, que regula a pensdo militar. Essa legidacéo estabel ece que a responsabili-
dade administrativa e financeira pelas pensdes concedidas aos dependentes de militares é de
cada uma das Forcas, de forma descentralizada, respeitando a estrutura organizacional e nor-
mativa de cada institui ¢do.

De acordo com o art. 2° dareferidalei, compete as Forcas Armadas o processamento e

0 pagamento das pensdes, bem como a verificagdo da manutencdo dos requisitos legais para a
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continuidade do beneficio. Além disso, o art. 31 do Decreto n° 4.307/2002, que regulamenta a
Lei n° 3.765/1960, reafirma que cada For¢a Armada deve exercer o controle, afiscalizagdo e a
atualizagéo dos dados cadastrais dos seus pensionistas, mediante acdes regulares de auditoriae
recadastramento.

Essa competéncia fiscalizatoria tem por base o principio da autotutela administrativa,
segundo o qual a Administragdo Publica possui 0 poder de anular os atos ilegais que tenha
praticado e de revogar aqueles considerados inconvenientes ou inoportunos, sem necessidade
de provocagéo judicial.

Esse principio foi consagrado no Simula 473 do Supremo Tribunal Federal, que esta-
belece:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tor-
nem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de con-
veniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S Casos, a apreciacdo judicial.

No mesmo sentido, Meirelles (2017) ensina que a autotutela € uma prerrogativa essen-
cial para a legalidade e moralidade administrativas, permitindo a Administragdo revisar seus
proprios atos sempre que houver indicios de irregularidade ou de violag&o ao interesse publico.

Do ponto de vista constitucional, essa atuacdo esta fundamentada no artigo 37 daCons-
tituicdo Federal de 1988, que elenca os principios que regem a Administracdo Publica: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O exercicio da fiscalizacdo das
pensdes militares encontrafundamento direto nos principios dalegalidade (agir conformealei),
da moralidade (agir com ética e boa-fé) e da eficiéncia (alcancar resultados com qualidade e
economicidade).

Segundo Carvalho Filho (2021), “a fiscalizacao dos atos administrativos, especialmente
0S que envolvem o erario, € expressao do dever de protecdo ao interesse publico, sendo inad-
missivel a manutencdo de beneficios indevidos, que representem desvio de finalidade ou enri-
quecimento ilicito.”

Além disso, as Forcas Armadas devem seguir os ditames da Lei n° 9.784/1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracéo Publica Federal. O art. 2° dare-
feridalei reiteraque a atuacdo administrativa deve observar, entre outros, os principios dafina-
lidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade e segurancajuridica.

Essas estruturas internas nas forgas armadas realizam periodicamente recadastramentos
obrigatorios, verificacdo de documentacdo comprobatdria de vinculo e apuracdo de denlincias

e indicios de irregularidades, com base nas normas internas e nos principios da Administragdo
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Plblica. O recadastramento anual dos pensionistas, por exemplo, visa evitar fraudes e paga-
mentos indevidos, sendo condicéo obrigatoria para continuidade do beneficio.

Destaca-se ainda que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da
Uni&o (CGU) realizam auditorias periodicas nos sistemas de pagamento de inativos e pensio-
nistas das Forgas Armadas, garantindo um controle externo complementar. Em recentes relaté-
rios, foram identificadas recomendacOes para aprimoramento da transparéncia e atualizacéo
cadastral no sistema de pensdes militares, reafirmando a importancia da atuagéo proativa dos
6rgdos militares nesse contexto.

Portanto, acompeténciados 6rgaos militares na gestdo das pensdestranscende o smples
carater administrativo, integrando-se ao compromisso institucional de garantir a correta aplica-
¢do dos recursos publicos, a protecéo do erério e a promogdo da justica administrativa. Trata-
se de uma fungdo essencial para assegurar a credibilidade, moralidade e sustentabilidade do
sistema de assisténcia as familias dos militares, em consonancia com os ditames constitucionais

e legais vigentes.

5.5 Formas defiscalizacdo: prova devida, declaracfes periddicas e investigacdes

A fiscalizagcdo se concretiza por meio de diversos mecanismos. Um dos principais é a
realizacéo da prova de vida anual, procedimento que visa comprovar que o0 pensionista perma
nece Vvivo, evitando pagamentos indevidos. Essa prova pode ocorrer presencialmente ou por
meio digital, conforme regulamentos internos de cada Forca.

Outro instrumento € a obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdes periddicas sobre
0 estado civil, nas quais a pensionista afirma, sob responsabilidade legal, a permanéncia da
condicdo de solteira e ainexisténcia de unido estavel. Essa exigéncia € crucial, especialmente
paraas filhas de militares que tém direito a pensio até a congtitui¢do de nova entidade familiar,
conforme preconizaaLei n° 3.765/1960.

Havendo suspeita de irregularidades, podem ser instaurados processos administrati-
VOS, hos quais € garantido o contraditorio e aampladefesa. A investigacéo pode envolver coleta
de testemunhos, requisicao de documentos, andlise de dados bancérios e consultas a cadastros
publicos. Tais procedimentos se fundamentam no principio da eficiéncia administrativa (art.

37, CF/1988), impondo a Administracdo Publica uma atuacéo proativa e diligente.

5.6 Eficécia da fiscalizacdo: avancos e dificuldades



37

A informatizac@o dos sistemas administrativos trouxe avangos notaveis afiscalizagéo
das pensdes militares. Ferramentas como o Sistema de Gestéo de Pensdo Militar (SISPEN)
possibilitaram maior integracéo de dados e rastreabilidade das informagfes, aumentando a
transparéncia e a agilidade nos procedimentos de controle.

Contudo, permanecem desafios significativos, como escassez de servidores dedicados
a fiscalizag8o, a dependéncia excessiva de autodeclaractes e a dificuldade de atualizacdo em
tempo real dos dados expdem o sistema a vulnerabilidades.

Assim, embora a tecnol ogia tenha ampliado a capacidade de deteccéo de irregularida-
des, a eficiéncia dafiscalizagdo ainda € moderada. A dispersdo territorial dos pensionistas e 0

volume de beneficiérios dificultam afiscalizaco plena e tempestiva.

5.7 Problemas detectados: fraudes, omissoes e ma gestéo

A concessdo e manutencdo de pensdes militares tém se mostrado, ao longo dos anos,
um campo sensivel dentro da administracdo publica, especialmente em relacdo as chamadas
pensionistas vitalicias. Em muitos casos, surgem duvidas quanto a legalidade da continuidade
do beneficio quando essas beneficiarias contraem novo casamento ou estabelecem unido esta-
vel, o que levanta questionamentos sobre eventuai s fraudes ou omissdes no sistema de controle.

A Lei n°3.765/1960, que regulamenta a pensdo militar, ndo contém previsao expressa
de cancelamento da pensdo em decorrénciade novo matrimonio ou unido estavel dapensionista.
Com isso, o0 entendimento juridico tem se dividido entre duas correntes principais.

Por um lado, existe umalinhainterpretativa que assegura a continuidade da pensdo, sob
0 argumento de que o beneficio, uma vez legalmente concedido, se incorpora ao patrimoénio
juridico dabeneficiariacomo direito adquirido. Nessa 6tica, a pensdo tem natureza alimentar e,

portanto, ndo pode ser extinta por fato posterior que ndo esteja claramente previsto na legida-

cao.

Nessa perspectiva, anovarelacdo familiar ndo elimina automaticamente o direito a pen-
sd0, desde que néo haja ocultacdo de informagdes rel evantes ou tentativa deliberada de fraudar
0 sistema previdenciério militar.

Contudo, ha outra corrente, igualmente respaldada por decisdes judiciais, que defende
a possibilidade de cancelamento da pensdo quando ficar comprovado gue a pensionista omitiu
dolosamente a existéncia de nova unido, condic¢éo que implicaria a perda da qualidade de de-
pendente. 1sso porgue a manutencdo do beneficio em tai's casos violaria principios constitucio-

nais como a moralidade, alegalidade e a protecdo ao erario publico (CF, art. 37).
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Neste caso, a omissdo da nova situagdo conjugal configura mé-fé administrativa, ense-
jando a responsabilizacdo da beneficiaria e 0 dever de ressarcimento ao er&rio. Tal conduta
pode, inclusive, ser enquadrada como ato de improbidade administrativa, conforme o art. 10 da
Lei n° 8.429/1992, recentemente atualizada pela Lel n° 14.230/2021, que trata do enriqueci-
mento ilicito e do dano ao patriménio publico.

Valedestacar quealei n°8.429/1992, que trata dos atos de improbidade administrativa,
foi significativamente alterada pelaLel n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, onde, nesta nova
legidacdo exige a comprovacdo de dolo especifico para a caracterizacdo do ato improbo, espe-
cialmente quando se trata de enriquecimento ilicito. Assim, nos casos de suspeita de irregulari-
dade na manutencdo da pensdo, a Administracdo Publica deve agir com cautelaredobrada para
ndo imputar responsabilidade civil ou pena sem a devida andlise do elemento subjetivo da
conduta.

Assim, fica evidente que o cenario juridico atual comporta tanto a protegdo do direito
adquirido quanto o dever de repressdo a fraudes, especialmente quando ha dolo ou ocultacéo
voluntaria de fatos relevantes. O equilibrio entre essas posi ¢Oes demanda atencéo a seguranca
juridica do beneficiario, mas também a responsabilidade fiscal e a integridade dos recursos
publicos.

A fim de superar essas controvérsias e lacunas legais, seriarecomendavel que o legida
dor previsse expressamente, em lei especifica, os efeitos da constituicdo de nova entidade fa-
miliar sobre a pensdo militar, aém de estabelecer regras claras de comunicacéo e fiscalizacdo
por parte da Administracdo Publica. Tal medida garantiria maior seguranca juridica paratodas
as partes envolvidas, assegurando o respeito aos principios dalegalidade, moralidade e eficién-
ciaadministrativa (CF, art. 37).
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6. ANALISE CRITICA E PROPOSTASDE MELHORIA

6.1 Diagnostico Sistémico da Pensdo Militar

A pensdo militar é, antes de tudo, uma expressdo concreta de reconhecimento a dedica-
¢do do militar a defesa da Nagdo. Trata-se de um beneficio previdenciario cuja fungdo trans-
cende o aspecto financeiro, pois representa também uma forma de assegurar dignidade e esta-
bilidade as familias daquel es que serviram sob risco constante.

No entanto, o atual modelo juridico-administrativo da pensdo militar apresenta desafios
significativos que comprometem tanto sua eficacia quanto sua justica. A concessao da penséo
vitalicia as filhas solteiras de militares, por exemplo, baseava-se historicamente na suposi cao
de dependéncia econémica continua, um reflexo da realidade social de meados do século XX,
guando as mulheres tinham participagéo restrita no mercado de trabalho e dependiam econo-
micamente dos pais ou maridos (DI PIETRO, 2022).

Contudo, no contexto contemporaneo, as estruturas familiares mudaram, a autonomia
econdmica feminina se consolidou e a protecéo social passou a exigir critérios mais objetivos
e atualizados. A persisténcia de critérios desatualizados, como a presuncéo de dependéncia au-
tomatica, pode gerar distorcdes e injusticas, sgja pela manutencdo indevida de beneficios, sgja
pela supressao arbitraria de direitos adquiridos.

A0 mesmo tempo, é preciso reconhecer que muitas pensionistas organizaram suas vidas
em torno das regras vigentes a época da concessao do beneficio. Para essas mulheres, a pensao
militar ndo é um privilégio imerecido, mas umagarantialega mente constituida de subsisténcia,
lastreada nos principios constitucionais do ato juridico perfeito e do direito adquirido (CF, art.
50, XXXVI).

E nesse ponto que se evidencia o maior desafio do Sstema: o equilibrio entrelegalidade,
controle e respeito a dignidade da pessoa humana. Suspensdes abruptas de pagamentos, blo-

queios preventivos com base em dendncias ndo gpuradas e investigagdes conduzidas sem o
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devido contraditério acabam expondo pensionistas a inseguranca juridica e a vulnerabilidade
social.

De acordo com o Tribuna de Contas da Uni&o, foram identificadas falhas relevantes
nos mecanismos de controle da pensdo militar, como a auséncia de integragéo entre bases civis
e militares, a deficiéncia na atualizagdo de dados e 0 excesso de confianga em declaragdes uni-
laterais.

Esses problemas demonstram que o0 sistema atual ainda est4 aguém do necessério para
conciliar eficiénciaadministrativa e justica social. Reavaliar os critérios, os meios de fiscaliza-
¢do e as formas de comunicacdo com as beneficiérias é, portanto, uma medida urgente e neces-

saria

6.2. Incoeréncias Juridicas e Administrativas | dentificadas

No decorrer desta pesquisa, identificou-se um conjunto de incoeréncias juridicas e ad-
ministrativas que comprometem a efetividade do sistema de pensdo militar. Tais inconsistén-
cias fragilizam néo apenas a atuacdo da Administracéo Publica, mas também o respeito aos
direitos fundamentais das beneficiarias, muitas das quais se encontram em situacdo de vulne-
rabilidade social.

Uma das falhas mais evidentes esta na auséncia de uniformidade normativa entre os
comandos das Forcas Armadas. Marinha, Exército e Aeronautica, por vezes, adotam entendi-
mentos divergentes diante de situagdes semel hantes, o que gerainsegurancajuridica e dificulta
0 acesso a informacgdes claras por parte das pensionistas.

Essa despadronizacdo compromete diretamente a confianca das beneficiarias nas insti-
tuicdes publicas. A multiplicidade de procedimentos administrativos fere o principio da publi-
cidade e evidencia a falta de coordenacéo entre 0s 6rgdos responsaveis pela gestao das pen-
SOes.

Outro ponto relevante é a auséncia de critérios objetivos e consistentes para o reconhe-
cimento da unido estavel. Emborao artigo 1.723 do Cadigo Civil exija convivéncia publica,
continua e duradoura com o objetivo de constituir familia, muitos processos administrativos
se baseiam em indicios frageis e subjetivos.

O entendimento da legislacdo e de todo procedimento que se volta para a concessao do
direito, reforca que a caracterizacdo da unido estével deve ser feita com base em provas con-
cretas. Quando exigéncia ndo € observada, abrem-se margens para decisdes injustas, que

podem negar direitos legitimos ou, ao contrario, manter beneficios indevidos.
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Além disso, nota-se uma significativa defasagem nos sistemas digitais utilizados para
0 controle das pensdes militares. A falta deintegracéo com registros civis, Receita Federa e
CNIS impede a atualizagdo automatica de dados rel evantes, como ébito ou casamento.

Essa limitacéo tecnol 6gica compromete tanto a prevencdo de fraudes quanto a prote-
¢do de beneficiérias legitimas. Em muitos casos, a suspensdo do pagamento ocorre sem uma
verificagdo confidvel, colocando em risco a subsisténcia de quem depende exclusivamente da
pensdo paraviver.

Outro aspecto preocupante € a auséncia de canais humanizados de atendimento as pen-
sionistas. Durante investigaces, ndo € incomum gue as beneficiarias ndo sgjam formalmente
notificadas ou sequer tenham garantido o direito de defesa.

Tal conduta afronta o artigo 5°, inciso LV, da Constituicéo Federal, que assegura o
contraditorio e aampla defesa. O tratamento burocratico e distante, especialmente em mo-
mentos de vulnerabilidade, demonstra uma desconexéo ética entre 0 aparato estatal e as pes-
soas que dele dependem.

Essas falhas administrativas, se néo forem corrigidas, enfraquecem alegitimidade do
sistema de pensdo militar. A Administracéo Publica, inclusive em sua vertente militar, deve
atuar de acordo com os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade, publicidade e fi-
ciéncia, conforme disposto no artigo 37 da Constituicéo Federal.

Ignorar esses principios implica perpetuar préticas desiguais, injustas e desumanas. E
necessario gque 0S Processos Sejam revistos com base em critérios técnicos claros e, acimade
tudo, com sensibilidade a realidade social das pensionistas.

Modernizar os procedimentos administrativos, investir em tecnologia e assegurar 0
tratamento humanizado sdo medidas urgentes para garantir ndo apenas justica, mas também
dignidade as beneficiérias que sustentam, com sua historia, um vinculo legitimo com as For-

cas Armadas.

6.3 Propostas de Aprimoramento L egidativo e Administrativo

Diante das fragilidadesidentificadas no sistema de concessdo e manutencado das pensdes
militares, torna-se essencial propor medidas que promovam seu aperfeicoamento. Tais medidas
devem priorizar a humanizacdo dos procedimentos, a protecéo dos direitos fundamentais e o
fortalecimento da eficiéncia administrativa.

Uma das propostas mais relevantes é a criagdo de um sistema eletrénico nacional que

integre os dados das Forgas Armadas com 6rgéos como o Registro Civil, os cartorios, a Receita
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Federal e o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS). Com essa integracdo, atualiza-
¢des como casamento, 6bito ou reconhecimento de unido estdvel seriam feitas automatica-
mente, sem necess dade de investigagoes invasivas.

Essa medida reduziria significativamente o constrangimento das pensionistas e aumen-
taria a confiabilidade dos dados. Ao mesmo tempo, o controle estatal se tornariamais eficiente,
sem comprometer a privacidade e a dignidade das beneficiarias.

Além disso, € importante estabelecer um protocolo de fiscalizagdo baseado em princi-
pios éticos e humanitarios. Quando houver suspeita de perda do direito ao beneficio, a pensio-
nista deve ser formalmente notificada, com linguagem respeitosa e prazo razoavel pararesposta.

Antes de qualquer suspensdo de pagamento, seria recomendavel a realizacdo de uma
audiéncia conciliatéria. Esse momento permitiria o didlogo entre as partes e a possibilidade de
esclarecimento de duvidas de forma pacifica e equilibrada.

Em situacbes mais complexas, deve-se garantir 0 acesso a assisténcia juridica gratuita,
principalmente por meio da Defensoria Publica da Uni&o. Assm, evita-se que a pensionista
enfrente o processo de formadesigual, especialmente em casos de dificil interpretacdo juridica.

Outra proposta de grande importancia é a criagcéo de um comité de avaliacdo com funcéo
consultiva e caréter ético-juridico. Esse 6rgdo seria composto por representantes das Forcas
Armadas, da Defensoria Publica, do Ministério Publico Federal e da sociedade civil.

A atuacdo do comité garantiria maior transparéncia nas decisdes e evitaria julgamentos
unilaterais. Casos sensiveis, como 0s que envolvem duvidas sobre unido estavel ou mudancas
no estado civil da pensionista, seriam analisados com mais responsabilidade e imparcialidade.

No campo legidativo, destaca-se a necessidade derevisar o artigo 7° daLei n° 3.765, de
1960. A legidacdo precisa ser atualizada para estabelecer critérios objetivos de cessacdo do
beneficio, de modo a evitar interpretacfes excessivamente rigidas.

E fundamental afastar aideia de que a sSimples coabitaggio configura, de forma automé
tica, perda da pensdo. Além disso, deve-se garantir a manutencdo do beneficio aguelas benefi-
cidrias que ja preenchiam os requisitos legais antes da edi¢do da Medida Provisoria n® 2.215-
10/2001, em respeito ao principio do direito adquirido.

Por fim, € imprescindivel investir na capacitacdo continua dos servidores responsaveis
pela andlise e fiscalizac8o das pensdes. Esses profissionais devem estar atualizados em relacéo
as mudangcas legidativas e jurisprudenciais, bem como orientados por principios de ética admi-

nistrativa e respeito aos direitos humanos.
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A correta compreensdo da unido estével, sob a 6tica do direito contemporaneo, também
éessencial. Isso evitajulgamentos baseados em preconceitos e assegura umainterpretacéo justa
e equilibrada dos fatos.

Em sintese, as propostas aqui apresentadas representam mais do que mudangas técnicas,
elas refletem a necessidade de uma nova postura institucional, mais sensivel, transparente e
comprometida com os valores constitucionais que regem a Administragdo Publica e a protecéo
social no Brasil.

6.4 Consider agdes Etico-Sociais

Cada pensionista militar representa uma histéria de perda, de saudade e, muitas vezes,
de superacdo. S&o mulheres que, ao longo da vida, enfrentaram n&o apenas a auséncia de um
ente querido, mas também a responsabilidade de sustentar lares, criar filhos e envelhecer com
dignidade.

Reduzir essas mulheres a nimeros em um sistema, trata-las como suspeitas sem provas
concretas ou suspender beneficios sem o devido processo € desumano.

Como adverte Bandeira de Mello (2021, p. 98), “todo poder estatal deve ser exercido
com o devido cuidado e respeito, € ndo com desconfianca generalizada™.

A humanizacdo da gestdo da pensdo militar ndo significa complacéncia com fraudes,
mas sim a aplicacédo da lei com sensibilidade, proporcionalidade e empatia, sendo valores que
devem nortear toda atuacdo publica em um Estado Democratico de Direito.

Por fim, aadministracéo da pensdo militar demanda constante atualizac&o para que con-
tinue a atender suafinalidade social, sem perder de vista os pilares do Direito Administrativo e
Constitucional. O equilibrio entre o controle dos recursos publicos e a protecéo dos direitos
individuais € o verdadeiro desafio.

Assim, este trabalho prop&e um novo paradigma para a gestédo da pensdo militar: um
modelo orientado por eficiéncia com empatia, fiscalizacdo com justica e normatividade com
humanidade. Somente dessa forma serd possivel manter a integridade do sistema, respeitar os

pensionistas e garantir a justica que amemaria do militar falecido merece.



7. CONSIDERACOESFINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a concessdo da pensdo militar no am-
bito das Forgcas Armadas, com foco na situagéo das filhas de militares falecidos e nas implica-
¢Bes juridicas da congtituicdo de unido estdvel ou casamento sobre a manutencao desse benefi-
cio. O estudo revelou-se de grande relevancia, pois trata de um tema ainda pouco explorado na
literatura juridica nacional, mas com expressivo impacto navida de milhares de brasileiras que
dependem desse amparo estatal.

Verificou-se, ainda, que os principios congtitucionais, ao serem aplicados de forma
efetiva no processo de fiscalizagdo administrativa, atuam como garantidores ndo apenas da le-
galidade, mas da propria justica das decisdes publicas, em que o respeito ao devido processo
legal, ao direito adquirido e a seguranca juridica ndo constitui um privilégio das beneficiérias,
mas sim um dever do Estado para com acidadania.

Ao longo do trabaho, foi possivel demonstrar que a penséo militar, apesar de inserida
em um regime juridico especial, esta sujeita aos principios constitucionais que regem a Admi-
nistracdo Publica e os direitos fundamentais, como o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e asegurancajuridica (CF, art. 5°, XXXV1), aém do devido processo lega e dadignidade da
pessoa humana (CF, art. 19, [11; art. 5°, LIV eLV).

A andlise legidativa e jurisprudencial permitiu concluir que afilha de militar que ad-
quiriu o direito a pensdo antes da edicdo da Medida Provisbria n° 2.215-10/2001 mantém o
beneficio mesmo apds o casamento ou a congtituicdo de unido estavel, desde que ndo haja com-
provacéo de ma-fé ou fraude.

Por outro lado, se houver comprovacéo de que a beneficiaria agiu com dolo ou omitiu
intencional mente informagdes rel evantes para manter o beneficio, a pensdo poderd ser cessada,
com eventual necessidade de devolugdo dos valores percebidos de forma indevida. O mesmo
se aplica aos casos em que a pensdo foi concedida com base na legidacdo posterior a MP n°
2.215-10/2001, cuja normatividade impde novos critérios de dependéncia econbémicae vinculo

familiar.
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A presente pesquisa deixa claro, portanto, que:

A) Tem direito a pensdo vitalicia afilha de militar falecido que a adquiriu sob alegislacéo
anterior a MP n° 2.215-10/2001, mesmo que posteriormente se case ou viva em unido
estével, desde que ndo haja fraude ou ocultacéo dolosa;

B) Perde o direito a pensionista vitalicia que simula estado civil ou oculta convivénciafa-
miliar estavel, com objetivo de burlar as normas de concessdo do beneficio;

C) Pensionistas temporérios, como filhos até 21 anos ou estudantes universitérios até 24,
perdem o direito automaticamente ao cessar a condi¢éo de dependéncia (maioridade,
conclusdo dos estudos ou fim da invalidez).

Além da importancia técnica, o trabalho revela uma dimenso humana muitas vezes
negligenciadanaandlisejuridicado tema. Muitas pensionistas estruturaram suas vidas em torno
do beneficio previdenciario, que representa sua Unica fonte de sustento. Submeté-las a proces-
sos administrativos arbitrérios, com base em presungdes frageis ou dendincias anénimas néo
comprovadas configura afronta aos direitos fundamentais e a | 6gica de uma administracéo pu-
blica ética, justa e humanizada.

Diante disso, reforca-se a necessidade de divulgacéo e aprofundamento do tema nos
meios académicos e ingstitucionais, para que se construam alternativas legidativas e administra
tivas equilibradas, que garantam tanto a moralidade quanto a prote¢do socia. E fundamental
gue o sistema previdenciario militar evolua com ostempos, sem desamparar quem dele depende
legitimamente.

Em vista das atualizagdes normativas e jurisprudenciais, observa-se que o sistema de
pensdo militar se encontra em processo de transi¢cdo, exigindo uma gestéo publica comprome-
tida com o respeito ao direito adquirido, a eficiéncia administrativa e a dignidade das pessoas
beneficiarias. A harmonizacéo entre os valores congtitucionais e a necessi dade de contencéo
de despesas publicas exige solucbes equilibradas, que protejam o erario sem comprometer ga-
rantias fundamentais.

Em sintese, este trabalho buscou contribuir para o debate em torno de um modelo de
previdéncia militar que una seguranca juridica, justica socia e racionalidade administrativa,

valorizando a memaria do militar falecido e a dignidade daquel es que dele dependiam.
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