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MARTINS, Kaind Yuri Pereira. Efetividade das Medidas Extrajudiciais de
Recuperacdo Ambiental conduzidas pelo Ministério Publico: estudo de caso em
areas de preservacdo permanente. 2026. 44 p. Trabalho de Concluséo de Curso —
Faculdade FASIPE.

RESUMO

A recuperacdo ambiental tem se consolidado como um eixo central na protecdo dos
ecossistemas, especialmente diante do crescimento de atividades econdmicas que
geram impactos negativos ao meio ambiente. Nesse contexto, o Ministério Publico
(MP) desempenha papel estratégico, atua na defesa do patriménio ambiental e na
promocdo de medidas que visam reparar danos causados. Entre suas
competéncias, destacam-se as acdes extrajudiciais, instrumentos que possibilitam a
negociacao e implementacdo de medidas corretivas sem a necessidade de recorrer
imediatamente ao Poder Judiciario. O objetivo da pesquisa € analisar a efetividade
dos instrumentos extrajudiciais conduzidos pelo Ministério Publico na recuperacao
ambiental de areas de preservacdo permanente no Estado de Mato Grosso. A
metodologia sera qualitativa, descritiva e exploratoria, baseada em anélise
documental de instrumentos extrajudiciais do Ministério Publico e revisdo de
literatura sobre recuperacdo ambiental em Areas de Preservacdo Permanente. O
recorte temporal compreendera publicacbes entre 2020 e 2025, privilegiando
estudos atualizados. Os resultados demonstraram que a efetividade dessas medidas
decorre da fixacdo de obrigacbes especificas, prazos e sancbes por
descumprimento, além do acompanhamento institucional de sua execuc¢ao. Contudo,
persistem desafios como a extensdo territorial do estado, dificuldades de
fiscalizacdo, caréncia técnica e resisténcia de infratores. Conclui-se que o0s
instrumentos extrajudiciais possuem efetividade significativa na tutela ambiental em
Mato Grosso, especialmente quando associados a cooperacdo entre Ministério
Publico e demais o0rgaos publicos, representando importante mecanismo de
protecao e recuperacdo ambiental.

Palavras-chave: areas de preservacao permanente (APPs); efetividade; medidas
extrajudiciais; ministério publico; recuperacdo ambiental.



MARTINS, Kaind Yuri Pereira. Effectiveness of Extrajudicial Environmental
Recovery Measures Conducted by the Public Prosecutor's Office: A Case Study
in Permanent Preservation Areas. 2026. 44 p. Undergraduate Thesis — Faculdade
FASIPE.

ABSTRACT

Environmental recovery has become a central axis in the protection of ecosystems,
especially in the face of increasing economic activities that generate negative
impacts on the environment. In this context, the Public Prosecutor's Office (MP) plays
a strategic role, acting in defense of environmental assets and promoting measures
aimed at repairing damages. Among its competencies, extrajudicial actions stand out
as instruments that allow the negotiation and implementation of corrective measures
without the immediate need to resort to the judiciary. The objective of this research is
to analyze the effectiveness of extrajudicial instruments conducted by the Public
Prosecutor's Office in the environmental recovery of permanent preservation areas in
the State of Mato Grosso. The methodology will be qualitative, descriptive, and
exploratory, based on documentary analysis of extrajudicial instruments from the
Public Prosecutor's Office and a literature review on environmental recovery in
Permanent Preservation Areas. The temporal scope will cover publications from
2020 to 2025, prioritizing updated studies. The results demonstrated that the
effectiveness of these measures stems from the establishment of specific obligations,
deadlines, and sanctions for non-compliance, in addition to institutional monitoring of
their implementation. However, challenges persist, such as the state's vast territory,
difficulties in enforcement, technical deficiencies, and resistance from offenders. Itis
concluded that extrajudicial instruments have significant effectiveness in
environmental protection in Mato Grosso, especially when associated with
cooperation between the Public Prosecutor's Office and other public bodies,
representing an important mechanism for environmental protection and recovery.
Keywords: permanent preservation areas (PPAs); effectiveness; extrajudicial
measures; public prosecutor's office; environmental restoration.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo tanto ao poder
publico quanto a coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo em beneficio dos
presentes e futuras geracoes.

Tal principio evidencia a crescente preocupacdo com a sustentabilidade e a
busca por um desenvolvimento que harmonize progresso econémico e conservacao
ambiental (Brasil, 1988). Nessa perspectiva, o Direito Ambiental tem como propdésito
promover esse equilibrio, prevendo responsabilidades e sanc¢des aos que causarem
danos ao meio ambiente (Tartuce, 2023).

A crescente degradacdo ambiental observada nas ultimas décadas tem
despertado a atencdo de 6rgaos publicos, sociedade civil e instituicdes juridicas
quanto a necessidade de mecanismos de prote¢cdo do meio ambiente. O Ministério
Publico exerce papel central, atua na defesa do patriménio ambiental e na promocao
da responsabilizacdo de agentes que causam danos a natureza (Carneiro, 2025).

As medidas extrajudiciais de recuperacdo ambiental sdo instrumentos
estratégicos para prevenir litigios, incentivar a reparacdo de danos e agilizar
processos de restauracdo ambiental, que configuram um conjunto de procedimentos
que permitem ao Ministério Publico buscar a reparacdo de danos ambientais sem a
necessidade de recorrer imediatamente ao Poder Judiciario (Soares; Urzeda, 2025).

Por meio de notificagbes, termos de ajustamento de conduta e acordos com
responsaveis por infracbes ambientais, essas medidas buscam reparar danos,
promover a educagdo ambiental e estimular praticas de sustentabilidade,
constituindo uma abordagem preventiva de grande relevancia diante da
complexidade e da morosidade dos processos judiciais tradicionais (Tartuce, 2023).

Apesar de sua relevancia, a efetividade dessas medidas ainda € tema de
debate entre estudiosos, gestores publicos e 6rgdos de fiscalizagdo ambiental.
Questdes como a fiscalizacdo do cumprimento dos acordos, a quantificagcdo dos
danos recuperados e a participagdo da sociedade civil sdo frequentemente
apontadas como fatores que podem influenciar os resultados das medidas

extrajudiciais (Carneiro, 2025).
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Além disso, o contexto legal brasileiro estabelece um arcabouco normativo
que orienta a atuacdo do Ministério Publico na protecdo ambiental, incluindo a Lei n®
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, e o Cddigo de
Processo Civil, que prevé mecanismos de conciliagdo e mediagdo evidenciando a
necessidade de estratégias integradas que articulem normas juridicas e praticas
administrativas voltadas a prevencdo, a reparacdo de danos e a promoc¢do da
educacao ambiental.

A degradacdo ambiental em areas de preservacdo permanente € um dos
maiores desafios a sustentabilidade e a protecéo dos recursos naturais no Estado de
Mato Grosso (Santos, 2025), contexto em que o Ministério Puablico se destaca na
defesa do meio ambiente ao utilizar instrumentos extrajudiciais, como termos de
ajustamento de conduta (TACs) e recomendacdes administrativas, para promover a
recuperacao de areas degradadas de forma célere e eficaz, sem a necessidade de
judicializacédo (Naschenweng, 2021).

Mas, ainda permanece a duvida sobre a efetividade pratica dessas iniciativas,
ja que fatores como a resisténcia dos responsaveis, a auséncia de fiscalizacao
continua e a caréncia de politicas publicas interligadas podem comprometer os
resultados pretendidos, razdo pela qual se busca responder ao seguinte
questionamento: Qual é a efetividade dos instrumentos extrajudiciais adotados pelo
Ministério Publico para promover a recuperacdo ambiental em areas de preservagao
permanente no Estado de Mato Grosso?

O presente estudo justifica-se pela relevancia ambiental, social e juridica de
analisar a efetividade das medidas extrajudiciais de recuperacdo ambiental
conduzidas pelo Ministério Publico em Areas de Preservacdo Permanente (APPSs).
Conforme Santos (2025), essas areas possuem funcao ecoldgica essencial, protege
recursos hidricos, solo e biodiversidade, sendo a sua preservacao fundamental para
o equilibrio ambiental e a garantia de direitos coletivos.

A pesquisa oferece a oportunidade de aprofundar conhecimentos sobre direito
ambiental, atuagcdo extrajudicial do Ministério Publico e instrumentos legais de
recuperacdo ambiental, possibilitando a analise do papel de politicas publicas e
normas juridicas na efetivacdo da protecdo de APPs e destacando a importancia da
articulacao entre poder publico, sociedade e responsaveis por danos ambientais.

O presente estudo mostra-se relevante por possibilitar a identificacdo dos

fatores que influenciam a efetividade das medidas extrajudiciais, como os Termos de
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Ajustamento de Conduta e as recomendacbes administrativas, bem como por
analisar de que forma essas a¢Bes podem prevenir litigios ou complementar a
atuacao judicial, fornecendo subsidios para o aprimoramento dos procedimentos
internos do Ministério Publico, a orientacdo de gestores ambientais e o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes para a recuperacdo de areas
degradadas.

A pesquisa justifica-se pelo carater interdisciplinar, ao integrar direito, gestao
ambiental e politicas publicas, oferece visdo ampla sobre a recuperacdo de APPs.
Ao avaliar a efetividade das medidas extrajudiciais, o estudo contribuird para o
debate sobre protecdo ambiental no Brasil, reforcando a importancia do Ministério
Publico como agente de tutela coletiva e promovendo reflexdes sobre praticas
sustentaveis e respeito aos principios da responsabilidade ambiental.

No que se refere aos objetivos da presente pesquisa, tem-se como objetivo
geral analisar a efetividade dos instrumentos extrajudiciais conduzidos pelo
Ministério Publico na recuperacdo ambiental de &reas de preservacado permanente
no Estado de Mato Grosso, enquanto, como objetivos especificos, busca-se
compreender a importancia da protecdo ambiental no ordenamento juridico
brasileiro, descrever o0s principais instrumentos extrajudiciais utilizados na
recuperacao de areas de preservacdo permanente e avaliar a efetividade, bem como
os desafios enfrentados na implementacédo dessas acdes extrajudiciais no contexto
do Estado de Mato Grosso.

A presente pesquisa foi desenvolvida com abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e exploratéria, tendo como objetivo analisar a efetividade das medidas
extrajudiciais de recuperacdo ambiental conduzidas pelo Ministério Pablico em
APPs. De acordo com Severino (2022), a abordagem qualitativa € adequada para
investigacbes que envolvem interpretacdo de fendmenos sociais e juridicos,
permitindo anélise aprofundada de documentos e praticas institucionais.

O método qualitativo foi adotado por possibilitar a compreensdo dos
significados atribuidos as préticas juridicas e institucionais relacionadas a tutela
ambiental. Para Gil (2021), esse tipo de abordagem permite interpretar realidades
complexas sem reduzir os fendmenos a varidveis quantitativas, sendo
especialmente Util em estudos juridicos e sociais.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descritiva e

exploratdria. Segundo Lakatos e Marconi (2021), pesquisas descritivas buscam
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observar, registrar e analisar fendmenos sem interferéncia do pesquisador, enquanto
as exploratorias permitem maior familiaridade com o problema investigado, sendo
adequadas quando h& necessidade de aprofundamento tedrico e empirico.

O procedimento técnico utilizado foi a pesquisa bibliografica, realizada a partir
de livros, artigos cientificos, dissertacbes e teses disponiveis em bases como
SciELO, CAPES e Google Académico. Conforme Gil (2021), a pesquisa bibliogréafica
permite ao pesquisador reunirconhecimento ja produzido sobre o tema, contribuindo
para a construcdo de uma base tedrica sdlida.

Além da pesquisa bibliografica, foi realizada pesquisa documental, com
andlise de instrumentos extrajudiciais como TACs, recomendacdes administrativas e
relatorios institucionais. Para Prodanov e Freitas (2021), a pesquisa documental
permite 0 exame de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico
aprofundado, sendo essencial em estudos juridicos.

Os documentos analisados foram obtidos em portais institucionais do
Ministério Publico, bases de transparéncia publica e sistemas de acesso a
informacdo. Também foram considerados relatorios técnicos e documentos oficiais
disponibilizados por érgdos ambientais, garantindo a confiabilidade das fontes
utilizadas.

Foram analisadas decisbes judiciais provenientes do Supremo Tribunal
Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Tribunais de Justica estaduais. A
etapa teve como objetivo compreender a interpretacdo do Poder Judiciério acerca da
efetividade das medidas extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico.

A organizagdo e analise dos dados foram realizadas por meio de
categorizacdo tematica, conforme orienta Bardin (2021) na analise de conteudo,
permitindo agrupar informacdes em eixos analiticos relacionados aos instrumentos
extrajudiciais, atuacédo do Ministério Publico e recuperacdo ambiental em APPs.

O processo analitico seguiu uma interpretacdo critica dos dados, buscando
identificar convergéncias e divergéncias entre literatura, documentos institucionais e
decis@es judiciais. A pesquisa foi conduzida conforme normas éticas e académicas,
respeitando as diretrizes institucionais para producao cientifica. Todo o material
utilizado possui carater publico e documental, ndo envolvendo dados pessoais ou

informacdes sigilosas, 0 que dispensa submissado a comités de ética.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Direito Ambiental Brasileiro: fundamentos e evolucao histoérica
O desenvolvimento do Direito Ambiental brasileiro decorre de um processo
histérico marcado pela relacdo entre exploragdo econdmica dos recursos naturais e
a necessidade progressiva de regulacdo estatal. Rhode (2025) menciona que,
durante longos periodos da formacdo social e econémica do pais, a natureza foi
concebida sob uma ld6gica utilitarista, vinculada ao atendimento de interesses
produtivos imediatos, sem estrutura normativa voltada a preservacdo ambiental.
Com a intensificacdo das atividades econbmicas e a expansao urbana e
industrial ao longo do século XX, Pedrosa et al. (2023) pontuam que, 0s impactos
ambientais passaram a se tornar visiveis, mostrando a insuficiéncia de praticas
exclusivamente exploratérias. A degradacdo de ecossistemas, a poluicdo e a
reducdo de recursos naturais impulsionaram a atuagédo do Estado na criagdo de
normas especificas voltadas a protecdo ambiental.
De acordo com Marques:
A Revolucdo Industrial intensificou a cisdo moderna entre sociedade e
natureza, fundando um modelo de desenvolvimento baseado na ilusdo da
abundéncia ilimitada e da autonomia da técnica. O metabolismo social do
capital, conceito desenvolvido por Marx e retomado por Foster, expressa
justamente essa dindmica predatéria do capitalismo industrial: ao
transformar recursos naturais em mercadorias e residuos, o sistema
desestabiliza os ciclos ecoldgicos e gera uma crise metabdlica que ameaca

as condi¢cdes materiais da prépria vida humana no planeta. (Marques, 2025,
p. 15)

Nesse contexto, consolidou-se um primeiro conjunto de instrumentos juridicos
voltados a disciplina de atividades potencialmente degradadoras, destacando-se o
Caodigo Florestal - Lei n.° 4.771/65 (Brasil, 1965), o Cdodigo de Caca - Lei n.°
5.197/67 (Brasil, 1967), o Codigo de Mineracdo - Decreto-Lei n.° 227/67 (Brasil,
1967) e a Lei de Responsabilidade Civil por Danos Nucleares - Lei n.° 6.453/77
(Brasil, 1977). Embora ainda setoriais, tais diplomas indicaram a transicdo de um
modelo de exploracao irrestrita para uma logica de controle estatal sobre atividades
com potencial impacto ambiental.

Marques (2025) afirma que a estrutura normativa desse periodo ainda se
apresentava fragmentada, sem a existéncia de uma politica ambiental integrada,

sendo o foco principal a contencao de danos especificos e a regulacédo de setores
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isolados da atividade econdmica. A protecdo ambiental ndo ocupava posicao central
no ordenamento juridico.

A consolidacdo de uma abordagem sistémica ocorre com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), que representa um divisor de 4guas na

tutela ambiental brasileira. O artigo 225 estabelece que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988, art. 225).

A partir do marco constitucional, Carneiro (2025) cita que 0 meio ambiente
passa a integrar o nucleo dos direitos fundamentais, conferindo densidade juridica a
sua protecdo. A ordem constitucional inaugura uma racionalidade baseada na
prevencéo, naresponsabilidade e na sustentabilidade, ampliando o papel do Estado
na regulacao das atividades econémicas poluidoras.

No plano infraconstitucional, a Lei n.° 6.938/81 (Brasil, 1981), que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente, constitui um dos pilares estruturantes do Direito
Ambiental brasileiro. A legislacdo estabelece objetivos, principios e instrumentos de
gestdo ambiental, destacando-se o licenciamento ambiental, a avaliacdo de
impactos ambientais e a responsabilidade civil objetiva por danos ao meio ambiente.

Marques (2025) pontua que a responsabilidade civil objetiva representa um
avanco relevante ao afastar a necessidade de comprovagéo de culpa, exigindo
exclusivamente a demonstracdo do nexo causal entre a atividade e o dano
ambiental. Tal mecanismo fortalece a efetividade da reparacdo ambiental e amplia o
grau de protecao juridica conferido ao meio ambiente.

Ainda conforme Megale:

A responsabilidade civil ambiental, ao buscar a reparagdo ou compensacao
integral do dano, atua como instrumento de concretizacdo dessa diretriz,

impedindo que o progresso econdmico se realize & custa da degradagéo
irreversivel do meio ambiente. (Megale, 2025, p. 17)

Sendo assim, um marco normativo relevante encontra-se na Lei de Acéo Civil
Puablica - Lei n.° 7.347/85 (Brasil, 1985), que viabilizou a tutela judicial e extrajudicial
de interesses difusos e coletivos. No campo ambiental, tal legislacdo fundamenta a
atuacdo do Ministério Publico e possibilita a utilizagdo de instrumentos consensuais
voltados a recomposicdo de danos ambientais, como o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC).
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Ao longo da década de 1990, o ordenamento juridico ambiental brasileiro
passou por um processo de consolidagdo normativa voltado ao fortalecimento da
tutela ambiental e a ampliacdo dos mecanismos de responsabilizacdo. Em 1998, foi
promulgada a Lei de Crimes Ambientais - Lei n.° 9.605/98 (Brasil, 1998), que
representou um marco ao sistematizar san¢des penais e administrativas aplicaveis
as condutas lesivas ao meio ambiente, aplicaveis tanto a pessoas fisicas quanto
juridicas.

Na sequéncia desse processo de fortalecimento institucional, o ano de 2000
marcou a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza -
Lei n.° 9.985/2000 (Brasil, 2000), responsavel por estruturar a politica de criacéo,
gestdo e protecdo de areas ambientalmente relevantes, consolidando instrumentos
voltados a preservacao da biodiversidade e a manutencao dos processos ecologicos
essenciais, além de permitir a organizacao territorial das areas protegidas no pais.

O avanco da politica ambiental exigiu a reorganizacdo das competéncias
administrativas entre os entes federativos, resultando na promulgacdo da Lei
Complementar n.° 140/2011 (Brasil, 2011). Norma que estabeleceu diretrizes de
cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios, buscando evitar sobreposicdo de
atribuicdes e promover eficiéncia na gestdo ambiental, sobretudo no licenciamento e
fiscalizacao.

A partir desse marco, o0 sistema juridico ambiental brasileiro passou a
incorporar de forma estruturada a l6gica da governanca ambiental, com integracdo
entre politicas publicas e instrumentos de controle, intensificando a incorporacéo de
tratados e convencdes internacionais ao ordenamento juridico nacional, fortalecendo
a participacdo do Brasil em agendas globais de sustentabilidade e protecdo dos
recursos naturais (Megale, 2025).

Nos anos seguintes, principalmente na segunda metade da década de 2010,
observa-se um fortalecimento da atuacao institucional dos 6rgdos de controle
ambiental, com destaque para o Ministério Publico, que passa a utilizar de forma
ampla instrumentos extrajudiciais voltados a resolucdo consensual de conflitos
ambientais, previsto na Lei de Acéo Civil Publica - Lei n.° 7.347/85 (Brasil, 1985),
que ganha relevancia pratica na reparacédo de danos ambientais.

No cenario recente, Marques (2025) menciona que a governanca ambiental
brasileira passa a enfrentar desafios relacionados a efetividade das normas ja

existentes no que se refere a fiscaliza¢do, ao cumprimento de obrigagbes ambientais
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e a recuperacédo de areas degradadas, considerando que a complexidade dos danos
ambientais contemporaneos exige maior articulacdo entre instituicdes publicas e a
utilizacéo de instrumentos juridicos mais eficientes.

Em 2020, o debate ambiental ganhou centralidade em razdo do aumento de
eventos climaticos extremos, da intensificacdo do desmatamento em determinadas
regifes e da ampliagédo das discussfes internacionais sobre mudancas climaticas. O
contexto reforca a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de prevencéao e
reparacao ambiental no ambito interno (Megale, 2025).

Em 2025, o Direito Ambiental brasileiro se encontra consolidado como um
sistema normativo, estruturado em bases constitucionais, infraconstitucionais e
internacionais, com destaque para a atuacdo integrada de instituicbes como o
Ministério Publico, o Poder Judiciario e os Orgdos ambientais, ainda que a
efetividade da protecdo ambiental dependa da capacidade de implementacéo das
normas existentes e da eficiéncia dos instrumentos extrajudiciais e judiciais voltados
a recuperacao de danos ecologicos (Marques, 2025).

Dessa forma, o processo histérico demonstra a evolugdo de um modelo
exploratorio e fragmentado para um sistema juridico estruturado na prevencao,
responsabilizacdo e sustentabilidade, no qual a protecdo ambiental passa a ocupar
posicao central no ordenamento juridico brasileiro contemporaneo. Nesse contexto,
ganha relevancia a atuacdo do Ministério Publico como agente responsavel pela
defesa dos interesses difusos e coletivos, na prote¢cdo do meio ambiente, tema que

foi desenvolvido na secédo seguinte.

2.2 O Ministério Publico na Protecdo do Meio Ambiente

O Ministério Publico ocupa posi¢éo estruturante no sistema juridico brasileiro
contemporaneo, sendo definido pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)
como instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado. Assim,
incumbido da defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, entre os quais se insere a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que o transforma em um dos principais agentes institucionais
responsaveis pela tutela dos direitos difusos em um contexto de complexidade dos
conflitos ambientais e intensificacado dos impactos decorrentes da atividade humana

sobre os ecossistemas naturais.
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Duarte (2023) afirma que a atribuicdo constitucional conferida ao Ministério
Publico no campo ambiental ndo se limita a atuacéo judicial repressiva, mas envolve
uma dimensdo preventiva e estruturante, na medida em que sua atuacdo deve
buscar a responsabilizacdo por danos ja ocorridos, a prevencdo de novas
degradacBes ambientais, 0 que exige uma postura institucional ativa, continua e
articulada com outros érgaos publicos responsaveis pela gestdo ambiental, como
entidades fiscalizadoras e 6rgaos executores da politica ambiental.

Segundo Monfredinho e Artico (2024, p. 14):

A atuacdo do Ministério Publico na interpretacdo de normas constitucionais
em favor do meio ambiente, porquanto parte do Poder Publico, consiste em
garantir que a legislacdo ambiental seja efetivamente aplicada e que os
direitos fundamentais relacionados ao meio ambiente sejam respeitados.
Isso inclui a fiscalizacdo e o acompanhamento das politicas publicas
ambientais, a propositura de agbes civis publicas em defesa do meio

ambiente e a atuacdo na esfera administrativa para garantir a observancia
das normas ambientais. (Monfredinho; Artico, 2024, p. 14)

Portanto, essa configuracdo institucional esta diretamente relacionada a
ampliacdo da compreensao juridica do meio ambiente como bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, circunstancia que impde ao Estado e a
coletividade o dever de protegé-lo, cabendo ao Ministério Publico papel de destaque
como um dos principais instrumentos de concretizacdo desse dever constitucional,
especialmente em situagbes que envolvem danos de natureza difusa, coletiva e de
dificil individualizacéo dos sujeitos afetados (Carneiro, 2025).

No plano normativo, a atuagdo ministerial encontra fundamento em
dispositivos estruturantes, como a Lei n° 6.938/1981 (Brasil, 1981), que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelece instrumentos de controle e
responsabilizacdo ambiental, bem como na Lei n° 7.347/1985 (Brasil, 1985), que
disciplina a acao civil publica e consolida a legitimidade do Ministério Publico para a
defesa judicial e extrajudicial de interesses difusos, incluindo a reparacédo de danos
ambientais, fortalecendo, assim, sua capacidade de intervencao institucional na
tutela do meio ambiente.

A atuacdo do Ministério Publico, segundo Duarte (2023), desenvolve-se a
partir da necessidade de enfrentamento de danos ambientais de elevada
complexidade, os quais apresentam multiplas causas, efeitos prolongados no tempo
e dificuldades de reversibilidade, exigindo uma atuacao técnica e estratégica voltada

BN

nao apenas a punicdo dos responsaveis, mas também a reconstrucao das
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condicbes ambientais degradadas, especialmente em areas sensiveis como as
Areas de Preservacdo Permanente (APPS).

Nesse contexto, Carneiro (2025) aponta que a atuacdo institucional do
Ministério Publico passa a incorporar uma légica resolutiva, na qual se privilegiam
mecanismos consensuais de solucdo de conflitos ambientais, com o objetivo de
garantir a efetividade na prote¢gdo ambiental e reduzir a dependéncia exclusiva da
via judicial. Dessa maneira, promover solucdes céleres e eficazes na recomposicao
do dano ambiental.

Duarte (2023) destaca que essa mudanca de perfil institucional do Ministério
Puablico esta relacionada a ampliacdo de sua funcdo como agente resolutivo, que
atua na judicializacdo dos conflitos e na construcdo de solucfes extrajudiciais.
Assim, capazes de assegurar a efetividade a tutela dos direitos transindividuais, no
campo ambiental, onde a urgéncia e a complexidade das situagcdes demandam
respostas rapidas e integradas.

Antunes (2023) reforca que a prote¢cdo ambiental no ordenamento juridico
brasileiro exige uma atuacdo coordenada entre instituicbes publicas, sendo o
Ministério Publico peca central nesse arranjo institucional, especialmente em razdo
de sua funcéo de fiscalizar o cumprimento das normas ambientais e promover a
responsabilizagao civil, administrativa e penal por danos ao meio ambiente, o que
amplia significativamente seu papel na estrutura de governanca ambiental.

A atuagdo ministerial também se vincula ao principio da prevencao, que
orienta o Direito Ambiental contemporaneo e estabelece a necessidade de evitar a
ocorréncia do dano antes de sua consolida¢ao, impondo ao Ministério Publico uma
atuacdo antecipatéria, especialmente em situacdes de risco ambiental iminente ou
de degradacdo progressiva de ecossistemas sensiveis (Duarte, 2023). O que pode
ser observado no julgado a sequir:

(...) 1. O Tribunal a quo consignou que: “tem-se, em principio, que ocorreu o
derramamento de rejeitos quimicos diretamente sobre o Rio S&o Francisco,
bem da Unido, a teor do art. 20, lll, da CF, o que atrai a competéncia
fiscalizadora do IBAMA, bem assim da Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
mesmo porque ndo se é possivel prever, nesse momento, 0 impacto
ambiental decorrente desse acidente”. 2. Na forma da Jurisprudéncia do
STJ, “ndo ha falar em competéncia exclusiva de um ente da federagdo para
promover medidas protetivas. Imp&e-se amplo aparato de fiscalizagédo a ser
exercido pelos quatro entes federados, independentemente do local onde a
ameaca ou o dano estejam ocorrendo. O Poder de Policia Ambiental pode —
e deve — ser exercido por todos os entes da Federacdo, pois se trata de
competéncia comum, prevista constitucionalmente. Portanto, a competéncia
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material para o trato das quest6es ambiental € comum a todos os entes.
Diante de uma infracdo ambiental, os agentes de fiscalizagdo ambiental
federal, estadual ou municipal terdo o dever de agir imediatamente,
obstando a perpetuagdo da infragdo” (STJ, AgRg no REsp 1.417.023/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 25/8/2015).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica evidencia uma interpretacao
ampliada e cooperativa da protecdo ambiental no Brasil, ao afirmar que nao existe
competéncia exclusiva de um unico ente federativo para a fiscalizagcdo de danos
ambientais. Nesse sentido, o entendimento refor¢ca que a protecdo do meio ambiente
€ uma competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
impondo atuacdo conjunta e imediata sempre que houver ameaca ou lesdo
ambiental.

O julgado destaca o carater obrigatério do poder de policia ambiental, que
deve ser exercido por qualquer ente federado diante da ocorréncia de infracéo,
evitando a inércia estatal e garantindo resposta rapida a degradacdo ambiental.
Essa compreensdo fortalece o principio da cooperacdo federativa e amplia a
efetividade da tutela ambiental, ao permitir uma atuacéao integrada e simultanea das
instituicBes publicas na protecdo dos recursos naturais.

Além disso, Carneiro (2025) menciona que a funcao do Ministério Pablico no
campo ambiental deve ser compreendida dentro de uma logica de protecao
intergeracional, na medida em que os danos ambientais ndo afetam somente o
presente, mas comprometem as condi¢cOes de vida das futuras geragcbes. Assim,
evidencia a necessidade de atuacdo institucional voltada a sustentabilidade e a
preservacao dos recursos naturais.

Conforme Duarte (2023), a complexidade da tutela ambiental exige do
Ministério Publico uma atuacdo baseada em elementos técnicos e probatorios
obtidos por meio de inquéritos civis, pericias ambientais e cooperagdo com 0rgaos
especializados. Nota-se a necessidade de uma atuacado interdisciplinar para o
enfrentamento adequado dos conflitos ambientais. O que pode se observar no artigo
129 da Carta Magna:

Art. 129 Sdo funcdes institucionais do Ministério PUblico: | — promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; Il — (...); lll — promover
o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecédo do patrimdnio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV —
(...); V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas; VI — (...); VIl = (...); VIII — requisitar diligéncias investigatérias e a

instauracao de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes processuais; IX — (...).
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Ressalta-se que o conjunto de atribuicdes constitucionais conferidas ao
Ministério Publico ndo possui carater exaustivo. Nesse sentido, a Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n° 8.625/93), em seu artigo 25, amplia
essas funcbes ao prever competéncias relevantes, como a propositura de agdes
diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e municipais
em confronto com a Constituicdo Federal.

Além disso, a norma também atribui ao 6rgéo a legitimidade para instaurar
inquérito civil e ajuizar acdo civil publica, instrumentos fundamentais para a
protecdo, prevencao e reparacdo de danos ao meio ambiente, ao consumidor e a
bens e direitos de natureza artistica, estética, historica, turistica e paisagistica,
abrangendo ainda interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis e
homogéneos.

No cenario contemporaneo, o Ministério Publico assume papel de destaque
na implementacdo de politicas ambientais, principalmente por meio da utilizacéo de
instrumentos extrajudiciais e da articulacdo com outros 6rgédos de controle. Dessa
forma, contribui para a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado e para a concretizagdo das normas ambientais previstas no ordenamento
juridico brasileiro (Carneiro, 2025).

Sendo assim, a consolidacdo do Ministério Publico como instituigdo central na
protecdo ambiental demonstra a evolucado do modelo juridico brasileiro, que passa a
privilegiar a represséo de condutas lesivas, a prevencao e a recuperacao de danos
ambientais. Nesse contexto, destaca-se a utilizacdo de instrumentos voltados a
resolucdo extrajudicial de conflitos ambientais e & recuperagcdo de areas

degradadas, tema que foi desenvolvido na secéo seguinte.

2.3 Instrumentos Extrajudiciais do Ministério Publico na Recuperacao
Ambiental

A atuacdo do Ministério Publico na tutela ambiental ultrapassa a esfera
estritamente judicial, incorpora instrumentos extrajudiciais que buscam conferir
celeridade e efetividade a protecdo do meio ambiente. A ampliacdo de atuacéo se
torna relevante diante da complexidade dos danos ambientais e da necessidade de

respostas institucionais rapidas e menos onerosas (Antunes, 2023).
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O ordenamento juridico brasileiro dispbe de diversos mecanismos que
legitimam a atuacédo do Ministério Publico na defesa de interesses sociais e direitos
indisponiveis, atribuicdo que encontra fundamento primordial na Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Entre o0s instrumentos extrajudiciais mais
empregados pela instituicdo destacam-se: o inquérito civil e procedimentos
correlatos, as recomendacbes administrativas, as audiéncias publicas, o
compromisso de ajustamento de conduta celebrado na esfera extrajudicial e a
participacdo em conselhos e érgaos colegiados.

O inquérito civil e os procedimentos correlatos constituem instrumentos
investigatorios utilizados pelo Ministério Publico para apurar fatos que possam
representar lesdo ou ameaca a interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis, especialmente na esfera ambiental, possibilitando a requisicao de
documentos, a coleta de informacgfes, a realizacdo de diligéncias técnicas e a
obtencdo de elementos probatérios que subsidiem a adocdo de medidas
extrajudiciais ou judiciais, contribuindo para a identificacdo de responsabilidades, o
dimensionamento dos danos e a fundamentacdo de providéncias voltadas a
prevencao ou a reparacéo de irregularidades (Monfredinho; Artico, 2024).

Duarte (2023) cita que as audiéncias publicas representam importante
instrumento democrético de participacdo social empregado pelo Ministério Publico
nadiscussao de temas de interesse coletivo. Por meio delas, a instituicdo promove o
didlogo entre poder publico, especialistas, sociedade civil e setores envolvidos,
permitindo a escuta de diferentes perspectivas sobre conflitos ambientais e politicas
publicas. No ambito ambiental, as audiéncias publicas fortalecem a transparéncia,
ampliam a legitimidade das decisfes institucionais e favorecem a construcao de
solucdes mais adequadas as demandas locais.

A participacdo em conselhos e 6rgaos colegiados, segundo Monfredinho e
Artico (2024), integra a atuacgédo extrajudicial do Ministério Publico, em espacos
institucionais voltados a formulacdo, acompanhamento e fiscalizacdo de politicas
publicas. Nessas instancias, o 6rgado contribui para o controle social e para o
aperfeicoamento das decisfes administrativas relacionadas a protecdo ambiental,
urbanistica e social. No campo ecolégico, a presenca institucional reforca a
governanca ambiental e amplia a articulacdo entre diferentes atores responsaveis

pela tutela dos recursos naturais.
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Conforme Duarte (2023), entre os principais instrumentos utilizados destaca-
se 0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto na Lei n.° 7.347/85 (Brasil,
1985), que permite ao Ministério Publico firmar compromissos com os responsaveis
por danos ambientais. Por meio dele, sdo estabelecidas obrigacdes de reparacao,
compensacdo e adequacdo de condutas, com foco na recuperacdo do meio
ambiente degradado.

Alvim e Cunha (2020) destacam que o TAC possui natureza juridica de
negoécio juridico consensual, voltado a prevencdo e resolucdo de conflitos
envolvendo direitos difusos e coletivos. No campo pratico, 0 TAC € umdos principais
mecanismos de atuacdo do Ministério Publico na &rea ambiental. Soares e Urzéda
(2025) apontam que sua utilizacdo contribui para a reducdo da judicializacao
excessiva e para a efetividade na reparacdo de danos ecolégicos.

Assim, Duarte (2023) menciona que outro instrumento relevante é o inquérito
civil, utilizado como procedimento investigatério para apuracdo de irregularidades
ambientais, permitindo a coleta de provas, a realizacdo de diligéncias e a formacao
de um conjunto técnico probatorio que subsidia a atuacdo do Ministério Publico.
Esse instrumento é essencial para fundamentar eventual celebracdo de TAC ou,
quando necessario, a propositura de acdo civil publica, garantindo seguranca
juridica na tomada de decisdes institucionais.

As recomendacdes administrativas integram o conjunto de instrumentos
extrajudiciais disponiveis ao Ministério Publico. Pode-se observar na Figura 1, um
modelo de recomendacao:

Figura 1 - Recomendacéao Administrativa MP/Meio Ambiente
{@ MINISTERIO 1’(’1311 (()

W e

RESOLVE

RECOMENDAR a0 PREFEITO MUNICIFAL DE SAO
JOAOD, SR, CLOVIS MATEUS CUCCOLOTTO Lo coma m gumm vantus e

sucodoer ou Substituir No SouU respeotivo cargo:

1- Ne prazo de 30 (trinta) dias;

a) realize a cassio do uso de um velculo municipal para a
Aassociacho SOS Animals. com a finalidade de ser wilizado para resgaste de
animaks. conforma acordado em reunifio realizada na Promotoria de Jusnca

Fonte: Recomendacao%20Administrativa%2001-2024%20-%20animais_errantes_SJ-18276%20(1).pdf
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Segundo Barbugiani (2020), as recomendacdes possuem carater preventivo e
orientador, buscando adequar condutas as normas ambientais sem a necessidade
imediata de judicializacdo, constituindo um mecanismo voltado a inducdo de
comportamentos compativeis com o ordenamento juridico, que permite a correcao
voluntaria de irregularidades e contribui para a reducéo da litigiosidade, bem como
para o fortalecimento da efetividade da tutela ambiental.

Nesse mesmo contexto de atuacao extrajudicial, inserem-se as notificacoes
emitidas pelo Ministério Publico, as quais se caracterizam como instrumentos
formais de comunicacao destinados a dar ciéncia de fatos, solicitar esclarecimentos,
requisitar informag¢Bes ou convocar responsaveis no ambito de procedimentos
administrativos e investigatorios. A Figura 2 apresenta um exemplo de notificagéo:

Figura 2 - Notificacao emitida pelo MP/Meio Ambiente
RESOLVE:

I- INSTAURAR nesta promotoria, o
presente Procedimento Administrativo,
sob o n° 220.2023.000020, para APURAR
e acompanhar o combate as queimadas neste
municipio, devendo, para tanto, promover a
coleta de informacgtes, depoimentos, certiddes e
demais diligéncias indispensaveis a instrugdo do
feito, reunindo elementos para eventual
deflagracdo de responsabilidades dos atos ja
ocorridos e prevencdes ja para o verado de 2024;

II- DETERMINAR que seja oficiada a
Secretaria do Meio Ambiente de Autazes/AM, para
saber sobre as acdes contra as queimadas no ano de
2023, com o prazo de 10 (dez) dias uteis para
responder;

IXII- DESIGNAR assessora de Promotloria
de Justica de Entrancia Inicial, FABIANE AGUIAR
FALCAO, para secretariar o presente procedimento;

Publique-se NO MURAL DA PROMOTORIA
DE AUTAZES-AM POR 10 DIAS, anotando-se nos livros
respectivos.
Fonte: mpam-notifica-secretaria-de-meio-ambiente-de-autazes-e-vai-acompanhar-queimadas-em-2023-e-2024/

No campo ambiental, Monfredinho e Artico (2024) apontam que essas
notificacbes desempenham funcao estratégica na fase inicial de apuracao, pois
viabilizam a obtencdo de elementos informativos essenciais a construcdo de

medidas posteriores, como recomendacfes, TAC ou acles judiciais, contribuindo
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para a identificacdo célere de irregularidades e para a atuacdo preventiva na
protecdo dos recursos naturais.

Dessa forma, os mecanismos refletem uma mudanca de paradigma na
atuacao institucional, que passa a priorizar solu¢gdes consensuais e preventivas em
detrimento da litigiosidade excessiva. A abordagem contribui para A eficiéncia na
protecdo ambiental e na resolucédo de conflitos.

Duarte (2023) ressalta que o Ministério Publico assume uma postura
resolutiva, ampliando sua atuacdo para além da judicializacdo tradicional. A
transformacéo fortalece o acesso a justica ambiental e permite respostas mais
rapidas as demandas ecoldgicas.

A base normativa dessa atuacdo encontra respaldo na Lei n.° 6.938/81
(Brasil, 1981), que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e prevé
instrumentos de controle e responsabilizagcdo ambiental. A legislagdo fortalece a
utilizacdo de mecanismos consensuais como forma de concretizacdo da protecao
ambiental.

Goncalves (2022) observa que a atuacao extrajudicial do Ministério Publico
contribui para a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado. Isso ocorre
principalmente quando hé& articulagcdo entre fiscalizacdo, responsabilizacdo e
execucdo dos compromissos firmados. Porém, a efetividade desses instrumentos
depende de fatores como monitoramento continuo e capacidade institucional de
fiscalizacao.

Nesse sentido, o papel do Ministério Publico nédo se limita a celebracéo dos
instrumentos extrajudiciais, estendendo-se também ao acompanhamento e a
fiscalizacdo de sua execucdo, uma vez que esse controle é essencial para garantir
que os compromissos assumidos resultem efetivamente na recuperacdo ambiental,
sendo que a possibilidade de conversdo do Termo de Ajustamento de Conduta em
medida judicial de execucdo reforca o carater vinculante desses instrumentos e
assegura que o eventual descumprimento das obrigacdes ndao comprometa a
efetividade da tutela ambiental.

Os instrumentos extrajudiciais representam um avanco significativo na
atuacao do Ministério Publico, pois possibilitam a adocéo de soluc¢des mais céleres e
adequadas a complexidade dos danos ambientais, reforcando a centralidade da

instituicdo na protecdo do meio ambiente e na promocao da recuperacéo de areas
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degradadas, ao mesmo tempo em que contribuem para a prevencao de conflitos e

para a efetividade da tutela ambiental.

2.4 Recuperacdo ambiental em Areas de Preservacdo Permanente (APPSs)

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) constituem espacos
territorialmente protegidos pelo ordenamento juridico brasileiro, cuja fungéo principal
€ assegurar a protecdo dos recursos hidricos, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade e o fluxo génico da fauna e da flora, estando sua protecao
diretamente relacionada a manutencdo do equilibrio ecoldgico e a garantia de
condicbes ambientais adequadas para a qualidade de vida, razdo pela qual sao
consideradas uma das bases estruturantes da politica ambiental brasileira (Pereira,
2023).

O regime juridico das APPs encontra fundamento central na Lei n.°
12.651/2012 - Cobdigo Florestal (Brasil, 2012), que estabelece critérios para
delimitacdo, uso e protecdo dessas areas, além de prever a obrigatoriedade de
recuperacdo ambiental em casos de degradacdo. A norma determina que
intervencgbes irregulares nessas areas devem ser revertidas por meio de
recomposicdo da vegetacdo nativa, buscando restaurar as funcdes ecologicas
originalmente desempenhadas.

A degradacao das APPs, segundo Pedrosa et al. (2023), € um dos principais
desafios da politica ambiental brasileira, uma vez que essas areas estado
frequentemente sujeitas a ocupacao irregular, a expansao urbana desordenada e a
atividades agropecuérias sem observancia das normas ambientais, sendo que esse
processo de pressdo antrOpica compromete a capacidade de regeneracdo dos
ecossistemas e intensifica os impactos ambientais acumulados.

Goncalves et al. (2024) destacam que a degradacdo em areas de
preservacdo permanente pode gerar responsabilizagdo em diferentes esferas,
incluindo administrativa, civil e penal, o que evidencia a natureza diversificada da
tutela ambiental no ordenamento juridico brasileiro, sendo que essa
responsabilizacdo busca ndo somente punir a conduta lesiva, mas também
assegurar a recomposicado do dano ambiental.

A recuperacdo ambiental dessas areas envolve um conjunto de medidas
técnicas e juridicas voltadas a restauracdo da vegetacao nativa e a recomposicao

das func¢des ecoldgicas, podendo incluir o isolamento da area degradada, o plantio
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de espécies nativas e o monitoramento continuo do processo de regeneracao
ambiental, o que exige planejamento e acompanhamento técnico adequado (Pereira,
2023).

Nesse contexto, o Ministério Publico exerce papel fundamental na exigéncia e
na fiscalizacdo da recuperacdo de areas de preservacdo permanente, utilizando
instrumentos judiciais e extrajudiciais para garantir o cumprimento das normas
ambientais, sendo sua atuacao essencial, sobretudo em situacdes de degradacao
consolidada, nas quais a intervencao institucional se mostra necesséaria para
viabilizar a recomposicdo ambiental (Goncalves et al., 2024).

Pereira (2023) observa que a vulnerabilidade ambiental das APPs esta
relacionada a pressao exercida por atividades humanas e a auséncia de fiscalizacao
continua em determinadas regifes. A efetividade da recuperacdo dessas areas
depende ndo tdo-somente da existéncia de normas juridicas, mas da capacidade de
implementacdo e fiscalizagdo das medidas determinadas. A auséncia de
acompanhamento adequado pode comprometer o processo de regeneracao e levar
areincidéncia de danos ambientais.

O Cddigo Florestal (Brasil, 2012) estabelece mecanismos de regularizacao
ambiental, permitindo que determinados passivos ambientais sejam corrigidos por
meio de programas de recuperacdo e adequacdo ambiental. Os instrumentos
buscam compatibilizar a atividade econdmica com a preservacdo ambiental, sem
afastar a obrigacao de recomposi¢céo dos danos causados.

A recuperacdo de APPs, nesse sentido, ndo se limita a uma exigéncia
normativa, mas representa um processo técnico e juridico complexo, que envolve a
articulacdo entre o6rgdos ambientais, Ministério Publico e responsaveis pela
degradacdo. Além disso, possui dimensdo intergeracional, uma vez que a
degradacdo compromete recursos naturais essenciais as futuras geracoes.
Perspectiva aponta o carater constitucional da protecdo ambiental, conforme
estabelecido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Como pode ser observado no julgado a seguir:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1. omissis. 2.omissis. 3. omissis. 4. O meio
ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda humanidade,
para a garantia de sua integral protecdo, especialmente em relacdo as
geracdes futuras. Todas as condutas do Poder PUblico estatal devem ser
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direcionadas no sentido de integral protecdo legislativa interna e de adesao
aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano
fundamental de 32 geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de
uma afetacdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual. 5.
A reparacdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel,
sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a
recomposicdo dos danos ambientais. 6. Extincdo do processo, com
julgamento de mérito, em relagcdo ao Espoélio de Orleir Messias Cameli e a
Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, lll, b do Cédigo de Processo
Civil de 2015, ficando prejudicado 0 Recurso Extraordinario. Afirmacéo de
tese segundo a qual é imprescritivel a pretensao de reparacao civil de dano
ambiental. (RE 654833, Relator(a): Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, Processo Eletrénico Repercussdo Geral - Mérito
DJe-157 divulg 23-06-2020 public 24-06-2020).

O julgamento do Tema 999 pelo STF representa um divisor de aguas para a
protecdo ecoldgica no Brasil, pois, ao estabelecer a imprescritibilidade da reparacéo
civil por danos ambientais, retira 0 meio ambiente da logica temporal do direito
patrimonial comum. Essa deciséo reforca que a obrigacdo de recompor o equilibrio
ecoldégico é um dever ético e juridico que transcende geracgdes, impedindo que a
inércia do Estado ou a passagem do tempo consolidem situacdes de degradacao.
Para a atuacao do Ministério Publico, o precedente oferece uma blindagem juridica
essencial, garantindo que as medidas de recuperagdo em areas sensiveis, como as
APPs em Mato Grosso, possam ser exigidas a qualquer tempo, assegurando que 0
poluidor ndo se beneficie da impunidade temporal em detrimento do direito
fundamental a vida e a satde do ecossistema.

A complexidade dos danos em APPs exige solucbes adaptadas a cada
realidade territorial, considerando fatores como tipo de vegetacdo, grau de
degradacdo e uso do solo. A heterogeneidade demanda atuacao técnica
especializada e acompanhamento continuo das medidas de recuperacao (Pereira,
2023).

Desse modo, a recuperacdo ambiental em APPs é um dos principais desafios
da politica ambiental brasileira contemporanea, exige atuacdo integrada entre
Estado, sociedade e instituicbes de controle. A efetividade dessas acdes esta
relacionada a capacidade de fiscalizacao, ao cumprimento das obrigacdes legais e a
consolidacao de uma cultura de protecdo ambiental continua, temética abordada na

secado seguinte.
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2.5 Efetividade das medidas extrajudiciais narecuperacédo ambiental

A efetividade das medidas extrajudiciais no &mbito da protecdo ambiental esta
relacionada a capacidade de produzir resultados na recomposicdo dos danos
ecologicos, quando se considera a complexidade dos impactos ambientais e a
necessidade de respostas institucionais rapidas. Duarte (2023) pontua que 0s
instrumentos extrajudiciais assumem papel central ao possibilitar a reparacdo de
danos de forma consensual, evitando a morosidade tipica da via judicial e
promovendo maior celeridade na recuperagédo ambiental.

Naschenweng (2021) destaca que a efetividade dessas medidas n&o pode ser
compreendida de forma automatica, pois depende do cumprimento das obrigacdes
assumidas pelos compromissarios. Em areas de preservacao permanente, a eficacia
dos instrumentos extrajudiciais esta condicionada ao monitoramento continuo e a
fiscalizacdo das medidas pactuadas, sem os quais ha risco de descumprimento e
reincidéncia do dano ambiental.

Nesse contexto, a atuacdo do Ministério Publico ndo se encerra na
celebracdo do acordo, mas se estende ao acompanhamento de sua execucao,
garantindo que as obrigacdes assumidas sejam efetivamente implementadas. Essa
funcdo de controle € essencial para assegurar que o instrumento extrajudicial
produza resultados concretos na recuperagao ambiental (Moura, 2023).

Soares e Urzéda (2025) reforcam que, embora os instrumentos extrajudiciais
contribuam para a resolucdo de conflitos ambientais, sua efetividade pode ser
comprometida quando ndo hé fiscalizacdo adequada ou quando ha resisténcia no
cumprimento das obrigacdes pactuadas. Andreotti (2021) aponta que a efetividade
das politicas ambientais esta vinculada a capacidade institucional do Estado,
especialmente no que se refere a fiscalizacdo e ao controle das obrigacfes
ambientais.

A efetividade das medidas extrajudiciais esta relacionada a articulacéo entre
diferentes instituicdes publicas, como 6rgdos ambientais, Ministério Publico e entes
fiscalizadores. Goncalves (2022) destaca que a atuacgdo extrajudicial do Ministério
Publico contribui para a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, principalmente quando associada a mecanismos de responsabilizacéo e
fiscalizacao.

Tartuce (2023) ressalta que a responsabilidade civil ambiental possui carater

reparatério e preventivo, o que reforca a importancia de instrumentos que
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assegurem a recomposicao integral do dano. Nesse sentido, 0s mecanismos
extrajudiciais se alinham a logica de reparagdo integral, desde que devidamente
executados e fiscalizados. Mas, a efetividade desses instrumentos tem limitacfes
praticas, como a insuficiéncia de estrutura administrativa, dificuldades de
monitoramento em areas extensas e, em alguns casos, o descumprimento reiterado
das obrigacfes pactuadas.

Marques (2025) aponta que a crise ambiental contemporanea evidencia 0s
limites dos modelos tradicionais de regulacdo, exigindo maior eficiéncia dos
instrumentos juridicos de protecdo ambiental. O que mostra a necessidade de
aprimoramento constante dos mecanismos extrajudiciais utilizados na recuperacao
ambiental.

Duarte (2023) afirma que a efetividade deve ser analisada sob a perspectiva
temporal, uma vez que a recuperacdo ambiental € um processo gradual, que pode
demandar anos até a recomposicao das funcdes ecoldgicas originais. Assim, a
avaliacao dos resultados das medidas extrajudiciais deve considerar o cumprimento
formal das obrigacdes e seus efeitos ambientais concretos.

Além disso, Monfredinho e Artico (2024) relata que a participacdo dos
responsaveis pelo dano na execucdo das medidas pode influenciar os resultados
alcancados, sendo a cooperacdo um fator relevante para o sucesso das acdes de
recuperacdo ambiental. Desse modo, a auséncia dessa colaboracdo pode
comprometer a efetividade do processo.

Dessa forma, as medidas extrajudiciais representam instrumentos relevantes
para a recuperacdo ambiental, principalmente por sua celeridade e potencial de
solucéo consensual. Mas, sua efetividade depende de fatores institucionais, fiscais e
comportamentais, sendo indispensavel a atuag¢édo continua do Ministério Publico e
dos demais 6rgaos de controle para garantir a recomposi¢do dos danos ambientais

e a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 O Cenario Ambiental e a Necessidade de Intervencdo em Mato Grosso

Mato Grosso destaca-se no cendrio nacional como o maior produtor de graos
do pais, uma posicdo que, embora impulsione a economia, gera uma pressao
constante sobre os recursos naturais. Silva et al. (2023) apontam que a alta
produtividade agricola esta ligada ao aumento dos indices de crimes ambientais.
Como consequéncia, o estado figura como o terceiro maior em niveis de
desmatamento no Brasil, 0 que exige uma vigilancia rigorosa por parte dos 6rgaos
fiscalizadores e do sistema de justica para conter o avanco sobre areas
preservadas.

A protecdo do meio ambiente em Mato Grosso é fundamentada na
Constituicdo Federal de 88 (Brasil, 1988), que o define como um direito difuso e
intergeracional. Isso significa que o poder publico e a coletividade tém o dever de
preservar a natureza ndo apenas para o presente, mas para as geragdes futuras.
Pompeu e Gouveia (2022) afirma que ha desafios estruturais, pois o modelo
econbmico focado na expansado da fronteira agricola muitas vezes colide com as
normas de preservacao ambiental estabelecidas pela legislacéo vigente.

Nesse contexto, a responsabilidade administrativa surge como o primeiro
mecanismo de punicdo para agricultores que cometem infracGes. Ela é parte da
“triplice responsabilidade" que inclui as esferas civil, penal e administrativa. O
objetivo dessa secdao inicial do direito ambiental € garantir que o Estado, por meio de
seus 0Orgdos ambientais, possa aplicar sanc¢6es imediatas, como multas e embargos,
tentando interromper o dano ao ecossistema antes que ele se torne irreversivel
(Silva et al., 2023).

Conforme Pompeu e Gouveia (2022), o MPMT atua como o guardido da
ordem juridica e dos interesses sociais, fiscalizando se o Estado esta exercendo
esse poder de policia administrativa. A ineficiéncia administrativa € um problema
real, onde muitas vezes as infracbes sdo registradas, mas as sanc¢cdes nao
produzem o efeito pedagdgico ou punitivo esperado. Assim, o MP intervém para
garantir que a omissao estatal ndo se torne um incentivo para novos desmatamentos

ilegais nas propriedades rurais mato-grossenses.
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A atuacéo institucional busca equilibrar o desenvolvimento econémico com a
sustentabilidade, nota-se que a eficiéncia do sistema depende da integracdo entre a
fiscalizacdo em campo e a resposta juridica célere. Sem essa coordenacédo, o
desmatamento para a agricultura em Mato Grosso continua a avancar, desafiando a
capacidade das instituicdes de proteger biomas sensiveis, como a Amazbnia e 0

Cerrado, que sdo vitais para o equilibrio climatico e hidrico da regiéo.

3.2 Atuacdo do Ministério Publico na tutela ambiental em Mato Grosso

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT) exerce papel central
na tutela ambiental estadual, sobretudo em raz&o das caracteristicas territoriais,
econbmicas e ecolégicas da regido. O estado apresenta intensa atividade
agropecuaria, expansao urbana e recorrentes pressées sobre 0s recursos naturais,
fatores que ampliam a relevancia institucional do 6rgdo na fiscalizagdo e
responsabilizacdo por danos ambientais.

Mato Grosso ocupa posi¢ao estratégica no cenario ambiental brasileiro por
envolver areas dos biomas Amazoénia, Cerrado e Pantanal, circunstancia que exige
atuacdo permanente dos 6rgdos de controle e fiscalizacdo. Nesse contexto, a
intervencdo ministerial € essencial para compatibilizar desenvolvimento econémico,
uso racional do solo e preservacdo ambiental, sobretudo em areas ecologicamente
sensiveis e juridicamente protegidas.

A atuacdo ministerial no estado néo se limita a judicializacdo de conflitos,
sendo marcada por utilizacdo de mecanismos resolutivos e extrajudiciais. Dados
institucionais divulgados pelo Relatério do MPMT, em 2025, indicam a celebracéo de
mais de 1.600 TACs no ano de 2025, revelando preferéncia por instrumentos
consensuais voltados a rapida solucdo de irregularidades e a recomposicao de
danos ambientais (Mato Grosso, 2025).

Conforme Duarte (2023), o perfil institucional acompanha a tendéncia
contemporanea do chamado Ministério Publico resolutivo, no qual a atuacéo
ultrapassa o modelo exclusivamente processual. A utlizacdo de acordos,
recomendacfes e procedimentos administrativos permite respostas céleres diante
de ilicitos ambientais, sobretudo quando comparadas ao tempo necessario para
encerramento de demandas judiciais complexas.

Entre os casos identificados, destaca-se TAC firmado no municipio de

Ipiranga do Norte, no qual empresario assumiu obrigacbes de regularizagédo
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ambiental apos construcéo irregular em APPs, além do pagamento de indenizacgao
compensatoria. A celebracdo firmada pela 12 Promotoria de Justica Civel de Sorriso
com empresario responsavel por intervencao irregular em APP localizada no
municipio de Ipiranga do Norte. O acordo decorreu de auto de infracdo lavrado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, em razdo de construcdo realizada em
manancial protegido sem autorizagdo ambiental, evidenciando a atuagé&o articulada
entre orgaos de fiscalizacdo e Ministério Publico (Mato Grosso, 2024).

Pelo ajuste, o compromissario assumiu obrigacbes de regularizacdo
ambiental da propriedade, incluindo inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, além do
pagamento de indenizacdo compensatéria no valor de R$ 50 mil. O caso demonstra
a efetividade do TAC como instrumento extrajudicial voltado simultaneamente a
reparacdo do dano, adequacdo da atividade irregular e destinacao de recursos a
projetos ambientais e sociais no ambito municipal.

No municipio de Tapurah, foi celebrado TAC destinado a recuperacao de
curso d’agua degradado e a regularizagdo do manejo de residuos sélidos em area
impactada. O acordo estabeleceu obrigacdes relacionadas a adocdo de medidas
corretivas, restauracdo ambiental e adequacéo das praticas desenvolvidas no local,
demonstra a utilizacdo do instrumento como mecanismo voltado ndo somente a
reparacdo do dano j& causado, mas a prevencdo de novas ocorréncias e ao
cumprimento da legislacdo ambiental (MPMT, 2025).

A intervencdao foi programada para o periodo de estiagem de 2025 e previa a
remocao da estrutura existente, com posterior instalacdo de manilhas destinadas a
restabelecer o fluxo natural das 4guas e eliminar o represamento constatado na
area. Ficou estabelecida a apresentacao, no prazo de até 180 dias, do Projeto de
Recuperacdo de Area Degradada (PRADA) a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Sema), acompanhado de laudo técnico e da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

Além das medidas voltadas a recuperacdo da nascente, o Municipio de
Tapurah assumiu o compromisso de implantar estruturas adequadas para o manejo
de residuos soélidos no antigo lixdo municipal, incluindo barracdo para
acondicionamento de materiais, espaco administrativo e rampa de transbordo. O
investimento estimado para execucdo das obras corresponde a R$ 303.600,00,
fixado a titulo de compensacdo por dano moral coletivo, com inicio previsto para

2026 e prazo de dois anos para conclusao (MPMT, 2025)



O MPMT, por meio da 22 Promotoria de Justica Civel de Lucas do Rio Verde,
celebrou Termo de Ajustamento de Conduta com a empresa JBS Confinamento
LTDA, autuada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente por pratica de poluicao
ambiental. Entre as irregularidades constatadas estavam o langamento de efluentes
sem tratamento em curso d’agua, funcionamento sem licenga ambiental e uso de
recursos hidricos sem a devida outorga, fatos que também resultaram em autuacéo
administrativa pela Sema.

Pelo acordo, a empresa comprometeu-se ao pagamento de R$ 200 mil,
destinados a projetos sociais e ambientais desenvolvidos no municipio,
contemplando iniciativas de protecdo animal, preservacdo ambiental, horta
terapéutica e acdes comunitarias do Corpo de Bombeiros. O TAC ainda estabeleceu
que a compensacdo pactuada perante o Ministério Publico ndo afastaria o
cumprimento de outras obrigagfes legais eventualmente exigidas por Orgados
publicos competentes.

Os resultados apontam ainda para crescente tecnificacdo da tutela ambiental
promovida pelo MPMT. Em 2024, a instituigdo divulgou sistema eletrénico voltado ao
calculo de valoracdo de danos ambientais, destinado a qualificar investigagfes e
acordos relativos a desmatamento, incéndios e exploracdo florestal ilegal,
demonstrando avanc¢o na producao de respostas técnicas precisas.

Um dado relevante refere-se ao uso de inteligéncia artificial e monitoramento
por satélite no combate ao desmatamento ilegal. O projeto “Satélites Alertas”,
divulgado em 2025, utiliza cruzamento de dados territoriais e imagens geoespaciais
para identificar danos ambientais em estagio inicial, subsidiando providéncias
ministeriais nas comarcas do estado.

A adocao dessas tecnologias revela que a tutela ambiental contemporanea
depende cada vez mais de integracdo entre direito, gestdo publica e inovacao
tecnoldgica. Em estados territorialmente extensos como Mato Grosso, a vigilancia
remota amplia a capacidade institucional de resposta e contribui para o
direcionamento eficiente de recursos humanos e operacionais.

Um aspecto observado foi a atuacdo articulada entre Ministério Publico e
demais 6érgaos publicos. Diversas acfes ambientais no estado envolvem cooperacao
com Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Policia Judiciaria Civil, Tribunal de
Justica e Procuradoria-Geral do Estado, demonstrando que a protecdo ecoldgica

exige governancga compartilhada e atuacao interinstitucional.
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Essa logica cooperativa mostra-se especialmente necessaria diante da
multiplicidade de ilicitos ambientais registrados em Mato Grosso, como
desmatamento irregular, ocupacdes em APPs, queimadas ilegais, captacéo hidrica
sem autorizagdo e poluicdo por residuos. Nenhuma instituicdo isoladamente possui
capacidade plena de enfrentamento dessas demandas em escala estadual.

Sob perspectiva juridica, os resultados confirmam a centralidade do Ministério
Publico na concretizacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal. A defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado depende néao apenas da existéncia de normas
legais, mas de instituicbes capazes de fiscalizar, negociar solucdes e exigir
reparacao efetiva.

Apesar dos avancos observados, persistem desafios estruturais relevantes,
como a extensdo territorial do estado, a complexidade fundiaria, as pressdes
econbmicas sobre o uso da terra e a necessidade continua de equipes técnicas
especializadas. Tais fatores podem limitar a velocidade e profundidade das

respostas institucionais em determinadas regioes.

3.3 Os Desafios do Ministério Puablico na Fiscalizagcdo Ambiental

A atuacdo do MPMT no combate ao desmatamento é pautada pela busca da
responsabilizacao plena do infrator. Quando as sanc¢des administrativas aplicadas
por 6rgdos como a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA-MT se mostram
insuficientes ou ineficazes, o MP utiliza seu poder de investigacao para instaurar
Inquéritos Civis e propor A¢des Civis Publicas. O objetivo é assegurar que o dano
ambiental ndo figue impune e que haja a efetiva recuperacdo da area degradada,
além do pagamento de indenizagdes pelos danos causados a coletividade.

Silva et al. (2023) afirmam que um dos grandes desafios apontados na
dindmica do estado é a morosidade e a ineficiéncia dos processos administrativos,
que muitas vezes prescrevem ou terminam em multas nunca pagas. O Ministério
Publico atua nesse gargalo, cobrando transparéncia e agilidade dos 6rgaos
executivos. Ao fiscalizar a aplicagcdo das sancdes, esse tenta garantir que a
impunidade administrativa ndo esvazie o sentido das leis ambientais, forcando o
cumprimento do CAadigo Florestal e de outras normas protetivas.

Além da esfera administrativa, Leite (2021) menciona que o Ministério Publico
€ o ftitular da acdo penal, o que significa que ele deve processar criminalmente

aqueles que praticam o desmatamento ilegal. O arquivo destaca que a
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responsabilidade administrativa € apenas o inicio; o MP deve observar se a conduta
também configura crime ambiental. Essa atuagéo € essencial em Mato Grosso, onde
grandes propriedades rurais possuem alto poder econdémico, 0 que exige uma
instituicdo forte para enfrentar pressdes politicas e setoriais.

Um ponto relevante da atuacdo do MP mencionado indiretamente pela analise
da eficiéncia é a promoc¢do de TACs. Por meio desses acordos, o MP consegue que
o produtor rural assuma compromissos de reflorestamento e regularizacdo ambiental
sem a necessidade de longas disputas judiciais. Isso acelera a reparacdo do meio
ambiente, que é a prioridade maxima dentro do ordenamento juridico ambiental
brasileiro, focando na sustentabilidade do agronegécio (Silva et al., 2023).

Diante de um sistema administrativo que muitas vezes falha em desencorajar
o desmatamento, Leite (2021) cita que a vigilancia do MP serve como uma ultima
barreira contra a degradacao desenfreada. A instituicao trabalha para transformar a
responsabilidade administrativa em um processo mais eficiente, conectando a
preservacdo do meio ambiente com o rigor juridico necessario para proteger o
patriménio natural do estado.

Duarte (2023) relata que a efetividade da atuagédo ministerial se evidencia na
capacidade de converter infracbes ambientais em obrigacbes concretas de
reparacao, superando a limitagdo de multas administrativas que, em muitos casos,
permanecem sem execuc¢ao. Quando o MP instaura procedimentos investigatorios e
exige medidas compensatérias ou restaurativas, amplia-se a possibilidade de
retorno ambiental efetivo, sobretudo em areas degradadas por desmatamento ou
ocupacao irregular.

Um elemento que demonstra essa efetividade esta relacionado ao uso
estratégico dos TACs. Por meio desses instrumentos, é possivel fixar cronogramas
de recuperacdo, metas de recomposicdo vegetal, regularizacdo documental e
penalidades por descumprimento, permitindo respostas rapidas do que aquelas
normalmente alcancadas pela via judicial tradicional. Em matéria ambiental, a
celeridade representa fator decisivo para evitar agravamento do dano ecoldgico
(Silva et al., 2023).

Pompeu e Gouveia (2022) mencionam que a fiscalizagdo constante, a
instauracdo de inquéritos civis e a possibilidade de responsabilizacéo civil e penal
funcionam como mecanismos de desestimulo a novas condutas ilicitas,

especialmente em regides marcadas por expansdo agricola e pressao sobre
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recursos naturais. Assim, além de reparar danos ja consumados, a instituicao
contribui para reduzir reincidéncias.

Correa (2023) afirma que efetividade na articulacdo entre o MPMT e outros
orgaos estatais, como Secretaria de Meio Ambiente, Poder Judiciario e entidades
técnicas. Essa integracao fortalece a producdo de provas, o0 monitoramento das
areas impactadas e o acompanhamento do cumprimento das obrigacdes assumidas,
tornando a tutela ambiental mais consistente e operacionalmente viavel em um
estado de grande extensao territorial como Mato Grosso.

Desse modo, embora persistam desafios estruturais e institucionais, 0s
resultados indicam que a atuacao ministerial apresenta efetividade na fiscalizacao
ambiental em Mato Grosso. Ao combinar investigacdo, responsabilizacéo,
negociacgao extrajudicial e cooperacgao interinstitucional, o MPMT consolida-se como
importante instrumento de protecdo ambiental e de concretizagdo do dever

constitucional de preservacao dos recursos naturais.



38

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a efetividade dos instrumentos
extrajudiciais conduzidos pelo Ministério Pablico na recuperagdo ambiental de Areas
de Preservacdo Permanente no Estado de Mato Grosso. A partir da investigacao
realizada, constatou-se que tais mecanismos possuem relevante importancia na
tutela ambiental contemporénea, especialmente por permitirem respostas mais
céleres e adequadas diante de danos ecoldgicos que exigem intervencao imediata.

No que se refere a compreensao da protecdo ambiental no ordenamento
juridico brasileiro, verificou-se que a Constituicdo Federal de 1988 consolidou o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de todos e dever
compartilhado entre poder publico e coletividade. Esse fundamento juridico sustenta
a atuacéo institucional do Ministério Publico como 6rgéo legitimado a defesa dos
interesses difusos e coletivos relacionados a preservacao dos recursos naturais.

A pesquisa também demonstrou que o Ministério Publico dispbe de diversos
instrumentos extrajudiciais aptos a prevencao, responsabilizacdo e recuperacéo de
danos ambientais. Entre os mecanismos mais relevantes identificados destacam-se
0 inquérito civil, as recomendacdes administrativas, as notificacdes, as audiéncias
publicas e, sobretudo, o Termo de Ajustamento de Conduta, amplamente utilizado
na solucao consensual de conflitos ambientais.

No contexto especifico das Areas de Preservagdo Permanente, observou-se
gue esses instrumentos assumem especial relevancia, pois tais espacos exercem
fungdes ecoldgicas essenciais, como prote¢cdo de cursos d’agua, contengcao de
processos erosivos, manutencdo da biodiversidade e equilibrio hidrolégico. Em
razdo disso, a rapida recomposicdo dessas areas mostra-se indispensavel para
evitar agravamento dos impactos ambientais.

Quanto aos resultados obtidos em Mato Grosso, a analise evidenciou atuacéo
expressiva do Ministério Pablico por meio da celebragcdo de TACs destinados a
regularizacdo de imdveis rurais, recuperacdo de nascentes, reparacao de areas
degradadas, adequacédo de atividades empresariais e compensacao por danos
ambientais. Casos examinados no estudo revelaram que a via extrajudicial tem
proporcionado solugdes concretas e mais imediatas do que aquelas normalmente

verificadas em processos judiciais prolongados.
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Verificou-se ainda que a efetividade dessas medidas decorre da possibilidade
de estabelecer obrigacdes especificas, prazos determinados, sanc¢bes por
descumprimento e acompanhamento institucional da execucdo dos compromissos
assumidos. Tais caracteristicas contribuem para maior seguranca juridica e ampliam
as chances de cumprimento das obrigacdes ambientais pactuadas.

Apesar dos avancos identificados, o estudo também apontou desafios
relevantes para a plena efetividade dessas medidas. Entre eles destacam-se a
extensao territorial de Mato Grosso, a dificuldade de fiscalizacdo continua, a
caréncia de equipes técnicas especializadas, a complexidade fundiaria de
determinadas regides e a resisténcia de alguns infratores em cumprir integralmente
os acordos firmados.

Outro aspecto relevante constatado refere-se a necessidade de integracao
entre Ministério Publico e demais 6rgdos ambientais, como Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, municipios e entidades técnicas. A cooperac¢ao interinstitucional
mostrou-se fundamental para viabilizar monitoramento, producdo de laudos,
fiscalizacdo e acompanhamento das medidas de recuperacao ambiental.

Diante do problema de pesquisa proposto, conclui-se que 0s instrumentos
extrajudiciais adotados pelo Ministério Publico possuem efetividade significativa na
promocdo da recuperacdo ambiental em Areas de Preservacdo Permanente no
Estado de Mato Grosso, sobretudo quando acompanhados de fiscalizacao
adequada, suporte técnico e atuacgdo articulada entre instituicbes publicas. Embora
nao eliminem todos os obstaculos existentes, representam importante mecanismo
de concretizacao da tutela ambiental.

Recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem analises quantitativas
sobre indices de cumprimento dos TACs, tempo médio de recuperacdo das areas
degradadas e impactos ambientais efetivamente revertidos apos a atuacédo
ministerial. Tais investigacdes poderdo ampliar a compreensao sobre a eficiéncia
desses instrumentos e contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas de

protecdo ambiental.
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