FACULDADE

SIS

RONDONOPOLIS

CURSO DE DIREITO

ANA PAULA DA SILVA RODRIGUES

A HISTORIA DA MULHER NA POLITICA E OS DESAFIOS DO
SILENCIAMENTO DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO NO
BRASIL

Rondondpolis/MT
2026



CURSO DE DIREITO

ANA PAULA DA SILVA RODRIGUES

A HISTORIA DA MULHER NA POLITICA E OS DESAFIOS DO
SILENCIAMENTO E DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO NO
BRASIL

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado a Banca Avaliadora do
Departamento de Direito, da Faculdade
FASIPE, como requisito para a obtencéo
do titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof.2 Especialista Caroline
Dourado Machado Rocha

Rondondpolis/MT
2026



ANA PAULA DA SILVA RODRIGUES

A HISTORIA DA MULHER NA POLITICA E OS DESAFIOS DO
SILENCIAMENTO DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO NO
BRASIL

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado a Banca Avaliadora do Curso de Direito da

Faculdade Fasipe de Rondon6polis, como requisito para obtencédo do titulo de Bacharel em
Direito.

Aprovada em: / /

Professora Orientadora: Caroline Dourado Machado Rocha

Departamento de Direito — FASIPE

Professor (a) Avaliador (a):

Departamento de Direito — FASIPE

Professor (a) Avaliador (a):

Departamento de Direito — FASIPE

Professor (a) Avaliador (a):
Departamento de Direito — FASIPE

Coordenadora do Curso de Direito

Rondonépolis/MT
2026



DEDICATORIA

7

Dedico este trabalho & memoria das
pioneiras que me antecederam na luta pela
cidadania plena e contra as téticas de
silenciamento e exclusdo das mulheres
nos espacos de poder.

Esta conquista simboliza uma jornada de
evolucéo pessoal e espiritual, sustentada
pela fé e pelo apoio incondicional de minha
familia especialmente meu esposo e minha
filha, que foram meu suporte diante de
cada desafio

Por fim, ofereco esta pesquisa a todos que,
inspirados por figuras como Bertha Lutz e
Maria Firmina dos Reis, acreditam no
Direito como 0 mais nobre instrumento de
transformacao social e de promocdo da
igualdade democratica.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus, por ter
me concedido a oportunidade de ingressar
na faculdade que sempre desejei. Sua
protecdo e sustento foram a minha forca
nos momentos de incerteza, permitindo-
me chegar ao final desta jornada com fé e
resiliéncia.

A minha orientadora, por sua sensibilidade
e competéncia. Sou profundamente grata
por ter acreditado no meu potencial
guando eu mesma duvidei da possibilidade
de concluir este trabalho. Suas palavras de
incentivo e sua disposicdo em caminhar ao
meu lado foram fundamentais; vocé € uma
profissional especial que guardarei com
carinho no coragao.

Ao meu esposo e minha filha, pelo amor e
pelo apoio incondicional. Agradeco por
terem sido meu porto seguro e por
suportarem  com  paciéncia = meus
momentos de estresse e exaustdo. Sem a
compreensdao, amor e as oracfes de
vocés, este sonho nédo seria possivel.

A minha mae e minha irm, que estiveram
presentes em cada detalhe desta trajetéria.
Suas oracbes e o suporte psicolégico e
emocional foram o amparo necessario
para enfrentar as dificuldades proprias da
vida académica.

A minha familia, pelo incentivo constante e
por compreenderem minhas auséncias
durante este periodo de dedicacdo aos
estudos.

Aos meus avos, por todo o carinho e amor
genuino que sempre dedicaram a mim. O
afeto de vocés é uma das bases que me
sustenta e me motiva a buscar um futuro
melhor.



“Quando uma mulher entra na politica,
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RESUMO

A violéncia politica de género representa uma das formas mais graves de negacao
da cidadania feminina, pois atinge diretamente o direito das mulheres de ocupar,
exercer e permanecer nos espacos de poder sem sofrer intimidacdo, humilhagéo ou
silenciamento. Trata-se de um fenbmeno que nao se limita a episodios isolados de
agressao verbal ou simbdlica, mas que revela a permanéncia de estruturas historicas
de exclusédo ainda presentes na vida politica brasileira. Nessa conjuntura, o presente
trabalho examina o confronto entre a imunidade parlamentar e a Lei n° 14.192/2021,
sustentando que nenhuma prerrogativa constitucional pode ser interpretada de modo
a legitimar préticas discriminatérias ou a enfraquecer a protecao juridica necessaria a
participacdo politica plena, segura e igualitaria das mulheres.

Palavras-Chave: Violéncia politica de género. Mulheres na politica. Imunidade
parlamentar. Lei n°® 14.192/2021. Direitos politicos.
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challenges of silencing gender-based political violence in Brazil. 2026. 59 p.
Final Course Project — FASIPE Faculty

ABSTRACT

Gender-based political violence represents one of the most serious forms of denial of
women's citizenship, as it directly affects women's right to occupy, exercise, and
remain in positions of power without suffering intimidation, humiliation, or silencing.
This phenomenon is not limited to isolated episodes of verbal or symbolic aggression,
but reveals the persistence of historical structures of exclusion still present in Brazilian
political life. In this context, this work examines the conflict between parliamentary
immunity and Law No. 14.192/2021, arguing that no constitutional prerogative can be
interpreted in a way that legitimizes discriminatory practices or weakens the legal
protection necessary for the full, safe, and equal political participation of women.

Keywords: Gender-based political violence. Women in politics. Parliamentary
immunity. Law No. 14.192/2021. Political rights.
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1 INTRODUCAO

A presenca da mulher na politica brasileira ndo pode ser compreendida como
um processo linear de emancipacdo, mas como uma trajetoria marcada por disputas
assimétricas, resisténcias institucionais e permanentes mecanismos de
silenciamento. Ainda que a Constituicdo de 1988 tenha consagrado a igualdade formal
entre homens e mulheres, a persisténcia da sub-representacéo feminina nos espacos
de poder revela que a cidadania politica das mulheres foi historicamente reconhecida
de modo incompleto e, em grande medida, apenas formal.

Nesse sentido, a historia do sufragio feminino e a experiéncia contemporanea
da violéncia politica de género devem ser lidas como momentos distintos de uma
mesma estrutura de exclusdo, construida pela légica patriarcal que por décadas
confinou a mulher ao espaco privado e restringiu sua atuacdo na esfera publica. A luta
pelo voto feminino, portanto, ndo representou apenas a ampliacdo de um direito
eleitoral, mas a contestacdo de um regime juridico e cultural que naturalizava a
inferiorizacdo feminina na vida politica.

O movimento sufragista brasileiro constitui marco essencial para a
compreensao dessa trajetoria. A cartilha do Senado Federal evidencia que a conquista
do voto foi conduzida por intelectuais, jornalistas e militantes como Nisia Floresta,
Francisca Senhorinha da Motta Diniz, Josefina Alvares de Azevedo, Leolinda Daltro e
Bertha Lutz, cujas atua¢cdes demonstram que o sufragio feminino ndo era apenas uma
pauta eleitoral, mas uma reivindicacdo de cidadania e reconhecimento politico. A
formalizagcdo do voto feminino em 1932 néo eliminou as assimetrias estruturais de
participacdo, o que se comprova pela permanéncia da baixa presenca de mulheres
em cargos eletivos e pela dificuldade histérica de acesso a condi¢cdes reais de
competicéo politica.

Nesse contexto, a violéncia politica de género emerge como fenémeno central
para a analise das barreiras que ainda restringem a atuagdo das mulheres na politica.
A Lei n® 14.192/2021 representou avanco normativo relevante ao estabelecer
mecanismos de prevencao, repressao e combate a violéncia politica contra a mulher,
bem como ao inserir o0 art. 326-B no Codigo Eleitoral, que criminaliza condutas como
assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar candidatas e detentoras de
mandato com o objetivo de impedir ou dificultar sua campanha ou o exercicio de sua

funcdo publica. Tal norma revela que a violéncia politica ndo se reduz a agressao
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fisica, alcancando também dimensdes simbdlicas, psicologicas e institucionais
voltadas a deslegitimacéo da presenca feminina no espaco publico.

Se observa um real conflito entre a protecéo legal e a invocacao da imunidade
parlamentar. A Constituicdo Federal, em seu art. 53, assegura aos deputados e
senadores inviolabilidade civil e penal por suas opinides, palavras e votos, garantindo
a independéncia do mandato e protegendo a atividade legislativa contra perseguicées
indevidas. Entretanto, essa mesma prerrogativa hdo pode ser interpretada de forma
ampliada a ponto de converter-se em escudo para condutas discriminatorias,
discursos de &dio ou préticas de violéncia politica de género. A jurisprudéncia
constitucional e eleitoral tem reconhecido que a imunidade parlamentar ndo é absoluta
e ndo pode ser mobilizada para esvaziar o alcance da legislacdo protetiva nem para
legitimar agressdes a dignidade das mulheres no exercicio de funcdes politicas.

Dito isto, a problematica nédo reside na imunidade parlamentar em si, mas na
distorcdo hermenéutica de seu alcance e em sua eventual utilizagdo como mecanismo
de neutralizacdo da responsabilizacdo. existe a incansavel investigar a persisténcia
de um paradoxo democratico: quanto mais a ordem juridica afirma formalmente a
igualdade e a protecdo das mulheres, mais frequente se torna a exposicao dessas
mesmas mulheres a estratégias de exclusdo, deslegitimagdo e violéncia no interior
das instituicdes representativas.

Além disso, a insuficiéncia de resposta das Casas Legislativas e a dificuldade
de aplicacdo efetiva dos instrumentos disciplinares internos reforcam a hip6tese de
gue a protecdo normativa, embora relevante, ainda nao foi convertida em tutela
concreta e eficaz. Nessa conjuntura, a analise da violéncia politica de género revela
gue a cidadania feminina ainda encontra resisténcias profundas, tanto na cultura
politica quanto nos mecanismos institucionais de controle e responsabilizacao.

Diante disso, este trabalho buscou analisar os desafios juridicos e
institucionais enfrentados pela Lei n°® 14.192/2021 diante da interpretacdo ampliada
da imunidade parlamentar e da omisséo das instancias legislativas na apuracao de
condutas violentas contra mulheres na politica. Parte-se da premissa de que a
violéncia politica de género ndo constitui episddio isolado, mas manifestacdo de uma
estrutura histérica de exclusdo que persiste mesmo apdés a ampliacdo formal dos
direitos politicos femininos. Dessa maneira, a investigacdo neste momento demonstra
gue a protecdo da democracia exige ndo apenas a afirmacéo abstrata da igualdade,

mas a construcdo de mecanismos concretos de contencdo da violéncia e de
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responsabilizacdo daqueles que, sob a aparéncia da prerrogativa institucional,

reproduzem o silenciamento das mulheres na esfera publica.

1.1 Problematizacao

Embora a imunidade parlamentar constitua garantia essencial a independéncia
do mandato legislativo e a preservacdo do debate democratico, sua incidéncia em
contextos envolvendo violéncia politica de género suscita relevantes questionamentos
juridicos e institucionais. A tensao entre a protecao conferida ao exercicio da atividade
parlamentar e a necessidade de responsabilizacdo por condutas que possam atingir
a dignidade, a participagéo e a representacado politica das mulheres revela um campo
de significativa complexidade constitucional.

Apesar dos avancos normativos promovidos pela Lei n° 14.192/2021, a
persisténcia de episodios de violéncia politica de género evidencia que o
reconhecimento formal de direitos nem sempre se traduz em protecdo efetiva as
mulheres que ocupam espacos de representacdo politica. Nesse contexto, surgem
guestionamentos acerca da capacidade das instituicdes democraticas de prevenir,
apurar e sancionar praticas discriminatorias dirigidas as mulheres no exercicio de seus
mandatos. Soma-se a isso 0 debate acerca da efetividade dos mecanismos
institucionais de controle e responsabilizacdo, especialmente diante de interpretacdes
ampliadas da imunidade parlamentar e de eventuais dificuldades na atuacdo das
Casas Legislativas. Diante dessas tensfes normativas e institucionais, impde-se a
investigacao da seguinte questao:

Quiais sao os principais entraves juridicos e institucionais a efetividade da Lei
n® 14.192/2021 na protecdo das mulheres contra a violéncia politica de género,
especialmente diante da interpretacdo ampliada da imunidade parlamentar e da
atuacao insuficiente das Casas Legislativas na apuracdo e responsabilizacdo de

condutas violadoras?

1.2 Justificativa

A presente pesquisa justifica-se pela relevancia juridica, politica e social do
enfrentamento a violéncia politica de género no contexto brasileiro. Embora a
participacdo feminina na vida publica tenha avangado formalmente ao longo do século

XX, sobretudo apds a conquista do sufragio e a consagracdo constitucional da
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igualdade, a presenca das mulheres nos espacos de poder ainda é atravessada por
barreiras estruturais, praticas discriminatérias e mecanismos persistentes de
silenciamento. Nesse cenario, a violéncia politica de género ndo representa um
fendbmeno periférico, mas uma manifestacdo contemporanea da histérica exclusao
feminina da esfera decisoria.

A promulgacéo da Lei n® 14.192/2021 constituiu importante avanco normativo
ao reconhecer e criminalizar condutas voltadas a impedir, restringir ou dificultar o
exercicio dos direitos politicos das mulheres. Todavia, a existéncia da norma, por si
s6, ndo assegura sua plena efetividade. A dificuldade de aplicacdo pratica, a
resisténcia institucional de érgéos legislativos e a invocacdo ampliada da imunidade
parlamentar revelam um quadro em que a protecao juridica pode ser enfraquecida
justamente no interior das instituicbes que deveriam assegurar a integridade do
debate democratico.

A escolha do tema também se justifica pela necessidade de problematizar o
uso da imunidade parlamentar para além de sua funcéo constitucional originaria.
Embora essa prerrogativa tenha sido concebida para proteger a independéncia do
mandato e a liberdade de atuagéo do representante eleito, sua interpretacao extensiva
pode favorecer a blindagem de discursos ofensivos, discriminatérios e incompativeis
com a dignidade da pessoa humana e com a igualdade material entre homens e
mulheres. Assim, o estudo prop0s refletir criticamente sobre o paradoxo de uma
garantia institucional que, quando mal aplicada, pode contribuir para a perpetuagcao
das desigualdades que o proprio ordenamento busca combater.

Além disso, a pesquisa possui relevancia académica por articular trés
dimensdes que frequentemente aparecem de forma fragmentada: a histéria da
insercdo da mulher na politica, a violéncia politica de género como obstaculo estrutural
a democracia e os limites constitucionais da imunidade parlamentar. Ao reunir esses
eixos, o trabalho busca oferecer uma andlise mais consistente sobre a permanéncia
da exclusdo feminina nos espacos de poder e sobre os desafios de concretizacdo da

cidadania politica das mulheres no Brasil contemporaneo.

1.3 Hipoteses

A hipotese desta pesquisa € de que a permanéncia da violéncia politica de

género no Brasil decorre menos da auséncia de previsdo normativa e mais da
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permanéncia de uma cultura institucional que tolera a exclusao feminina da esfera
publica. Nesse contexto, a imunidade parlamentar, quando interpretada de forma
excessivamente abrangente, pode funcionar como instrumento de blindagem de
condutas discriminatodrias, esvaziando a eficacia da Lei n® 14.192/2021 e reforgando

o silenciamento das mulheres na politica.

1.4 Objetivos

1.4.1 Geral

Analisar a eficacia e os desafios juridicos e institucionais da Lei n°
14.192/2021 na protecdo e permanéncia das mulheres na politica, considerando a
interpretacdo ampliada da imunidade parlamentar e a atuacdo das Casas Legislativas

diante dos casos de violéncia politica de género.

1.4.2 Especificos

e Analisar a eficacia e os desafios juridicos e institucionais da Lei n® 14.192/2021
na protecdo e permanéncia das mulheres na politica, considerando a
interpretacdo ampliada da imunidade parlamentar e a atuacdo das Casas
Legislativas diante dos casos de violéncia politica de género.

e Compreender o paradoxo constitucional da imunidade parlamentar em
confronto com a Lei n° 14.192/2021, investigando como a ampliagcdo dessa
prerrogativa pode contribuir para a impunidade e para o silenciamento das
mulheres no ambiente politico.

e Examinar a atuacdo do Poder Judiciario e das Casas Legislativas no
enfrentamento da violéncia politica de género, avaliando em que medida a
resposta institucional tem sido suficiente para garantir a efetividade da tutela
juridica e a protecédo da participacdo feminina na vida publica.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro aborda os
fundamentos tedricos da violéncia politica de género e a evolugdo dos mecanismos
de protecao destinados as mulheres na esfera politica. O segundo examina a Lei n°®
14.192/2021, seus objetivos e os instrumentos juridicos voltados ao enfrentamento
dessa forma de violéncia. Por fim, o terceiro capitulo analisa os desafios juridicos e

institucionais relacionados a efetividade da referida legislacdo, com especial enfoque
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na interpretacdo da imunidade parlamentar e na atuagao das Casas Legislativas na

apuracao e responsabilizacdo de condutas violadoras.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A Evolucao da participacdo feminina na politica brasileira: do século XIX a

presidéncia da Republica

A trajetoria das mulheres na politica brasileira € marcada por uma tensao
permanente entre oS avangos normativos conquistados ao longo de quase dois
séculos e 0s mecanismos institucionais que, a cada etapa, buscaram esvaziar a
eficacia desses avancos. Este capitulo percorre esse processo histérico com o
objetivo de demonstrar que a exclusdo feminina ndo foi uma omissao casual do
sistema juridico, mas uma construcao deliberada, sustentada pelo siléncio da lei, pela
interpretacdo doutrinaria excludente e, mais recentemente, pela violéncia politica de
género. Essa compreensdo é indispensavel para o exame do paradoxo constitucional
que constitui 0 nucleo deste trabalho: o confronto entre a imunidade parlamentar e a
Lei n.° 14.192/2021.

2.1.1 A exclusao como norma: o siléncio juridico do século XIX

A auséncia das mulheres na politica brasileira ao longo do século XIX nao
decorreu de omisséao casual do legislador. As Constituicdes de 1824 e 1891 utilizavam
o termo "cidad&aos" sem qualquer distincdo expressa de sexo, mas a interpretacao
doutrinaria e jurisprudencial dominante excluia as mulheres desse conceito de forma
automatica, como se tal exclusdo fosse um dado natural da ordem social (BRASIL,
2023). Nesse periodo, a mulher era tratada juridicamente como extensao patrimonial
do homem, subordinada ao pai, a0 marido ou ao irméo, o que tornava impensavel
qualquer pretensédo de participacdo na vida publica (GONCALVES; SOARES, 2023).

Essa exclusdo ndo era apenas cultural: estava inscrita nas leis civis,
reproduzida pelos tribunais e sustentada por uma interpretacdo que, deliberadamente,
convertia o siléncio normativo em vedacdo (KARAWEJCZYK, 2013). Diversas
mulheres tentaram registrar-se como eleitoras nas juntas eleitorais durante a vigéncia
da Constituicdo de 1891, valendo-se justamente da auséncia de proibicdo expressa,
e todas foram barradas. O caso da advogada Adalzira Bittencourt, em 1929, é
emblematico: ao indeferir o pedido de alistamento eleitoral, o juiz Affonso José de
Carvalho foi explicito ao declarar que a palavra "cidaddos" no texto constitucional

designava exclusivamente os do sexo masculino (BRASIL, 2023, p. 15). O sistema
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juridico operava, assim, como instrumento ativo de manutencdo do monopdlio

masculino do poder.

2.1.2 O movimento sufragista e a conquista do voto (1832—-1932)

A resisténcia a essa ordem excludente foi construida, ao longo do século XIX
e do inicio do século XX, por mulheres que identificaram na educacgéo e na imprensa
0s principais instrumentos de ruptura com o siléncio institucional imposto. Nisia
Floresta, em 1832, foi a primeira a articular publicamente a relacéo entre instrucéo e
emancipagcao feminina, sendo reconhecida como a primeira feminista brasileira.
Francisca Senhorinha da Motta Diniz fundou, em 1873, o periddico O Sexo Feminino,
dedicado aos interesses das mulheres e, apds a Proclamacao da Republica, voltado
também & causa do sufragio. Josefina Alvares de Azevedo levou o debate ao teatro
com a peca O Voto Feminino, em 1891, buscando sensibilizar os constituintes e a
opinido publica (BRASIL, 2023).

No inicio do século XX, o movimento ganhou as ruas com Leolinda Daltro, que
fundou o Partido Republicano Feminino em 1910 e organizou passeatas e abaixo-
assinados. Bertha Lutz consolidou a frente institucional por meio da Federacao
Brasileira pelo Progresso Feminino, pressionando parlamentares e articulando-se
diplomaticamente com o poder constituido. Foi essa combinagdo de mobilizacdo
popular e articulacdo institucional que, somada a abertura politica trazida pela
Revolucao de 1930, tornou possivel a conquista do sufragio (KARAWEJCZYK, 2013).

O Cadigo Eleitoral de 1932 estabeleceu, pela primeira vez, que sdo eleitores
os cidadaos maiores de 21 anos, sem distingdo de sexo (KARAWEJCZYK, 2013). A
conquista foi fundamental, mas imediatamente revelou seus limites: o direito de votar
nado se traduziu, de forma automatica, no direito efetivo de ser eleita e de exercer
poder em condicbes de igualdade. Apenas Carlota Pereira de Queirés conseguiu
eleger-se para a Assembleia Constituinte de 1933-1934, tornando-se a primeira
deputada federal brasileira, em um processo no qual dezenas de mulheres se
candidataram sem éxito. A distancia entre a conquista formal e a igualdade material
de participacéo tornou-se, desde entdo, a marca estrutural da presenca feminina na
politica brasileira (ARAUJO; GARDELIO, 2025).
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2.1.3 Avancgos graduais e retrocessos: de 1934 a constituicdo de 1988

As décadas seguintes a conquista do sufragio foram marcadas por uma
presenca feminina numericamente irriséria nos espacgos de poder, interrompida por
marcos pontuais que, embora relevantes, ndo alteraram a estrutura de exclusdo. Em
1935, Antonieta de Barros tornou-se a primeira mulher negra a exercer mandato
popular, como deputada estadual em Santa Catarina. O periodo ditatorial do Estado
Novo, de 1937 a 1945, suprimiu os direitos politicos de forma geral, atingindo homens
e mulheres indistintamente. Com a redemocratizagcdo, a Constituicdo de 1946
universalizou e tornou obrigatério o voto, sem que isso produzisse aumento
expressivo da representacdo feminina (ARAUJO; GARDELIO, 2025).

Durante o regime militar, de 1964 a 1985, o exercicio da cidadania politica
enfrentou severas restricbes sob uma légica de repressdo que asfixiou a livre
agremiacao e os movimentos sociais. Ainda assim, foi nesse periodo que ocorreu uma
ruptura no monopolio masculino do Legislativo: em 1979, Eunice Michiles tornou-se a
primeira mulher a ocupar o cargo de senadora na historia do Brasil, assumindo a vaga
pelo estado do Amazonas. Embora sua ascenséo tenha ocorrido por meio de
supléncia, sua presen¢a no Senado Federal constituiu um marco de visibilidade e
resisténcia, antecipando as tensées que marcariam a redemocratizacdo (BRASIL,
2023).

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 consolidou um avanco
normativo sem precedentes. A Carta de 1988 foi fruto de intenso advocacy feminista,
personificado na atuacdo das 26 deputadas federais constituintes que, embora
representassem apenas cerca de 5% do total de parlamentares, articularam-se com
0S movimentos sociais para garantir que 85% das reivindicagdes voltadas aos direitos
das mulheres fossem incorporadas ao texto constitucional, culminando na
consagracdo da igualdade plena entre homens e mulheres no art. 5.°, inciso |
(SCHUMAHER; CEVA, 2015). Esse grupo ficou estrategicamente conhecido como
"Bancada do Batom".

A andlise historiogréfica revela o carater excludente do poder constituinte
brasileiro: das diversas Constituicbes patrias, apenas as de 1934 e 1988 contaram
com a presenca feminina em sua elaboracdo. Em 1934, essa representacao
restringiu-se a figura solitaria de Carlota Pereira de Queirds. Em 1988, ampliou-se

para as 26 parlamentares mencionadas. Essa trajetdria demonstra que a igualdade
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material no Brasil ndo € um dado da natureza, mas uma construgao juridica arrancada
de um sistema que, historicamente, utilizou o siléncio normativo como ferramenta de
dominacédo (BRASIL, 2023).

2.1.4 O sistema de cotas e a chegada a presidéncia da republica

Apesar dos avancos trazidos pela Constituicdo de 1988, a sub-representacao
feminina permaneceu estrutural (KARAWEJCZYK, 2013). Foi somente em 1995, com
a Lein.?9.100, que o Brasil adotou o sistema de cotas eleitorais, obrigando os partidos
politicos a reservar no minimo 20% das vagas nas chapas proporcionais para
candidaturas femininas percentual ampliado para 30% pela Lei n.° 9.504/1997. A
medida representou o reconhecimento legislativo de que a igualdade formal, por si s6,
€ insuficiente para garantir a participacdo efetiva das mulheres na politica, sendo
necessaria a intervencao normativa para corrigir as distor¢des estruturais do sistema
(CAIRES; SILVA, 2015).

Os resultados praticos dessas politicas afirmativas, contudo, permaneceram
aguém do necessario para uma paridade real. Nas eleicbes de 2018, embora as
mulheres tenham composto 31,6% das candidaturas, ocuparam apenas 16,2% dos
cargos em disputa (BRASIL, 2023). Esse dado evidencia que a obrigacéo legal de
incluir nomes femininos nas chapas ndo se converteu em condi¢cdes equanimes de
competicao eleitoral, revelando a persisténcia de barreiras estruturais que bloqueiam
0 acesso feminino efetivo ao poder (ARAUJO; GARDELIO, 2025).

Para além das dificuldades estruturais, o0 sistema reagiu com estratégias
deliberadas de burla a legislacéo, sendo o uso das chamadas "candidaturas laranjas"
a expressao mais visivel do lawfare patriarcal entendido como a instrumentalizacéo
do sistema juridico para manter o monopolio masculino do poder (LIMA, 2021). Trata-
se da utilizacdo de mulheres para candidaturas ficticias, sem suporte financeiro,
estrutura logistica ou intencdo real de disputa, mobilizadas exclusivamente para
satisfazer o cumprimento formal das cotas. Essa pratica demonstra que a incluséao
feminina ainda enfrenta um processo de esvaziamento institucional, no qual a
presenca da mulher é tolerada como exigéncia burocratica, mas combatida quando
pretende ser efetiva e auténoma (LOBO, 2025).

O épice da trajetéria historica de insercdo feminina na politica nacional
ocorreu em 2010, com a eleicdo de Dilma Rousseff a Presidéncia da Republica

Federativa do Brasil, com quase 56 milhdes de votos (BRASIL, 2023). Pela primeira
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vez, a titularidade do cargo de Chefe de Estado e de Governo foi ocupada por uma
mulher, configurando uma reconfiguracdo simbdlica e institucional dos espacos de
poder historicamente monopolizados. Essa ascensao representou a ruptura de uma
das mais resistentes barreiras da excluséo feminina, materializando, no plano dos
fatos, a promessa de igualdade consagrada na Constituicdo de 1988 (BRASIL.
SENADO FEDERAL, 2016).

Todavia, a ocupacao do mais alto cargo do Poder Executivo ndo resultou na
dissolucédo das desigualdades estruturais persistentes. Enquanto o governo federal
era chefiado por uma mulher, o Parlamento e as estruturas partidarias continuavam a
operar sob uma légica de sub-representacéo crénica, mantendo o Brasil em posi¢cées
modestas nos rankings globais de paridade politica (BRASIL, 2023). A resisténcia
institucional manifestou-se também no campo simbdlico: a controvérsia em torno do
uso do termo "presidenta” revelou como 0s preconceitos permanecem arraigados,
instrumentalizando até mesmo a gramatica como forma de violéncia simbdlica para
desqualificar a autoridade feminina. O marco de 2010, portanto, deve ser lido como
uma vitoria da insurgéncia coletiva das mulheres, mas também como o momento em
gue o sistema politico passou a aperfeicoar seus mecanismos de desqualificacao,
lancando as bases para o cenario de violéncia politica de género que marcaria a
década seguinte (CEVA; SCHUMAHER, 2015).

2.1.5 Da conquista formal a violéncia como mecanismo de excluséo

A trajetéria histérica aqui delineada da exclusao juridica do século XIX a
ascensao a Chefia de Estado em 2010 revela um padrdo consistente de "sequestro
dos direitos politicos" (ARAUJO; GARDELIO, 2023, p. 124), no qual cada avanco
normativo conquistado pelas mulheres foi acompanhado por mecanismos de
resisténcia destinados a esvaziar a eficacia da lei (CEVA; SCHUMAHER, 2015). O
sufragio de 1932, embora marco inaugural da cidadania feminina, ndo garantiu
representacdo equitativa. O sistema de cotas, a partir de 1995, foi confrontado pelo
lawfare patriarcal materializado nas candidaturas laranjas (LOBO, 2025). A
Constituicdo de 1988, apesar de seu inegavel avanco axiolégico, nao logrou
desmantelar a inércia estrutural que preserva o Parlamento brasileiro como reduto de
hegemonia masculina (BRASIL, 2023).

Essa légica de avanco formal sitiado por resisténcias institucionais assume,

na contemporaneidade, a face da violéncia politica de género, configurando-se como
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um sofisticado mecanismo de exclusdo simbdlica e material (LOBO, 2025). Uma vez
removidas as barreiras legais explicitas, o sistema passou a operar por meio de taticas
de desqualificagcdo moral, assédio e interrupcdo sistematica da fala em plenario,
visando compelir as parlamentares ao silenciamento ou a desisténcia do mandato. E
precisamente esse fenbmeno que o capitulo seguinte se propfe a examinar: a
tipificacdo criminal trazida pela Lei n.° 14.192/2021, o paradoxo da imunidade
parlamentar utilizada como escudo para agressfes misOginas e a urgente
necessidade de instrumentos que assegurem nao apenas O acesso, mas a
permanéncia digna das mulheres na politica (ARAUJO; GARDELIO, 2025).

2.2 Imunidade parlamentar e violéncia politica de género: o confronto entre a

garantia Constitucional e a Lei n.° 14.192/2021

A relacé@o entre imunidade parlamentar e violéncia politica de género revela
um dos pontos mais sensiveis desta pesquisa, ha medida em que contrapde uma
garantia constitucional historicamente concebida para proteger o livre exercicio do
mandato e uma legislacdo voltada a tutela da participacdo politica das mulheres
(ARAUJO; GARDELIO, 2023). De um lado, a imunidade parlamentar, prevista no art.
53 da Constituicdo Federal, assegura a independéncia do Poder Legislativo e busca
preservar a atuacdo politica contra perseguicées indevidas. De outro, a Lei n°
14.192/2021 institui mecanismos para prevenir, reprimir e combater condutas que
restringem o exercicio dos direitos politicos das mulheres, inclusive no interior das
instituicoes representativas.

Nesse contexto, o exame da imunidade parlamentar ndo pode se limitar a sua
formulacdo abstrata, sendo necessario investigar seus contornos concretos a luz da
efetividade dos direitos politicos femininos. A questédo central ndo esta na existéncia
da garantia constitucional, mas na forma como ela € interpretada e aplicada diante de
manifestacbes que, embora praticadas por agentes politicos, possam configurar
violéncia politica de género. E justamente essa tens&o que orienta o presente topico,
a fim de demonstrar que a protecdo ao mandato ndo pode ser deslocada para o campo
da impunidade.

A exclusdo historica é agravada pelo uso distorcido de garantias
constitucionais, notadamente a imunidade parlamentar. Conquanto esta tenha sido

concebida como uma salvaguarda institucional destinada a assegurar autonomia no
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exercicio do mandato e impedir perseguicdes (SILVA; ROCHA, 2024), na prética, tem
sido utilizada de forma expansiva para blindar discursos misoginos e condutas
discriminatorias. O problema reside no paradoxo em que o Escudo (Imunidade) se
sobrepde a Espada (Lei n.° 14.192/2021), permitindo o uso da prerrogativa para
"pejorar e subjugar minorias" (SILVA; ROCHA, 2024).

Esse paradoxo ndo € meramente teorico: a jurisprudéncia eleitoral ja foi
chamada a enfrenta-lo concretamente. O Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, ao
receber dendncia por crime de violéncia politica de género tipificado no art. 326-B do
Cddigo Eleitoral, assentou que a imunidade parlamentar ndo pode ser invocada como
escudo de impunidade para condutas discriminatorias, sob pena de esvaziar
integralmente o contetdo e o alcance da norma protetiva cujo bem juridico tutelado
jamais seria protegido se assim fosse. Em palavras diretamente alinhadas a

adverténcia do Supremo Tribunal Federal, o ac6rdao registrou que:

A(;AO PENAL — CRIME ELEITORAL — ARTIGO 326-B DO CODIGO
ELEITORAL — Crime de violéncia politica de género — Competéncia da
Justica Eleitoral. Denunciado que ostenta condi¢cdo funcional (Deputado
Estadual) apta a atrair a competéncia originaria deste Tribunal para a
apreciacdo do feito. N&o incidéncia da imunidade parlamentar — Hipotese
gue, se reconhecida, esvaziaria o contelddo e alcance da norma, cujo bem
juridico tutelado jamais seria protegido — “Ninguém pode se escudar na
imunidade material parlamentar para agredir a dignidade alheia ou difundir
discursos de &dio, violéncia e discriminagédo” (STF. Peticdo n . 7174, Primeira
Turma. Rel. desig. Min . Marco Aurélio, j. 10.03.2020) — Precedentes . Para
além disso, ha prova suficiente para a presente fase de que o fato foi
amplamente divulgado na midia, divulgacdo esta cujos efeitos podem ter
transbordado os limites da casa legislativa, o que legitimaria o afastamento
da incidéncia da aventada imunidade — Precedentes do C. STF. No mais, 0s
fatos narrados e suas circunstancias foram delineados, com a subsuncéo da
conduta ao tipo penal denunciado, qualificacdo do acusado e classificacdo do
crime — Assim, mostra—se necessaria a devida instru¢cdo, ndo sendo
autorizado eventual juizo prematuro de atipicidade. Nao demonstrada a
auséncia de justa causa para o prosseguimento da persecucdo penal, e
encontrando—se a denudncia formalmente correta, deve ser instaurada a acao
penal . DENUNCIA RECEBIDA.

(TRE-SP - APEI: 06002144120226260000 SAO PAULO - SP 060021441,
Relator.: Des. Afonso Celso da Silva, Data de Julgamento: 23/11/2022, Data
de Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 297)
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A leitura jurisdicional é coerente com a fundamentacao tedrica que orienta este
trabalho: "um direito ndo pode mitigar o outro quando se trata de garantir a existéncia
e vida digna de um ser humano” (SILVA; ROCHA, 2024). A prerrogativa parlamentar,
nesse sentido, encontra seu limite exatamente no ponto em que deixa de proteger o
mandato e passa a ameacar a dignidade de quem também o exerce convertendo um
instrumento de liberdade em ferramenta de opresséo.

Essa deturpacado é fortalecida pela omisséo institucional, evidenciada pela
atuacdo limitada dos Conselhos de Etica, onde denlncias de violéncia
frequentemente sdo arquivadas ou tratadas como "conflitos normais" do debate

politico (PINHO, 2020), enfraquecendo os mecanismos de responsabilizacao.

2.2.1 A imunidade parlamentar como garantia funcional

A imunidade parlamentar constitui garantia constitucional voltada a
preservacdo da independéncia do Poder Legislativo e ao livre exercicio do mandato
representativo. Prevista no art. 53 da Constituicdo Federal de 1988, essa prerrogativa
assegura aos deputados e senadores inviolabilidade civil e penal por suas opinides,
palavras e votos, além de estabelecer garantias processuais especificas relacionadas
ao exercicio da funcdo parlamentar (BRASIL, 1988). Sua razdo de ser ndo esta na
protecdo da pessoa do parlamentar enquanto individuo, mas na necessidade de
resguardar a atividade legislativa contra persegui¢cdes politicas e interferéncias
indevidas de outros poderes (CAIRES; SILVA, 2015).

Sob a perspectiva juridico-constitucional, a imunidade parlamentar apresenta
duas dimensfes. A imunidade material protege o conteldo das manifestacfes
parlamentares quando relacionadas ao exercicio do mandato. Ja a imunidade formal
compreende garantias processuais que limitam determinadas formas de persecucao
estatal contra parlamentares em exercicio (CAIRES; SILVA, 2015). Em ambos os
casos, 0 nucleo justificante permanece o mesmo: assegurar que o representante eleito
desempenhe suas funcdes com liberdade politica e autonomia institucional,
preservando a légica da separacdo de poderes e funcionando como barreira contra
praticas autoritarias.

Todavia, essa garantia ndo possui natureza absoluta. Sua interpretagéo deve
permanecer vinculada ao nexo funcional entre a conduta praticada e o exercicio
legitimo da atividade parlamentar, sob pena de converter uma prerrogativa

institucional em privilégio incompativel com a ordem constitucional democratica (STF,
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AP 937, 2018). A imunidade somente se legitima quando protege o mandato. Quando
passa a blindar abusos desvinculados da funcéo legislativa, o fundamento que Ihe
confere validade constitucional se esvazia e o instrumento de liberdade perde sua
finalidade republicana (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

2.2.2 A Lein.° 14.192/2021 e a tipificacdo da violéncia politica de género

A Lei n.° 14.192/2021 representa um marco normativo fundamental no
enfrentamento a violéncia politica contra a mulher no Brasil, ao instituir mecanismos
para prevenir, reprimir e combater condutas que visam restringir o exercicio de seus
direitos politicos (BRASIL, 2021). Em seu plano conceitual, o art. 3.° define o
fendbmeno como “toda acao, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher’ (BRASIL, 2021, art. 3.°).
Complementarmente, a norma alterou o Cdodigo Eleitoral para incluir o art. 326-B,
criminalizando atos de assédio, constrangimento, humilhacdo, perseguicdo ou
ameaca contra candidatas ou mandatarias, quando motivados por discriminagdo a
condicdo de mulher e com o objetivo de impedir ou dificultar o exercicio do munus
publico (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, a compreensdo jurisprudencial acerca da matéria reforca a
efetividade da protecdo normativa conferida pela Lei n.° 14.192/2021, evidenciando
gue a violéncia politica de género nao se limita a manifestacdes fisicas ou explicitas,
mas também abrange condutas de cunho simbdlico, moral e psicolégico que, ao se
valerem da condi¢c&o feminina como instrumento de desqualificacdo, buscam limitar a
atuacao politica da mulher. Nesse panorama, o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba

destacou que:

RECURSO CRIMINAL. CRIME ELEITORAL. VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. SENTENCA ABSOLUTORIA . AUSENCIA DE
ENQUADRAMENTO DA CONDUTA AO TIPO DO ART. 326-B DO CODIGO
ELEITORAL. IRRESIGNACAO. PERFEITA SUBSUNCAO DA CONDUTA
PRATICADA AO TIPO PENAL . REFORMA DA SENTENCA PARA
CONDENAR O ACUSADO PELA PRATICA DO CRIME DE VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. DOSIMETRIA DA PENA. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS VALORADAS NEGATIVAMENTE. PENA DE 1 (UM) ANO E 10
(DEZ) MESES DE RECLUSAO . IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO ABERTO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. 1. O tipo penal do art. 326—B do Cddigo Eleitoral
(violéncia politica de género) foi introduzido no Cddigo Eleitoral pela Lei n°
14.192/2021, que estabeleceu normas voltadas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher, de modo a garantir a
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participagdo feminina nos debates politicos, como também garantir—lhes o
exercicio do mandato eletivo livre de obstaculos preconceituosos. 2 . No caso
concreto, considerando o teor da fala do recorrido, 0 contexto em que
proferida, bem como o bem juridico tutelado pela novel legislagdo penal
eleitoral, verifica—se que a conduta do acusado se subsume ao tipo penal
previsto no art. 326-B do Cadigo Eleitoral, uma vez praticada mediante
constrangimento e humilhagcdo, utilizando—se de menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher. 3. Afigura—se perceptivel, também, o
elemento subjetivo especial do tipo, consistente na intencao de dificultar o
exercicio do mandato eletivo exercido pela vitima (deputada estadual),
porquanto os dizeres ofensivos se relacionam as atividades da vitima como
parlamentar . 4. Por se tratar de crime formal, desnecessaria, para a
tipificacéo e consumacéo do crime de violéncia politica de género previsto no
art. 326-B do Cadigo Eleitoral, a producdo do resultado naturalistico da
conduta, no sentido de efetivamente impedir ou dificultar o desempenho do
mandato eletivo. 5 . Dosimetria da pena. Presenca de circunstancias judiciais
valoradas negativamente. Impossibilidade de substituicdo da pena privativa
de liberdade por penas restritivas de direitos, nos termos do art. 44, inciso |,
do Cédigo Penal . Fixacdo de regime inicial de cumprimento da pena aberto.
6. Provimento parcial do recurso para reformar a sentenca e condenar o
acusado pela pratica do crime tipificado no art. 326—B do Caédigo Eleitoral .
(TRE-PB - RecCrimEleit: 06000270920226150010 GUARABIRA -

PB 060002709, Relator.: Fabio Leandro De Alencar Cunha, Data de
Julgamento: 17/06/2024, Data de Publicacédo: 10/07/2024)

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia eleitoral,
especialmente no  julgamento do Recurso  Criminal  Eleitoral n.°
06000270920226150010, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, que reformou
sentenca absolutéria para condenar o acusado pela pratica do crime de violéncia
politica de género previsto no art. 326-B do Cddigo Eleitoral. Na ocasido, a Corte
reconheceu que a fala proferida configurou constrangimento e humilhacdo, com
menosprezo a condicdo de mulher e finalidade de dificultar o exercicio do mandato
eletivo da vitima, ressaltando, ainda, que se trata de crime formal, cuja consumacao
independe da producao de resultado naturalistico.

A relevancia dessa tipificacdo reside no fato de que ela rompe com a falsa
neutralidade do espaco politico e reconhece que a exclusdo feminina também se
concretiza por meio de agressées simbdlicas, psicologicas e institucionais (ARAUJO;
GARDELIO, 2023). A violéncia politica de género néo se resume a agressao fisica ou
a ameaca direta, mas engloba préticas discursivas e comportamentais destinadas a
deslegitimar a mulher enquanto sujeito politico e a afasta-la dos espacos de poder
(LOBO, 2023). O bem juridico tutelado, portanto, ultrapassa a integridade individual
da vitima, alcangcando a propria efetividade da democracia representativa em sua
dimenséo inclusiva (LOBO, 2023).
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Segundo Araujo e Gardelio (2023), a Lei n.° 14.192/2021 promove um
deslocamento hermenéutico essencial ao tratar a participacéo politica feminina nao
apenas sob a otica do acesso formal, mas como um problema de permanéncia e
protecdo de direitos. A norma reconhece que a cidadania formal é insuficiente
enquanto persistirem téticas de esvaziamento institucional que visam afastar as

mulheres mandatéarias do ambiente politico.

2.2.3 O uso expansivo da imunidade parlamentar e o risco de impunidade

O ponto de maior tensdo constitucional surge quando a imunidade
parlamentar é invocada para afastar a incidéncia da Lei n.° 14.192/2021 em casos de
violéncia politica de género. Nesse contexto, uma garantia concebida para proteger a
liberdade do debate parlamentar pode ser instrumentalizada como escudo de
impunidade para préticas discriminatérias e ofensivas. O risco se acentua quando a
interpretacdo da prerrogativa se afasta de seu carater estritamente funcional e assume
contornos excessivamente abrangentes.

O problema central ndo reside na existéncia da imunidade, mas em sua
ampliacdo indevida a ponto de neutralizar os mecanismos de prote¢éo previstos na
Lei n.° 14.192/2021 e viabilizar o que a doutrina classifica como um processo de
silenciamento das mulheres na politica (CAIRES; SILVA, 2015). Em muitos casos, a
invocacdo da imunidade material busca afastar responsabilizacdo por ofensas
miséginas proferidas no ambito parlamentar. No entanto, ataques voltados a
aparéncia fisica, a vida privada ou a simples condicdo de mulher ndo possuem nexo
funcional com o mandato e, por isso, ndo se confundem com manifestacéo
parlamentar legitima (CAIRES; SILVA, 2015).

A expansao irrestrita dessa prerrogativa contribui para a manutencdo de um
ambiente politico hostil de duas formas principais. A primeira manifesta-se pelo uso
instrumental do direito para legitimar a excluséo das mulheres dos espacos de poder.
A segunda expressa-se por meio de praticas cotidianas de exclusao simbdlica, como
interrupcdes constantes da fala, desqualificacéo intelectual e ridicularizacdo publica
das mandatarias, que, quando nao reprimidas pelas instancias competentes,
produzem presséo sistematica e reforcam a permanéncia feminina em posicao de
vulnerabilidade politica (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

O paradoxo constitucional dai resultante € evidente: coloca em rota de colisédo

uma prerrogativa histérica e uma norma de protecdo aos direitos politicos das
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mulheres (CAIRES; SILVA, 2015). Embora as mulheres constituam a maioria do
eleitorado brasileiro, sua presenca nas casas legislativas ainda permanece muito
abaixo do ideal democratico. Quando a impunidade institucionalizada permite que
parlamentares sejam desacreditadas em raz&o de seu género, a prerrogativa deixa
de cumprir sua fungcédo protetiva e passa a operar como fator de distor¢cdo da

representacao politica (LOBO, 2023).

2.2.4 Os limites constitucionais da prerrogativa parlamentar diante da protecao dos

direitos politicos das mulheres

A solucéo constitucional desse conflito exige interpretacéo sistematica do art.
53 da Constituicdo Federal a luz dos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade material, do pluralismo politico e da vedacédo a discriminacdo (CAIRES;
SILVA, 2015). A imunidade parlamentar deve ser lida em harmonia com a ordem
constitucional como um todo. Quando a manifestacdo do parlamentar guarda vinculo
efetivo com a atividade legislativa e se mantém no ambito da critica politica legitima,
a protecao constitucional incide plenamente. Quando, porém, a fala se converte em
mecanismo de humilhacao, intimidagcéo ou deslegitimacéo fundada no género, rompe-
se o nexo funcional que justifica a prerrogativa.

N&o se trata de negar a importancia da imunidade parlamentar para o
funcionamento do regime democratico, mas de delimitar corretamente seu alcance. A
liberdade parlamentar existe para assegurar o debate politico e ndo para blindar
agressoes incompativeis com os direitos fundamentais das mulheres. Para que a Lei
n.° 14.192/2021 tenha eficacia plena, é indispensavel que o Judiciario e o Parlamento
reconhecam que agressdes misdginas nao constituem prolongamento legitimo do
exercicio parlamentar (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

Sustenta-se, portanto, que a prerrogativa parlamentar encontra limite no ponto
em que a manifestacao deixa de ser expresséo do mandato e passa a constituir abuso
de direito, especialmente quando orientada a exclusdo simbdlica ou material de
mulheres da vida publica (CAIRES; SILVA, 2015). A compatibilizacdo entre a
imunidade parlamentar e a Lei n.° 14.192/2021 depende justamente desse critério:
proteger a fungdo representativa sem admitir que ela se converta em barreira a
responsabilizacdo de condutas discriminatérias (BRASIL, 2021). E nesse sentido que

o confronto entre ambos 0s institutos revela ndo uma contradi¢cdo insoltvel, mas uma



30

exigéncia de interpretacdo constitucional comprometida com a democracia inclusiva e

com a efetividade dos direitos politicos femininos (LOBO, 2023).

2.3 O papel do Poder Judiciario e das Casas Legislativas no enfrentamento da

violéncia politica de género

O enfrentamento da violéncia politica de género no Brasil exige o
reconhecimento de que a democracia representativa somente se realiza de maneira
plena quando os espacos institucionais séo efetivamente acessiveis e seguros para a
participacdo feminina (LOBO, 2023). A Lei n® 14.192/2021 surge nesse contexto como
resposta normativa a necessidade de prevenir, reprimir e combater condutas que
dificultam ou restringem o exercicio dos direitos politicos das mulheres, tanto em
situagBes de candidatura quanto no exercicio de mandatos eletivos (BRASIL, 2021).
Ainda assim, a mera existéncia da norma ndo é suficiente para assegurar sua
efetividade, especialmente quando persistem resisténcias institucionais no interior do

préprio Parlamento.

2.3.1 A insuficiéncia da resposta institucional no interior do parlamento

Embora a legislacdo tenha avancado no reconhecimento da violéncia politica
de género como fendmeno juridicamente relevante, sua concretizacdo enfrenta
obstéculos significativos no ambito das Casas Legislativas (BRASIL, 2021). Em muitos
casos, a apuracao de condutas ofensivas ou discriminatorias esbarra em praticas de
autoprotecao corporativa, morosidade procedimental e baixa disposi¢éo institucional
para responsabilizar parlamentares por manifestacfes incompativeis com os deveres
do cargo (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Essa realidade contribui para a permanéncia
de um ambiente politico hostil e pouco receptivo a atuacéao feminina, operando o que
a doutrina classifica como asfixia institucional (CAIRES; SILVA, 2015).

A dificuldade ndo est4 apenas na auséncia de mecanismos normativos, mas
também na forma como esses mecanismos séo aplicados, uma vez que a simples
existéncia de previsao regimental ndo garante a efetividade sem compromisso politico
(ARAUJO; GARDELIO, 2023). Conselhos de Etica e instancias disciplinares, que
deveriam atuar na preservacdo do decoro parlamentar, frequentemente nao
conseguem oferecer resposta proporcional e tempestiva diante de praticas reiteradas
de desqualificacdo de mulheres na politica (CAIRES; SILVA, 2015). Com isso,

consolida-se um cenéario de tolerancia institucional que transmite uma mensagem de
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impunidade e enfraquece a protecdo conferida pela Lei n® 14.192/2021 (ARAUJO;
GARDELIO, 2023).

Nesse contexto, a imunidade parlamentar, prevista no art. 53 da Constituicao
Federal, ndo pode ser interpretada de modo ampliado a ponto de servir como
obstaculo a responsabilizagdo por condutas desconectadas do exercicio legitimo do
mandato (ARAUJO; GARDELIO, 2023). A protecdo constitucional existe para
resguardar a independéncia funcional do parlamentar e a higidez do Legislativo, e ndo
para legitimar praticas ofensivas, discriminatérias ou abusivas que rompem o
necessario nexo funcional com o cargo (LOBO, 2023). Quando isso ocorre, a
prerrogativa deixa de operar como garantia da democracia e passa a funcionar como
fator de distorcdo da propria representacao politica, permitindo o histérico sequestro
dos direitos politicos das mulheres (CAIRES; SILVA, 2015).

2.3.2 O caso Marielle Franco: a violéncia politica de género em sua expressao maxima

A violéncia politica de género no Brasil deve ser compreendida como um
fendbmeno estrutural que ultrapassa episodios isolados de ofensa e se manifesta em
padrbes reiterados de exclusdo, deslegitimacéo e silenciamento das mulheres nos
espacos de poder (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Os dados disponiveis reforcam essa
constatacdo. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), embora as mulheres
representem mais da metade da populacdo e 53% do eleitorado brasileiro, sua
presenca nas instituicbes politicas permanece proporcionalmente reduzida, com
indices ainda muito inferiores a paridade democratica (BRASIL, 2022; ARAUJO;
GARDELIO, 2023). Em outras palavras, o ingresso formal das mulheres na politica
nao eliminou os obstaculos materiais e simbolicos que dificultam sua permanéncia e
sua atuac&o em condicdes de igualdade (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

De acordo com os levantamentos técnicos, a sub-representacao persiste tanto
no Legislativo quanto no Executivo, em ambito nacional e local (BRASIL. SENADO,
2023). As estatisticas apontam que as mulheres ocupam apenas 17,7% das cadeiras
na Camara dos Deputados e que, mesmo quando alcancam mandatos eletivos,
permanecem mais expostas a formas especificas de violéncia moral, simbdlica e
institucional (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Na visdo de Edilene Lobo (2023), esse
cenario revela que a desigualdade nao se limita & auséncia numérica, mas se reproduz

por meio de praticas de desqualificagdo, constrangimento e tentativa de
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enfraquecimento da autoridade politica feminina, visando o seu silenciamento
definitivo (LOBO, 2023).

Nesse contexto, casos como o da prefeita de Pedra Preta, Iraci Souza,
ilustram de maneira concreta a permanéncia da violéncia politica no cotidiano
institucional. Embora n&o conste diretamente nos autos das fontes analisadas, o
episodio exemplifica o padrdo de agressado verbal e desqualificacdo por género
descrito pela doutrina (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Conforme sustenta a literatura
juridica, o uso de expressdes ofensivas e misdginas ndo constitui mera discordancia
administrativa, mas sim conduta que visa desqualificar a mulher por sua condi¢céo de
género, rompendo o nexo funcional com o debate politico e configurando abuso de
direito (CAIRES; SILVA, 2015; ARAUJO; GARDELIO, 2023). A resposta institucional,
como a cassacgao de mandato por quebra de decoro parlamentar, demonstra que esse
tipo de violéncia deve ser enfrentado com rigor para preservar a dignidade da
representacdo democratica (CAIRES; SILVA, 2015; LOBO, 2023).

Como observa Felipe Kusnitzki (2022), a relevancia desses episodios reside
no fato de evidenciarem a resisténcia do sistema politico a presenca feminina
autbnoma, operando o que se denomina asfixia institucional (KUSNITZKI, 2022;
ARAUJO; GARDELIO, 2023). A andlise conjunta dos dados e dos casos concretos
permite concluir que a violéncia politica de género permanece como obstaculo real a
democratizacdo dos espacos de poder (ARAUJO; GARDELIO, 2023). A legislacdo
especifica, especialmente a Lei n°® 14.192/2021, oferece o fundamento juridico para a
repressao dessas praticas, definindo no Art. 326-B do Cddigo Eleitoral o crime de
assediar, constranger ou humilhar detentoras de mandato com menosprezo a
condicdo de mulher (BRASIL, 2021). Assim, o enfrentamento do problema exige nao
apenas previsao normativa, mas também uma resposta institucional efetiva das Casas
Legislativas para assegurar as mulheres o direito & permanéncia segura na vida
publica (ARAUJO; GARDELIO, 2023; LOBO, 2023).

Se a violéncia politica de género frequentemente se manifesta em formas
sutis de deslegitimacao, exclusdo e constrangimento, o assassinato da vereadora
Marielle Franco, em 14 de marc¢o de 2018, representa sua expressdo mais radical e
irreversivel (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Mulher negra, oriunda da favela, Iésbica e
defensora de direitos humanos, Marielle Franco reunia em sua trajetoria politica todos
0s elementos que o sistema de dominacdo e o lawfare patriarcal historicamente

buscaram manter afastados dos espacos de decisdo (LOBO, 2025). Seu mandato
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representava uma ruptura simbélica com a ordem patriarcal, racial e classista que
ainda estrutura a politica brasileira, simbolizando a ocupacdo de espacos de poder
por sujeitos historicamente marginalizados (KUSNITZKI, 2022).

O assassinato de Marielle Franco e de seu motorista Anderson Gomes
ultrapassa a dimensdo de um crime comum, sendo classificado pela doutrina e
literatura académica como um “feminicidio politico” (KUSNITZKI, 2022). A morte de
uma parlamentar em pleno exercicio do mandato expde os limites da protecao
institucional oferecida as mulheres na vida publica e revela a gravidade das formas de
violéncia que buscam o silenciamento definitivo de vozes que desafiam multiplas
opressdes de maneira interseccional (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Por essa razo,
0 caso passou a ocupar lugar central no debate sobre a incolumidade dos direitos
politicos das mulheres e a higidez da propria democracia representativa (BRASIL,
2023).

Além de sua dimensdo tragica, o caso tornou-se uma referéncia internacional
e impulsionou reflexdes normativas que culminaram no aprimoramento juridico e na
promulgagdo da Lei n° 14.192/2021 (BRASIL, 2021). O impacto desse episodio
contribuiu para evidenciar que a violéncia politica de género ndo se reduz a ataques
verbais ou simbdlicos, mas constitui um mecanismo de asfixia institucional que pode
atingir o nivel extremo da eliminacéo fisica quando as barreiras sistémicas falham em
conter a presenca feminina autdnoma (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Nesse sentido,
0 episodio consolidou-se como um marco fundamental para compreender a urgéncia
de mecanismos eficazes de prevencao e responsabilizacdo que garantam ndo apenas
0 acesso, mas a permanéncia segura das mulheres na politica (ARAUJO; GARDELIO,
2023).

2.3.3 A violéncia politica de género, a fraude as cotas e o dever institucional de

resposta

A violéncia politica de género também se manifesta de forma estrutural no
momento anterior a eleicdo, especialmente por meio da fraude as cotas de género
(ARAUJO; GARDELIO, 2023). A prética das candidaturas laranjas revela que, em
muitos casos, a inclusdo formal das mulheres ndo vem acompanhada de condi¢des
reais de participagao politica. Mulheres s&o langadas em candidaturas ficticias apenas
para o cumprimento das exigéncias legais, sem acesso efetivo a recursos, apoio

partidario ou possibilidade concreta de competicdo eleitoral (BRASIL, 2015). Essa
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distorgdo compromete a finalidade das cotas de género, que foram criadas justamente
para ampliar a presenca feminina nos espacos representativos e reduzir a assimetria
histérica de acesso a politica (BRASIL, 2015).

Quando a exigéncia legal é tratada como mera formalidade, a norma perde
sua forca transformadora e passa a ser utilizada como instrumento de simulacao de
igualdade (ARAUJO; GARDELIO, 2023). A impunidade partidaria agrava esse quadro,
uma vez que a legislacéo brasileira ainda prevé sanc¢des insuficientes para os partidos
gue descumprem tais dispositivos, 0 que contribui para a repeticéo das fraudes e para
a permanéncia de uma ldgica politica excludente (BRASIL, 2015). O resultado é a
manutencdo de um sistema em que a presenca feminina é tolerada em termos
estatisticos, mas ainda limitada em sua dimensé&o substancial, refletida no dado de
gue as mulheres ocupam apenas 17,7% da composicdo da Camara dos Deputados
(ARAUJO; GARDELIO, 2023). Assim, a desigualdade persiste ndo apenas pela
exclusdo direta, mas também por mecanismos de esvaziamento institucional da
participacdo das mulheres.

Além disso, a violéncia politica de género nao se limita a agressoes fisicas ou
ameacas explicitas. Ela se manifesta de forma plural e cotidiana, atingindo a mulher
em sua fala, imagem, autoridade, reputacéo e permanéncia no espaco politico (LOBO,
2023). A literatura e os instrumentos internacionais de protecdo apontam que essa
violéncia pode assumir natureza psicoloégica, moral, simbdlica, econémica, sexual e
fisica, sendo as dimensdes simbdlica e psicolégica as mais recorrentes no ambiente
institucional e eleitoral (BRASIL, 2021). Entre as formas mais comuns estdo a
interrupcao da fala, a desqualificacdo por género e a humilhagao publica, que buscam
enfraquecer a legitimidade da mulher enquanto sujeito politico (ARAUJO; GARDELIO,
2023).

No plano simbdlico, uma das praticas mais frequentes é o silenciamento da
fala feminina, especialmente em parlamentos e sessdes legislativas (ARAUJO;
GARDELIO, 2023). O episodio ocorrido em Pedreiras/MA, com a vereadora Katyane
Leite, que teve seu direito de fala interrompido e o microfone arrancado por outro
parlamentar, exemplifica a violéncia simbdlica e psicologica discutida a luz da Lei n°
14.192/2021 (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Tais condutas ndo representam meras
divergéncias politicas, mas comportamentos que interferem na igualdade de
participacdo e na autoridade institucional da parlamentar no exercicio do mandato
(LOBO, 2023).
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Ha ainda formas de violéncia marcadas por ataques verbais miséginos que
visam desqualificar a capacidade intelectual, moral ou emocional da mulher (ARAUJO;
GARDELIO, 2023). O uso de um repertorio de deslegitimacdo incluindo termos
depreciativos como “louca”, “mentirosa” e “leviana” busca transformar a diferenca
politica em inferiorizacdo pessoal (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Em muitos casos,
essas agressfes ocorrem por meio de campanhas de difamacédo e fake news,
operando o que a doutrina classifica como asfixia institucional: uma pressao
sistematica que visa compelir a mandatéria ao silenciamento ou a desisténcia da vida
publica (LOBO, 2023).

Também merecem destaque as dimensdes econbmica e institucional da
violéncia politica de género, verificadas quando as mulheres recebem menos recursos
partidarios ou sao preteridas nas decisdes internas das legendas (KUSNITZKI, 2022).
Esses mecanismos revelam que a exclusdo feminina opera em varias camadas,
reproduzindo estruturas de dominac¢ao que utilizam o sistema juridico para preservar
o monopolio masculino do poder, pratica denominada lawfare patriarcal (LOBO,
2023;). O esvaziamento das cotas por meio de candidaturas ficticias é o retrato desse
descompasso entre a norma e a realidade partidaria (BRASIL. PROCURADORIA DA
MULHER, 2015).

Diante desse cenario, as Casas Legislativas possuem responsabilidade direta
no enfrentamento da violéncia politica de género. Esse dever ndo se limita a repressao
posterior as condutas ofensivas, mas inclui medidas de prevencao, acolhimento e
apuracdo adequada (ARAUJO; GARDELIO, 2023). A Lei n° 14.192/2021 reforca essa
obrigacdo ao estabelecer normas voltadas a prevencao, repressao e combate a
violéncia politica contra a mulher nos espacos publicos e institucionais relacionados
ao exercicio dos direitos politicos (BRASIL, 2021). Esse comando normativo, somado
aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material
e da vedacéo a discriminagdo, impde as instituicdes legislativas uma responsabilidade
concreta na construcdo de um ambiente politico livre de violéncia e de téaticas de
exclusao (CAIRES; SILVA, 2015).

A atuacdo institucional pode ser compreendida em trés planos. O primeiro é o
preventivo, que envolve campanhas educativas, formacé&o continuada, protocolos
internos e orientagdo dos agentes publicos sobre condutas incompativeis com a
igualdade de género (BRASIL, 2021). O segundo € o apuratério, que exige canais

seguros de denudncia, procedimentos claros e respeito a integridade da vitima ao longo
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da tramitacdo (ARAUJO; GARDELIO, 2023). O terceiro é o sancionatorio, que
pressupbe aplicacdo efetiva das medidas disciplinares cabiveis quando houver
violagdo aos deveres de decoro e respeito institucional (LOBO, 2023). Nessa
conjuntura, os Conselhos de Etica e os mecanismos de decoro parlamentar
desempenham papel central, pois a ofensa misdgina, a intimidacdo baseada em
género e a desqualificacdo sistematica da mulher no espaco legislativo ndo podem
ser tratadas como meras manifestacées do debate politico (CAIRES; SILVA, 2015).

Percebe-se, portanto, que a violéncia politica de género € um fenémeno
continuo, que reduz a liberdade politica feminina e mantém os espacos de poder
atravessados por estruturas patriarcais e racistas (LOBO, 2023; ARAUJO;
GARDELIO, 2023). A compreensao de suas diferentes faces € essencial para que a
tutela juridica ndo se limite ao ato fisico, mas alcance as formas sutis e igualmente
danosas de silenciamento e desrespeito ao munus publico exercido pelas mulheres
(ARAUJO; GARDELIO, 2023).

2.3.4 O dever das Casas Legislativas de prevenir, apurar e sancionar

As Casas Legislativas possuem responsabilidade direta no enfrentamento da
violéncia politica de género. Esse dever ndo se limita & repressdo posterior as
condutas ofensivas, mas inclui medidas de prevencdo, acolhimento e apuracdo
adequada (ARAUJO; GARDELIO, 2023). A Lei n° 14.192/2021 refor¢a essa obrigac&o
ao estabelecer normas voltadas a prevencao, repressao e combate a violéncia politica
contra a mulher nos espacos publicos e institucionais relacionados ao exercicio dos
direitos politicos (BRASIL, 2021). Esse comando normativo, somado aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da vedacéo
a discriminacao, impde as instituicdes legislativas uma responsabilidade concreta na
construcdo de um ambiente politico livre de violéncia e de taticas de exclusao
(CAIRES; SILVA, 2015).

A atuacdo institucional pode ser compreendida em trés planos. O primeiro é o
preventivo, que envolve campanhas educativas, formac¢do continuada, protocolos
internos e orientacdo dos agentes publicos sobre condutas incompativeis com a
igualdade de género (BRASIL, 2021). O segundo € o apuratorio, que exige canais
seguros de denuncia, procedimentos claros e respeito a integridade da vitima ao longo
da tramitacdo (ARAUJO; GARDELIO, 2023). O terceiro € o sancionatério, que
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pressupde aplicacdo efetiva das medidas disciplinares cabiveis quando houver
violag&o aos deveres de decoro e respeito institucional (LOBO, 2023).

Nessa conjuntura, os Conselhos de Etica e os mecanismos de decoro
parlamentar desempenham papel central. A ofensa miségina, a intimidacdo baseada
em género e a desqualificagcéo sistemética da mulher no espaco legislativo ndo podem
ser tratadas como meras manifestacfes do debate politico. Quando tais condutas
rompem os limites do discurso legitimo e atentam contra a dignidade da parlamentar,
impde-se a atuacdo das instancias internas de controle (CAIRES; SILVA, 2015).

O problema, contudo, esta na distancia entre a previsédo formal e a pratica
institucional. Em muitas situacdes, a resposta parlamentar € insuficiente, lenta ou
excessivamente tolerante, o que compromete a credibilidade dos mecanismos de
protecdo. Por isso, a efetividade da legislagcdo depende ndo apenas da existéncia de
normas, mas também da disposi¢do concreta das Casas Legislativas em aplica-las
com seriedade e consisténcia (ARAUJO; GARDELIO, 2023)

2.3.5 O Judiciario como instancia corretiva e as instituicdes de combate a violéncia

politica de género

Diante das limitagBes da resposta interna do Parlamento, o Poder Judiciario
assume papel relevante como instancia corretiva no enfrentamento da violéncia
politica de género (ARAUJO; GARDELIO, 2023). A Justica Eleitoral, em especial, tem
sido chamada a interpretar e aplicar a Lei n° 14.192/2021 em casos concretos,
contribuindo para a consolidacdo de parametros mais objetivos de responsabilizacao
(BRASIL, 2021).

A atuacdo judicial é particularmente importante nos casos em que a
imunidade parlamentar € invocada de forma abusiva para afastar a incidéncia da lei
ou para impedir a responsabilizacéo por ataques dirigidos a mulheres no exercicio da
vida politica. Nesses casos, 0 entendimento jurisprudencial tem caminhado no sentido
de reconhecer que a prerrogativa parlamentar ndo é absoluta e ndo protege
manifestacdes descoladas do exercicio legitimo do mandato. Assim, ofensas
baseadas em género, voltadas a humilhacao, a deslegitimacédo ou ao silenciamento
da mulher, ndo se confundem com critica politica protegida constitucionalmente
(CAIRES; SILVA, 2015).

A jurisprudéncia eleitoral também tem ampliado a compreensédo sobre a

violéncia politica de género, reconhecendo que ela n&do se limita a agressoes fisicas
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ou ameacas diretas (PERNAMBUCO, 2025). Em recente precedente do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, a Corte entendeu que o uso reiterado de
expressodes ofensivas dirigidas a deputada estadual, com desqualificacdo pejorativa
do cargo publico exercido, caracteriza, em tese, violéncia politica de género, impondo
o recebimento da dendncia para regular instrugdo da acao penal. Conforme a decisao

do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2025):

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO . ART. 326-B DO CODIGO
ELEITORAL. EXPRESSOES OFENSIVAS E PEJORATIVAS DIRIGIDAS A
DEPUTADA ESTADUAL, INCLUSIVE COM DESQUALIFICACAO DO
CARGO PUBLICO QUE EXERCE. CONTEXTO DE REPETICAO DE
ATAQUES EM AMBIENTE POLITICO . DENUNCIA REJEITADA EM
PRIMEIRO GRAU. REFORMA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. I .
CASO EM EXAME Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra deciséo do Juizo da 522 Zona Eleitoral (S&o Bento do
Una/PE), que rejeitou dentncia com fundamento no art. 395, Il, do CPP,
afastando a tipificacdo da conduta prevista no art. 326—B do CAdigo Eleitoral.
A denudncia imputou ao vereador recorrido a pratica de violéncia politica de
género, em razdo de reiterados discursos ofensivos contra deputada
estadual, em sessBes da Camara Municipal e nas redes sociais, nos quais
utilizou termos como “deputadinha fraquinha”, “maldosa”, “trouxa”, “otaria”, “a
maior vergonha” e outros, com clara desqualificagdo pessoal e, em especial,
pejorativa ao cargo por ela exercido . O Ministério Publico recorreu, alegando
que as expressdes utilizadas ndo configuram mera critica politica, mas
ataques pessoais com conteldo miségino, descredibilizando a vitima no
exercicio de seu mandato e revelando intengdo discriminatoria. O juizo de
primeiro grau entendeu ausentes o0s elementos essenciais do tipo,
notadamente o dolo de menosprezo a condicdo de mulher e a finalidade
especifica de impedir ou dificultar o desempenho do mandato eletivo,
rejeitando a denuncia. Il. QUESTOES EM DISCUSSAO 5 . A questdo em
discussdo consiste em definir se os termos utilizados pelo recorrido —
incluindo a expressdo “deputadinha fraquinha”, que atinge diretamente a
legitimidade do cargo exercido pela vitima — caracterizam, em tese, violéncia
politica de género prevista no art. 326—B do Caodigo Eleitoral, a justificar o
recebimento da denuncia. Ill. RAZOES DE DECIDIR 6 . O art. 326-B do
Caodigo Eleitoral, introduzido pela Lei n° 14.192/2021, tipifica como crime
constranger, humilhar ou perseguir candidata ou detentora de mandato
eletivo, por menosprezo a condigcdo de mulher ou a caracteristicas pessoais,

com a finalidade de impedir ou dificultar o desempenho da funcéo publica. 7
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As expressfes utilizadas pelo denunciado sinalizam, de per si, o
menosprezo direto ao exercicio do proprio mandato eletivo da vitima,
havendo noticia nos autos de possivel reiteracdo de conduta, o que afasta se
tratar de situagdo pontual. Soma-se a isso a informag&o de que o denunciado
ndo adota postura semelhante em relacdo a parlamentar do género
masculino, circunstancias que compdem um panorama em que se faz
imperioso o recebimento da dendncia para melhor elucidar os fatos e verificar
se a hipétese efetivamente se amolda ao art. 326—B do Cddigo Eleitoral,
mostrando—se prematuro, de logo, obstar a persecucao penal. 8 . O contexto
de repeticao de ataques, conforme noticiado ao Ministério Publico em outros
procedimentos, indica padrdo de conduta hostil, dirigido especificamente
contra a parlamentar. 9. A jurisprudéncia tem entendido que a discriminacéo
de género pode se manifestar de forma sutil, por estereétipos e
desqualificagbes que, em Ultima andlise, buscam silenciar ou deslegitimar a
mulher na politica. A rejei¢do liminar da dendncia impede o devido exame
probatério da presenca desses elementos . 10. Nesta fase processual, ndo
se analisa o mérito da acusacao, mas apenas a plausibilidade da tipificacéo
em tese e a justa causa para a deflagracdo da acéo penal. Presentes esses
requisitos, o recebimento da dendncia é medida que se impGe. IV .
DISPOSITIVO E TESE 11. Recurso em Sentido Estrito conhecido e provido,
para reformar a decisdo de primeiro grau e determinar o recebimento da
denudncia. Tese de julgamento: O uso reiterado de expressdes ofensivas
dirigidas a deputada estadual, incluindo a desqualificacédo pejorativa do cargo
publico que exerce, caracteriza, em tese, violéncia politica de género prevista
no art. 326—B do Cdadigo Eleitoral, impondo o recebimento da denincia para
regular instrucao da acdo penal . Dispositivos relevantes citados Constitui¢céo
Federal, art. 5°, LV Cadigo Eleitoral, art. 326—B Cddigo de Processo Penal,
arts. 395, Il, e 581, |
(TRE-PE - RSE: XXXXX20246170052 SAO BENTO DO UNA - PE XXXXX,
Relator.: Des . Paulo Machado Cordeiro, Data de Julgamento: 21/10/2025,
Data de Publicacdo: DJE - 226 Diério de Justica Eletrénico do TRE-PE, data
24/10/2025)

s

Esse precedente é relevante porque demonstra que a violéncia politica de
género pode se manifestar por meio de discursos reiterados de desqualificacéo,
menosprezo e hostilidade, ainda que sem agressao fisica direta. A decisdo também
reforca que a andlise judicial deve considerar o contexto da conduta, a reiteracao dos
ataques e a existéncia de elementos indicativos de discriminacdo de género,
especialmente quando a ofensa atinge a legitimidade do mandato exercido pela
mulher (PERNAMBUCO, 2025).
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Além da atuacdo jurisdicional repressiva, diversas instituicbes tém
desenvolvido iniciativas relevantes de prevencdo e monitoramento da violéncia
politica de género. Um marco fundamental nesse cenario foi a criagdo do Grupo de
Trabalho de Prevengcdo e Combate a Violéncia Politica de Género (GT-VPG) pela
Procuradoria-Geral Eleitoral, que atua no monitoramento de casos e no
encaminhamento de representacdes criminais, garantindo que o fluxo de denuncias
seja sistematizado e publicizado (ARAUJO; GARDELIO, 2023). No ambito do Poder
Legislativo, o fortalecimento de érgdos especializados, como a Procuradoria da
Mulher e o Comité Permanente pela Promocé&o da Igualdade de Género e Raca do
Senado Federal, tem contribuido para dar visibilidade ao tema e consolidar uma
cultura de protecdo e memodria institucional (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2023).

Contudo, essas acdes possuem alcance limitado quando nao sé&o
acompanhadas por um compromisso politico efetivo das proprias Casas Legislativas.
A barreira persistente reside no corporativismo e na inércia institucional dos
Conselhos de Etica, cujas decisdes frequentemente resultam no arquivamento de
denuncias sob o pretexto de uma interpretacdo extensiva da imunidade parlamentar
(ARAUJO; GARDELIO, 2023). Essa omissao legislativa configura um mecanismo de
asfixia institucional, no qual a violéncia simbdlica manifestada por interrupgdes, ironias
e desqualificacdo intelectual € naturalizada no cotidiano parlamentar, rompendo o
necessario nexo funcional do mandato (CAIRES; SILVA, 2015). Portanto, o
enfrentamento efetivo da questéo exige uma reconfiguracédo das normas internas e o
estabelecimento de protocolos rigidos de sancdo, garantindo que o sistema
representativo assegure nao apenas O acesso, mas a permanéncia segura das

mulheres nos espacos de poder (LOBO, 2023).

2.3.6 A necessidade de reconfiguracao institucional e o horizonte democratico

O enfrentamento efetivo da violéncia politica de género exige uma
reconfiguracdo institucional das Casas Legislativas, com a superagédo da légica de
tolerancia, informalidade e invisibilizagcdo que historicamente marcou o tratamento
dessas condutas (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Protocolos institucionais, canais
protegidos de denudncia, capacitacdo permanente, normas disciplinares claras e
unidades especializadas de acolhimento e encaminhamento s&o medidas compativeis
com os parametros contemporaneos de protecdo a ambientes institucionais livres de

violéncia baseada em género (BRASIL, 2021). Tais instrumentos permitem que a
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resposta ao problema deixe de ser improvisada e passe a integrar a estrutura
organizacional do proprio Parlamento (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

Essa reconfiguracdo também demanda uma mudanca cultural profunda, visto
gue a violéncia politica de género frequentemente se apresenta de forma naturalizada,
por meio de ironias, interrupcdes sistematicas, ridicularizagcdes publicas e
questionamentos constantes sobre a capacidade intelectual da mulher (ARAUJO;
GARDELIO, 2023). Tais praticas, embora por vezes banalizadas no cotidiano
parlamentar, produzem exclusao real e desgaste institucional, configurando o que a
doutrina classifica como mecanismo estrutural de deslegitimacdo da mandataria
(ARAUJO; GARDELIO, 2023).

Sem a incorporacao de uma perspectiva de género a interpretacao do decoro
parlamentar e a dinamica interna das Casas, essas condutas continuardo sendo
subestimadas, ignorando que o uso da palavra deve guardar o necessario nexo
funcional com o0 mandato para ser protegido pela imunidade (CAIRES; SILVA, 2015).

A trajetéria analisada ao longo deste capitulo revela que o bem juridico
tutelado pela Lei n.° 14.192/2021 é complexo e indivisivel (BRASIL, 2021). Ele envolve
ndo apenas a integridade da parlamentar individualmente considerada, mas a prépria
higidez da democracia representativa, que ndo pode coexistir com o silenciamento
sisteméatico de metade da populacéo.

O assassinato de Marielle Franco, classificado como feminicidio politico, a
pratica das candidaturas laranjas, a impunidade partidaria e a omissao dos Conselhos
de Etica sdo manifestacées distintas de um mesmo fendmeno estrutural: a resisténcia
do sistema politico a presenca feminina efetiva e autbnoma nos espacos de poder
(KUSNITZKI, 2022). A consolidacdo de uma democracia inclusiva depende, portanto,
da transformacdo interna das instituicdes para que a presenca feminina na politica
nao seja apenas formalmente admitida, mas efetivamente protegida, legitimada e
incentivada (ARAUJO; GARDELIO, 2023). E com esse horizonte que o capitulo
seguinte se dedicara a examinar os caminhos normativos e interpretativos disponiveis

para que essa transformacéo se torne possivel.

2.3.7 Meios de apoio, denuncia e enfrentamento institucional

O enfrentamento da violéncia politica de género exige ndo apenas a
existéncia de normas juridicas robustas, mas também a disponibilidade de

mecanismos concretos de acolhimento, orientacdo e denuncia (BRASIL, 2021). Nesse
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contexto, a atuacao de organizagdes que mapeiam e monitoram a implementacao da
Lei n°® 14.192/2021 é fundamental para visibilizar a dimenséo estrutural do problema,
reforcando que a violéncia politica ndo se restringe ao ataque fisico, mas abrange
taticas de excluséo e intimidacdo que configuram o que a doutrina classifica como
asfixia institucional (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

De acordo com a literatura e 0s materiais institucionais, a violéncia politica
contra a mulher pode assumir multiplas naturezas: fisica, sexual, psicologica, moral,
simbdlica e econémica (BRASIL, 2021). Conforme destacam Araujo e Gardelio (2023),
a violéncia fisica envolve agressdes e atentados; a sexual compreende 0 assédio e a
violacdo da intimidade; a psicolégica e moral manifesta-se em humilhacdes e
desqualificacdo; e a simbdlica aparece nas interrupcdes sistematicas da fala em
ambientes politicos (DATASENADO, 2023). Na visao de Edilene L6bo (2023), a
violéncia manifesta-se ainda de forma econdmica e institucional, especialmente por
meio do lawfare patriarcal e do subfinanciamento de candidaturas femininas via
candidaturas laranjas (fantoches), que visam manter o monopdlio masculino do poder
(LOBO, 2023).

Além da tipificacdo penal, é indispensavel destacar os canais de apoio
disponiveis as vitimas. Segundo o entendimento de 6rgaos oficiais, o Ligue 180
consolidou-se como a principal porta de entrada para denuncias, funcionando 24
horas por dia e encaminhando a mulher para servigos especializados, como a Casa
da Mulher Brasileira, Centros de Referéncia, Delegacias de Atendimento a Mulher e
Defensorias Publicas (BRASIL. SENADO, 2023). No ambito legislativo, instancias
como as Ouvidorias da Mulher e a Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados
desempenham papel central no acolhimento e na protecdo contra a revitimizagao,
garantindo que a mandataria consiga acionar uma rede institucional de protecéo
contra o "sequestro de seus direitos politicos" (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

Como observa Araujo (2023), o fortalecimento da articulagdo entre a
sociedade civil e os mecanismos de responsabilizacdo permite que mulheres
candidatas ou eleitas ndo sofram sozinhas o isolamento institucional (ARAUJO;
GARDELIO, 2023). Em conjunto, esses recursos demonstram que o0 combate a
violéncia politica de género deve ocorrer em duas frentes simultaneas: a repressao
juridica das condutas tipificadas no Art. 326-B do Cddigo Eleitoral e a criacdo de
condicOes reais para que as mulheres possam ser ouvidas e exercer suas funcoes

publicas com permanéncia segura e dignidade (BRASIL, 2021).
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2.3.8 A violéncia politica de género e suas expressdes concretas na jurisprudéncia e

Nnos casos analisados

A transicdo da conquista formal do sufrdgio para a protecdo legal trazida pela
Lei n°® 14.192/2021 n&o eliminou a natureza estrutural da violéncia politica de género
no Brasil, que persiste como um mecanismo de “asfixia institucional" (ARAUJO;
GARDELIO, 2023; LOBO, 2023). Dados do DataSenado (2023) conferem suporte
estatistico a essa realidade: enquanto a violéncia politica declarada apresenta valores
semelhantes entre os sexos, a discriminagdo por género € significativamente mais
prevalente entre as mulheres, atingindo 32% das candidatas contra 10% dos homens
(BRASIL. SENADO FEDERAL, 2023). Esse cenario agrava-se conforme a hierarquia
dos cargos se na esfera municipal 32% das candidatas relatam discriminagéo, nos
cargos estaduais e federais esse indice sobe para 44% (BRASIL. SENADO
FEDERAL, 2023).

A disparidade da violéncia politica no Brasil revela um componente qualitativo
de género enquanto homens reportam majoritariamente crimes de callunia ou
difamacdo (36% contra 27%), as mulheres sdo as principais vitimas de
desqualificacdo baseada no género, com indices de 22% contra apenas 8% para 0s
homens (BRASIL,2023). No plano da violéncia simbdlica, essa desqualificacdo
manifesta-se frequentemente através do silenciamento forgcado no ambiente
legislativo (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Um caso paradigmatico ocorreu em
Pedreiras/MA (Acéo Penal n°® 0600099-71.2021.6.10.0009), onde a vereadora Katiane
Leite teve seu microfone arrancado por um colega parlamentar, episédio que a
doutrina classifica como a "cassacao da fala feminina". Tal conduta caracteriza um
mecanismo de asfixia institucional que visa restringir a autoridade da mulher no
plenario e reafirmar o espaco politco como um reduto de dominio masculino
(ARAUJO; GARDELIO, 2023). Diante da gravidade do ato, o juizo da 92 Zona Eleitoral

do Maranhéao proferiu a seguinte deciséo:
ACAO PENAL ELEITORAL (11528) N° 0600099-71.2021.6.10.0009
PROCESSO : 0600099-71.2021.6.10.0009 ACAO PENAL ELEITORAL
(PEDREIRAS - MA) RELATOR : 0092 ZONA ELEITORAL DE PEDREIRAS
MA AUTOR : PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO MARANHAO
FISCAL DA LEI : PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO MARANHAO
INTERESSADA : KATYANE RIVONE DE ALBUQUERQUE LEITE REU :
EMANUEL ANSELMO NASCIMENTO ADVOGADO : CLAUDECY NUNES
SILVA (7623/MA) REPRESENTACAO 0600099-71.2021.6.10.0009/ 0092
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ZONA ELEITORAL DE PEDREIRAS MA Assunto: [Injuria Eleitoral Violenta]
AUTOR :PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO MARANHAO REU :
EMANUEL ANSELMO NASCIMENTO ADVOGADO : CLAUDECY NUNES
SILVA - OAB/MA7623 FISCAL DA LEl :PROMOTOR ELEITORAL DO
ESTADO DO MARANHAO INTERESSADA : KATYANE RIVONE DE
ALBUQUERQUE LEITE registrado (a) civiimente como KATYANE RIVONE
DE ALBUQUERQUE LEITE SENTENCA Trata-se de Acado Penal Eleitoral
ajuizada em face de EMANUEL ANSELMO NASCIMENTO pela prética do
crime eleitoral tipificado no art. 326-B do Cédigo Eleitoral.

O fato delituoso ocorreu em 0610.2021 pag. 1/4 - ID 100181775 . A denudncia
foi recebida em 24.11.2021, conforme decisdo ID 100476461.

Foi apresentada resposta a acusacéo, ID 101874386 Foi realizada audiéncia
preliminar, no dia 09/05/2022, ocasido em que foi proposta e aceita pelo
denunciado a suspensado condicional do processo, a serem cumpridas no
periodo de prova de 02 (dois) anos (ID 105301336). Certidao cartoréaria
informando o cumprimento total das condi¢cdes do sursis processual por parte
do denunciado (ID 122442965). O MPE pugnou pela extingdo da punibilidade
conforme parecer de ID n°® 122464679.

E o breve relatério. Decido. Conforme destacado, as condi¢es impostas e
aceitas na proposta de suspensdo condicional do processo foram
integralmente cumpridas pelos denunciados.

Assim, uma vez comprovado nos autos o cumprimento de todas as condi¢des
propostas pelo Ministério Publico Eleitoral, impde-se a declaragdo da extin¢éo
da punibilidade do denunciado, com o consequente arquivamento dos autos.
Com isso, verificando que o autor do fato cumpriu integralmente as condi¢bes
estabelecidas no SURSIS ofertado pelo Ministério Publico Eleitoral, declaro
extinta a punibilidade do denunciado Ante o exposto, com fundamento no art.
89, § 5° da Lei n® 9.099/1995, declaro extinta a Ante o exposto, com
fundamento no art. 89, § 5° da Lei n® 9.099/1995, declaro extinta a
punibilidade de EMANUEL ANSELMO NASCIMENTO, em face do
cumprimento integral das condi¢bes propostas pelo Ministério Publico
Eleitoral para o sursis processual. Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.
Publique-se. Intime-se. Com o transito em julgado, arquive-se. SERVE A
PRESENTE SENTENCA COMO MANDADO JUDICIAL E DEMAIS
EXPEDIENTES. Pedreiras, 14 de agosto de 2024.

Claudilene Morais de Oliveira Juiza Eleitoral da 92 ZE/MA.

(TSE - AREspEIl: 06000270920226150010 GUARABIRA - PB 060002709,
Relator.: André Mendonga, Data de Julgamento: 13/11/2025, Data de
Publicagdo: Diario de Justica Eletrdnico - DJE 192, data 17/11/2025).
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A concluséo desta acéo penal, embora tenha culminado na declaracéo de
extincdo da punibilidade em agosto de 2024 apds o cumprimento das condicfes da
suspensao condicional do processo, constitui um marco fundamental para a eficacia
da Lei n° 14.192/2021 (MARANHAO, 2024) O reconhecimento judicial de que o
silenciamento e o desrespeito ao microfone configuram crime de violéncia politica de
género valida a tese de que ataques a fala parlamentar rompem o nexo funcional da
imunidade material, ndo podendo o cargo servir de escudo para agressdes (ARAUJO;
GARDELIO, 2023).

Estes resultados auxiliam o fortalecimento da democracia brasileira ao
materializar a "obrigacdo histérica de reparacdo” necessdaria para remover 0S
obstaculos impostos pelo lawfare patriarcal (ARAUJO; GARDELIO, 2023). Ao punir
taticas de asfixia que historicamente levaram ao "sequestro dos direitos politicos" das
mulheres, o Judiciario sinaliza que a presenca feminina nos espacos de poder néo é
apenas uma concessao formal, mas um direito a permanéncia segura e autbnoma.
Assim, decisbes como esta transformam o Direito em um instrumento vivo de
transformacédo social, garantindo que a voz feminina ndo seja domesticada por
"cabrestos" simbdlicos e que a representatividade conquistada nas urnas seja
exercida em sua plenitude (SAO PAULO, 2022).

A jurisprudéncia eleitoral tem desempenhado papel central na consolidacao
dos contornos juridicos da violéncia politica de género, especialmente quando o
conflito envolve a tentativa de deslegitimar a atuacdo parlamentar de mulheres por
meio de expressodes ofensivas, metaforas de contencéo e discursos de inferiorizago.
Nesse contexto, o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE-SP), ao apreciar
conduta direcionada a silenciar o munus parlamentar de uma mulher negra mediante
linguagem de controle fisico e simbdlico, firmou entendimento relevante acerca da
inaplicabilidade da imunidade material em situacdes em que a manifestacao extrapola
os limites da critica politica legitima e passa a configurar violéncia politica de género

(SAO PAULO, 2022):
ACAO PENAL - CRIME ELEITORAL — ARTIGO 326-B DO CODIGO
ELEITORAL — Crime de violéncia politica de género — Competéncia da
Justica Eleitoral. Denunciado que ostenta condi¢cdo funcional (Deputado
Estadual) apta a atrair a competéncia originaria deste Tribunal para a
apreciacdo do feito. Nao incidéncia da imunidade parlamentar — Hip6tese
que, se reconhecida, esvaziaria 0 conteido e alcance da norma, cujo bem

juridico tutelado jamais seria protegido — “Ninguém pode se escudar na
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imunidade material parlamentar para agredir a dignidade alheia ou difundir
discursos de édio, violéncia e discriminagdo” (STF. Petigdo n . 7174, Primeira
Turma. Rel. desig. Min . Marco Aurélio, j. 10.03.2020) — Precedentes . Para
além disso, ha prova suficiente para a presente fase de que o fato foi
amplamente divulgado na midia, divulgacdo esta cujos efeitos podem ter
transbordado os limites da casa legislativa, o que legitimaria o afastamento
da incidéncia da aventada imunidade — Precedentes do C. STF. No mais, 0os
fatos narrados e suas circunstancias foram delineados, com a subsungédo da
conduta ao tipo penal denunciado, qualificacdo do acusado e classificacdo do
crime — Assim, mostra—se necessaria a devida instrugdo, ndo sendo
autorizado eventual juizo prematuro de atipicidade. Nao demonstrada a
auséncia de justa causa para o prosseguimento da persecucdo penal, e
encontrando—se a denudncia formalmente correta, deve ser instaurada a acéo
penal . DENUNCIA RECEBIDA.

(TRE-SP - APEI: 06002144120226260000 SAO PAULO - SP 060021441,
Relator.: Des. Afonso Celso da Silva, Data de Julgamento: 23/11/2022, Data
de Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 297)

O desfecho deste caso € emblematico para a compreensdo da asfixia
institucional praticada contra mulheres negras no parlamento (LOBO, 2023).
Conforme relata a literatura, o episodio ocorreu em 17/05/2022, na Assembleia
Legislativa de S&o Paulo (ALESP), quando o entdo presidente da sessao, Deputado
Wellington Santos, afirmou que iria "colocar um cabresto” na boca da Deputada
Monica Seixas (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

Ao decidir pelo recebimento da denudncia, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo (TRE-SP) rejeitou a tese de imunidade parlamentar (Art. 53 da CF),
fundamentando que o uso de palavras que agridem a dignidade e difundem
discriminacdo rompe 0 necessario nexo funcional com o mandato, ndo podendo a
prerrogativa constitucional servir de escudo para a impunidade (CAIRES; SILVA,
2015). No plano processual, o caso encontra-se atualmente em fase de
sobrestamento (suspenséo), aguardando o cumprimento de condi¢Ges judiciais
previamente estabelecidas, evidenciando que o Judiciario passou a atuar como
instancia de contencdo contra o histérico sequestro dos direitos politicos das mulheres
(LOBO, 2023).

A jurisprudéncia contemporanea revela que a violéncia politica de género
frequentemente se manifesta através de expressées morais e estéticas, utilizadas

como instrumentos para remeter a mulher a papéis sociais minorizados e reforcar
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esteredtipos que buscam invalidar sua presenca na esfera publica (ARAUJO;
GARDELIO, 2023). No caso de Guarabira/PB (Acdo Penal n° 0600027-
09.2022.6.15.0010), a Deputada Estadual Camila Toscano foi alvo de uma estratégia
discursiva deliberada para deslegitimar seu trabalho técnico-politico, ao ter sua
competéncia reduzida por um opositor a atributos fisicos como a "cor do cabelo” e o
"sorriso” (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

Eleicdo 2022 (TSE - AREspEI: 06000270920226150010 GUARABIRA - PB
060002709, Relator.: André Mendonga, Data de Julgamento: 13/11/2025, Data de
Publicacdo: Diario de Justica Eletrénico - DJE 192, data 17/11/2025). Este
entendimento foi ratificado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no julgamento do
AREspEI n°® 0600027-09.2022.6.15.0010 em novembro de 2025, consolidando a tese
de que atagues baseados na aparéncia e em preconceitos biol6égicos rompem o
necessario nexo funcional com o mandato parlamentar (CAIRES; SILVA, 2015). Ao
reconhecer que tais condutas se subsumem ao crime previsto no Art. 326-B do Caédigo
Eleitoral, o Judiciario reafirma que o bem juridico tutelado ndo € apenas a honra
individual da mandataria, mas a propria higidez da democracia representativa,
combatendo o que a doutrina classifica como o histdrico "sequestro dos direitos
politicos" das mulheres (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

Conforme observa a doutrina, a violéncia politica de género néo se limita a
agressao verbal isolada, mas opera como uma pratica de asfixia institucional voltada
a reduzir a mulher a corporeidade e a estereétipos socialmente inferiorizantes,
afastando-a do exercicio pleno da cidadania politica (LOBO, 2023). Assim, a
criminalizacdo dessas condutas manifesta-se como uma "obrigacdo histérica de
reparacao”, essencial para garantir que o espaco publico deixe de ser um reduto de
exclusao e se torne um ambiente de permanéncia segura para todas as mulheres nos
espacos de decisdo (LOBO, 2023).

A anadlise desses julgados demonstra que o corpo da mulher na politica
assume uma dimensdo de disputa territorial, onde a violéncia é utilizada como
ferramenta de controle e de "sequestro de direitos" para manter o monopdlio
masculino e branco do poder (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao analisar os embargos de declaracéo
no caso de violéncia politica contra a mulher ocorrido em Russas/CE, reafirmou a
tipicidade da conduta e a impossibilidade de se utilizar a imunidade parlamentar como

escudo para agressoes fundadas no género:
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Ementa EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO PENAL. CRIME. VIOLENCIA POLITICA
CONTRA A MULHER. ARTIGO 326-B DO CODIGO ELEITORAL.
IMUNIDADE MATERIAL. NAO INCIDENCIA. TIPICIDADE DA CONDUTA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
REJEICAO.

1. No acérddo embargado, o TSE confirmou decisdo monocratica
proferida pela Ministra Isabel Gallotti, minha antecessora, que negou
seguimento a agravo, mantendo o juizo negativo de admissibilidade de
recurso especial interposto contra acordao do TRE/CE, no qual se confirmou
a condenacdo do embargante, a época dos fatos vereador de Russas/CE,
pelo crime de violéncia politica contra a mulher (art. 326—B do Cddigo
Eleitoral).

2. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis para suprir omissao,
contradigdo, obscuridade ou erro material do acérdéo, vicios ausentes no
caso dos autos.

3. E vedada a inovacdo de tese em sede de embargos de declarag&o,
ainda que se trate de matéria de ordem publica, porquanto essa modalidade
de recurso destina—se apenas a correcdo de vicios formais no julgado —
omisséo, obscuridade, contradi¢cdo ou erro material — e ndo a introducéo de
guestdes novas.

4. Nao ha se falar em omissédo, uma vez que a tese sobre o acordo de
ndo persecucdo penal (ANPP) ndo foi suscitada a tempo e modo pelos
embargantes.

5. As razdes do embargante demonstram, em verdade, inconformismo
com o juizo veiculado no ac6rddo e intuito de reformar o julgado, medida
incompativel com a finalidade dos embargos de declaracéo.

6. Por ndo existirem vicios no acérdao embargado, é inviavel acolher os
embargos de declara¢édo com fins de prequestionamento.

7. Embargos de declaracéo rejeitados.

Decisdo O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracéo,
nos termos do voto do Relator. Acompanharam o Relator os Ministros
Floriano de Azevedo Marques, Estela Aranha, Nunes Marques, André
Mendonga, Antonio Carlos Ferreira e Céarmen Lucia (Presidente).
Composigéo: Ministros (as) Carmen Lucia (Presidente), Nunes Marques,
André Mendoncga, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Bbas Cueva,
Floriano de Azevedo Marques e Estela Aranha.

(TSE. Embargos de declaragdo no Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial Eleitoral n2060003686, Acérdao, Relator(a) Min. Ricardo Villas Béas
Cueva, Publicacio: DJE - Diario de Justica Eletronico, 30/04/2026.)
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A condenacdao proferida pelo juizo da 92 Zona Eleitoral de Russas/CE, no bojo
da Acdo Penal n° 0600036-86.2023.6.06.0009, constitui um dos marcos mais
relevantes para a consolidacdo da Lei n° 14.192/2021 no cenario juridico brasileiro
(ARAUJO; GARDELIO, 2023). O caso envolveu o vereador Francisco Mauricio da
Silva Martins, que utilizou redes sociais para proferir ofensas misdginas e
desqualificadoras contra as deputadas estaduais Larissa Gaspar, Josefa Medeiros e
Juliana Lucena, rotulando-as com termos que visavam atingir sua dignidade em razéo
da condic&o biolégica e de género (ARAUJO; GARDELIO, 2023).

O resultado deste julgamento demonstra o rigor do Judiciario em face de
taticas de "asfixia institucional” e de tentativas de protelar a execucdo da pena por
meio de recursos processuais. Por unanimidade, a Corte rejeitou os embargos,
mantendo a condenacao do agressor e refutando a tese de imunidade material, sob o
fundamento de que manifesta¢cdes que atentam contra a dignidade da mulher por sua
condicdo bioldgica rompem o nexo funcional com o mandato parlamentar. Com essa
decisdo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) encerra a discusséo sobre a autoria e a
materialidade do crime de Russas/CE, garantindo a efetividade da Lei n® 14.192/2021
como instrumento de permanéncia segura das mulheres na politica.

O entendimento judicial fixou que ataques voltados a honra e a condicéo de
mulher rompem o necesséario nexo funcional com o exercicio do mandato, nao
podendo a prerrogativa parlamentar (Art. 53 da CF) ser instrumentalizada como um
"escudo de impunidade" para a pratica de crimes eleitorais (CAIRES; SILVA, 2015). A
conduta foi subsumida ao tipo penal do Art. 326-B do Cdédigo Eleitoral, por ter sido
praticada mediante constrangimento e humilhacéo, utilizando-se de menosprezo a
condicdo de mulher com a finalidade de dificultar o desempenho de seus mandatos
eletivos (BRASIL, 2021).

A relevancia deste julgado reside na imposicdo de sancbes concretas,
incluindo o registro de multa eleitoral (ASE 264) e a condenacéo penal, evidenciando
gue a Justica Eleitoral passou a atuar como uma instancia corretiva contra o historico
sequestro dos direitos politicos das mulheres (LOBO, 2023). Como observa a
doutrina, o enfrentamento a violéncia politica de género exige que o marco legal deixe
de ser uma afirmacéo abstrata para se converter em uma ferramenta de permanéncia
segura e digna das mulheres na vida ptblica (ARAUJO; GARDELIO, 2023). A decis&o

de Russas reafirma que ataques baseados no género ndo sdo prolongamentos
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naturais do debate legislativo, mas taticas de asfixia institucional e lawfare patriarcal
que a democracia brasileira ndo mais admite (LOBO, 2023).

O andamento da Lei n°® 14.192/2021, trés anos ap0s sua promulgacéao, revela
um cenario de transigdo critica: se, por um lado, o Judiciario tem consolidado
jurisprudéncia punitiva para casos de agressdo explicita, por outro, as Casas
Legislativas ainda demonstram resisténcia em converter normas éticas em praticas
cotidianas de respeito (ARAUJO; GARDELIO, 2023). A eficacia da norma depende
hoje da superacéo da inércia dos Conselhos de Etica, que frequentemente arquivam
denuncias sob o pretexto da imunidade, ignorando que o nexo funcional é o limite
constitucional da palavra parlamentar (CAIRES; SILVA, 2015). Dados do DataSenado
(2023) reforcam que a violéncia néo € apenas fisica, mas manifesta-se em 22% dos
casos como desqualificagéo intelectual e interrup¢ao da fala feminina, sugerindo que
0 combate a asfixia institucional deve ser a proxima fronteira da reforma politica
(BRASIL. SENADO FEDERAL, 2023). Assim, o estagio atual da lei aponta para a
necessidade de protocolos internos nas instituicdes representativas, garantindo que o
acesso conquistado em 1932 ndo seja anulado pela violéncia simbdlica em 2024
(LOBO, 2023



51

3 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica e
documental, de natureza qualitativa e abordagem juridico-interpretativa, voltada a
andlise da violéncia politica de género no Brasil e da resposta institucional conferida
ao tema. O recorte metodoldgico concentra-se na violéncia politica de género dirigida
as mulheres na politica brasileira, especialmente no que se refere a sua participacao,
permanéncia e protecao juridica nos espacos de poder. Dessa forma, o trabalho néo
se propde a aprofundar outros recortes identitarios, por ndo integrarem o objeto central
da investigagéo.

Para a construcdo do referencial teorico, realizou-se levantamento de
doutrina, artigos cientificos, legislacdo, jurisprudéncia e documentos institucionais
relacionados ao tema, com consulta as bases de dados como Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Google Académico e repositérios juridicos especializados.
Também foram examinados materiais oficiais e relatérios técnicos produzidos por
orgaos publicos e instituicdes voltadas ao acompanhamento da participacéo politica
das mulheres, especialmente aqueles que tratam da violéncia politica de género, da
imunidade parlamentar e da efetividade dos mecanismos de protecéo institucional.

A selecao do material considerou critérios de pertinéncia teméatica, atualidade
e contribuicdo analitica para o problema de pesquisa. Foram priorizadas publicacdes
compreendidas, em sua maioria, entre os anos de 2016 e 2026, periodo em que 0
debate sobre violéncia politica de género ganhou maior visibilidade no Brasil,
especialmente apdés a promulgagdo da Lei n° 14.192/2021. Incluiram-se artigos,
monografias, dissertacfes, julgados, relatérios e documentos institucionais que
abordassem a relacdo entre exclusédo politica, igualdade de género, prerrogativas
constitucionais e mecanismos de responsabilizagao.

Como critérios de exclusdo, foram desconsiderados estudos sem relacao
direta com a violéncia politica de género no contexto brasileiro, pesquisas sobre
sistemas eleitorais estrangeiros sem pertinéncia comparativa com o objeto analisado
e trabalhos de carater meramente descritivo ou estatistico que ndo contribuissem para
a compreenséo juridica do problema. Da mesma forma, textos que tratavam da

participacdo politica feminina sem articulacdo com a tutela dos direitos politicos, com
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a legislagdo especifica ou com os limites da imunidade parlamentar ndo foram
incorporados a analise.

Apos a triagem inicial, os materiais selecionados foram lidos integralmente e
interpretados a luz da hermenéutica juridico-compreensiva, de modo a articular o
plano normativo, histérico e institucional da pesquisa. No tratamento das fontes
documentais, das normas juridicas e dos discursos institucionais, adotou-se a analise
de conteudo tematica, permitindo identificar categorias recorrentes, mapear 0S
principais argumentos da doutrina e da jurisprudéncia e sistematizar criticamente 0s
achados sobre violéncia politica de género e protecdo da participacdo feminina na

politica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados desta pesquisa mostram que a violéncia politica de género no
Brasil € um problema mais profundo do que parece a primeira vista. Ela ndo aparece
apenas em casos isolados de ofensa ou agresséo, mas faz parte de uma estrutura
historica que sempre dificultou a presenca das mulheres nos espacos de poder. Ao
longo da analise, ficou evidente que, mesmo com avanc¢os importantes na legislacéo
e na ampliacdo formal dos direitos politicos, as mulheres ainda enfrentam barreiras
simbdlicas, institucionais e culturais para permanecer e atuar com liberdade na
politica.

A Lei n® 14.192/2021 surgiu como uma resposta importante a esse cenario.
Ela reconhece de forma expressa que a violéncia politica contra a mulher existe e que
precisa ser enfrentada com instrumentos juridicos proprios. Ainda assim, a pesquisa
mostrou que a simples existéncia da lei ndo basta. Na préatica, ainda ha muita
resisténcia para aplicad-la com a firmeza necessaria, e isso acaba reduzindo sua
efetividade. Em outras palavras, o problema ndo esta so6 na falta de norma, mas
também na distancia entre o que esta escrito e o que realmente acontece dentro das
instituicdes.

Outro ponto que se destacou foi o papel da imunidade parlamentar. Embora
ela seja uma garantia constitucional fundamental para proteger o mandato e a
liberdade de atuacao politica, ela ndo pode ser usada como desculpa para ofensas,
ataques misdginos ou condutas que tenham por objetivo humilhar ou silenciar
mulheres. O Supremo Tribunal Federal j& deixou claro que essa protecdo ndo é
absoluta e que precisa existir relacéo entre a fala e o exercicio legitimo do mandato.
Quando isso ndo acontece, a imunidade perde sua razdo de ser e ndo deve afastar a
responsabilizacao

A analise da jurisprudéncia também confirmou que o Judiciario tem avancado
nesse tema. O caso julgado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-
PE) é um bom exemplo disso, porque mostra que expressdes ofensivas e repetidas
contra uma deputada, principalmente quando desqualificam o cargo que ela ocupa,
podem sim caracterizar violéncia politica de género. Isso € importante porque revela

uma mudanca de olhar: ndo se trata apenas de avaliar se houve uma ofensa genérica,
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mas de perceber o contexto, a intencéo e o impacto dessas falas sobre a participagao
feminina na politica.

Ao mesmo tempo, a pesquisa mostrou que as Casas Legislativas ainda
respondem de forma insuficiente a esse tipo de violéncia. Mesmo quando existem
regras de ética e decoro, a aplicacdo delas muitas vezes é lenta, timida ou marcada
por tolerancia institucional. Isso enfraquece a protecdo das mulheres e transmite a
ideia de que certas condutas continuam sendo aceitas, o que € muito grave. Se 0
proprio espaco legislativo ndo consegue reagir com firmeza, a mensagem passada é
de impunidade.

Também ficou claro que a violéncia politica de género ndo comeca apenas
durante o mandato. Ela jA aparece antes, na disputa eleitoral, por meio de
candidaturas ficticias, uso simbdlico das mulheres para cumprir cotas e distribuicdo
desigual de recursos. Ou seja, a exclusdo feminina é continua: acontece na entrada,
no exercicio do mandato e na tentativa de permanéncia na vida politica. Isso mostra
gue a desigualdade ndo é apenas numérica, mas estrutural.

De modo geral, os achados desta pesquisa indicam que o enfrentamento real
da violéncia politica de género depende de mais do que boas leis. E preciso que a
imunidade parlamentar seja interpretada com responsabilidade, que o Judiciario
continue atuando com firmeza e que as Casas Legislativas assumam de fato o dever
de prevenir, apurar e sancionar condutas violentas. Sem isso, a igualdade continua
sendo mais formal do que concreta. E, enquanto a protecdo das mulheres depender

apenas da letra da lei, a democracia seguird incompleta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, foi possivel perceber que a presenca das mulheres
na politica brasileira ainda esta longe de refletir uma participacdo verdadeiramente
igualitéaria. Embora a ordem juridica tenha avancado muito, especialmente com a
Constituicdo de 1988 e com a Lei n°® 14.192/2021, a pratica cotidiana ainda mostra
gque as mulheres continuam mais expostas a silenciamentos, desqualificacfes e
formas variadas de violéncia quando ocupam espacos de poder. Isso demonstra que
o reconhecimento formal de direitos, por si sO, ndo € suficiente para garantir uma
democracia realmente inclusiva.

A analise desenvolvida também permitiu compreender que a violéncia politica
de género ndo € um problema isolado nem restrito a episodios pontuais. Ela faz parte
de uma estrutura historica de exclusdo que se renova de diferentes maneiras, ora por
meio de ataques diretos, ora por praticas mais sutis de deslegitimacdo e
constrangimento. Nessa situacdo, a Lei n°® 14.192/2021 representa um avanco
importante, porque reconhece essa realidade e oferece instrumentos juridicos para
enfrenta-la. No entanto, sua efetividade ainda depende de uma atuacéo institucional
mais firme e comprometida.

Outro ponto central desta pesquisa foi a reflexdo sobre a imunidade
parlamentar. A garantia prevista no art. 53 da Constituicdo Federal é essencial para a
independéncia do mandato e para a protecao da atividade legislativa. Contudo, ficou
evidente que ela ndo pode ser usada como justificativa para agressdes, ofensas ou
condutas discriminatérias contra mulheres na politica. Quando isso acontece, a
prerrogativa deixa de cumprir sua funcdo constitucional e passa a enfraquecer
justamente aquilo que deveria preservar: a democracia.

A partir disso, conclui-se que o principal desafio ndo est4 apenas em criar
normas de protecdo, mas em fazé-las funcionar na realidade. A resposta das Casas
Legislativas ainda é insuficiente em muitos casos, e o Judiciario tem assumido papel
importante ao corrigir essas falhas e afirmar limites mais claros para a imunidade
parlamentar. Mesmo assim, a constru¢cédo de um ambiente politico mais justo e seguro

depende de mudancas mais amplas, que envolvam ndo s6 a puni¢cdo de condutas
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violentas, mas também a prevencdo, a educacéo institucional e a responsabilizacédo
efetiva.

Por fim, este trabalho permitiu reafirmar que a democracia sé pode ser
considerada plena quando as mulheres conseguem participar da vida politica sem
medo, sem silenciamento e sem barreiras impostas pela violéncia. A protecéo juridica
da mulher na politica ndo deve ser vista como um favor ou uma concessao, mas como
condicao indispensavel para a legitimidade do préprio sistema democratico. Assim,
enfrentar a violéncia politica de género significa ndo apenas proteger mulheres

individualmente, mas fortalecer a democracia como um todo.
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