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RESUMO

O ICMS Ecoldgico constitui um instrumento de politica publica ambiental que utiliza a
reparticdo de receitas tributarias para incentivar a preservacao dos recursos naturais
e promover o desenvolvimento sustentavel nos municipios. No Estado de Mato
Grosso, esse mecanismo foi instituido pela Lei Complementar n® 73, de 07 de
dezembro de 2000, com implementacdo a partir do exercicio fiscal de 2002,
estabelecendo critérios ambientais para a distribuicdo de parcela do Imposto sobre
Circulacé@o de Mercadorias e Servicos (ICMS) aos municipios que possuem Unidades
de Conservacao e Terras Indigenas em seus territorios. Neste contexto, a presente
pesquisa teve como objetivo investigar a inducdo do incremento de Unidades de
Conservacdo nos municipios mato-grossenses antes e ap0s a vigéncia da referida
legislacéo, verificando sua influéncia na criacdo e no cadastramento dessas areas
protegidas. Para tanto, foi adotada uma abordagem qualitativa, de caréter bibliografico
e documental, fundamentada na andalise da legislacdo pertinente, doutrina
especializada, relatoérios oficiais da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato
Grosso (SEMA-MT) e dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao. Os
resultados evidenciaram que, apds a implementacdo do ICMS Ecoldgico, houve
crescimento significativo no numero de Unidades de Conservacdo criadas e
cadastradas no Estado, bem como ampliagdo da participagdo dos municipios no
sistema de protecdo ambiental. Observou-se, ainda, que 0 mecanismo passou a atuar
nado apenas como instrumento compensatorio para municipios que possuem
restricbes de uso do solo decorrentes da existéncia de areas protegidas, mas também
como importante ferramenta de extrafiscalidade, estimulando a adocdo de politicas
publicas voltadas a conservacdo ambiental. Conclui-se que o ICMS Ecolégico tem
contribuido para o fortalecimento da gestdo ambiental municipal, incentivando a
criacdo e manutencdo de areas protegidas e promovendo maior integracdo entre
desenvolvimento econdmico, justica fiscal e preservacéo ambiental no Estado de Mato
Grosso.

Palavras-chave: extrafiscalidade; gestdo ambiental; ICMS Ecolégico; Mato Grosso;
unidades de conservacgao.



CORREA, Maria Antonia. Ecological ICMS in Mato Grosso: effects of Supplementary
Law 73, of December 7, 2000, on the creation and registration of conservation units.
2026. 54 p. Term Paper — FASIPE College

ABSTRACT

The Ecological ICMS (Tax on the Circulation of Goods and Services) is an
environmental public policy instrument that uses the distribution of tax revenues to
encourage the preservation of natural resources and promote sustainable
development among municipalities. In the State of Mato Grosso, this mechanism was
established by Complementary Law No. 73 of December 7, 2000, and implemented in
the 2002 fiscal year, establishing environmental criteria for the distribution of a portion
of the ICMS revenue to municipalities that contain Conservation Units and Indigenous
Lands within their territories. In this context, the present study aimed to investigate the
influence of this legislation on the increase in the creation and registration of
Conservation Units in municipalities of Mato Grosso, assessing its role as an
instrument of environmental extrafiscality. To achieve this objective, a qualitative,
bibliographic, and documentary research approach was adopted, based on the
analysis of legislation, specialized doctrine, official reports from the State Secretariat
for the Environment of Mato Grosso (SEMA-MT), and data from the National Register
of Conservation Units. The results demonstrated a significant increase in the number
of Conservation Units created and registered after the implementation of the Ecological
ICMS, as well as a greater participation of municipalities in environmental protection
policies. The findings also indicate that the mechanism performs not only a
compensatory function for municipalities affected by land-use restrictions resulting
from protected areas but also an important incentive function, encouraging the
adoption of public policies aimed at environmental conservation. It is concluded that
the Ecological ICMS has contributed to strengthening municipal environmental
management, fostering the creation and maintenance of protected areas, and
promoting greater integration between economic development, fiscal justice, and
environmental preservation in the State of Mato Grosso.

Keywords: conservation units; Ecological ICMS (Tax on Circulation of Goods and
Services); environmental management; extra-fiscality; Mato Grosso;
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1 INTRODUCAO

Em busca do desenvolvimento econémico e do progresso, muito se tem
degradado do meio ambiente para ocupagdo de &reas nativas, além das tragédias
naturais que em certas situacdes sdo provocadas pelo proprio ser humano, como as
gueimadas e desmatamentos. A cultura agricola e agropecuaria deve estar atenta de
gue 0s prejuizos causados, se ndo forem reparados, ocasionaréo tragédias futuras
danificando a fauna com extin¢éo de inUmeras espécies.

A mudanca de pensamento & lenta, porém necessaria. E preciso deixar de
lado a ideia de que se precisa devastar 0 meio ambiente para construir e progredir.
Percebe-se que ha aumento no nimero de areas protegidas no Brasil, em especifico
no estado de Mato Grosso. As Unidades de Conservacédo (UCs) sdo exemplos de
preocupacdo com as geracdes futuras, buscando garantir que a politica tributaria
cumpra, de forma efetiva seu papel: arrecadar com justica e promover a
sustentabilidade ambiental e social.

Observa-se aumento nas discussdes sobre o futuro do meio ambiente, pelos
desgastes causados a natureza e a pressdo da sociedade, assim os estados
comecgam a repensar suas politicas sobre a tematica. “As medidas vao desde medidas
tradicionais como as diversas formas de responsabilizacdo juridica, bem como
medidas de ordem econdémica, tributaria, regulamentadora” (Amaral, 2007, p. 38).

Nesse viés, os Estados estao recorrendo a mecanismos de compensacao
ambiental, com repasses para 0s municipios que possuam areas protegidas. Dessa
forma, o ICMS Ecoldgico, torna-se um mecanismo fiscal promovendo fomento para
preservacdo ambiental. Parte do ICMS é recolhido pelos Estados e repassado aos
municipios que possuem restricdo do uso do solo com areas protegidas, associando
Unidades de Conservacéo e Areas Indigenas.

No caso de Mato Grosso, o ICMS Ecoldgico representa um avanco na busca
pela harmonizagéo entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental. Ao
estabelecer critérios ambientais na reparticdo da cota-parte do imposto aos
municipios, o Estado incentiva a adoc¢ao de politicas locais de conservagao e manejo
sustentavel. Representa, também, ferramenta de intervengdo estatal direcionada a

promocao do desenvolvimento ambiental e produtividade.
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Este estudo justifica-se pela importancia do tema ICMS Ecoldgico como medida
de politica publica ambiental no Estado de Mato Grosso. Este instrumento €
considerado como um mecanismo de reparticdo de receitas tributarias que buscam
estimular os municipios a adotarem préticas de preservacao e conservacao ambiental.
O repasse do imposto esta atrelado a observancia de critérios estabelecidos na
legislacao.

O ICMS Ecolégico surgiu como forma de compensar financeiramente o0s
municipios que possuem restricdes de uso do solo, por conterem areas indigenas e
Unidades de Conservacéo. Por meio da Lei complementar 073, de 07 de dezembro
de 2000, foi instituido o ICMS Ecoldgico no Estado de Mato Grosso, implementado
desde o ano fiscal de 2002.

O objeto de estudo € o Estado de Mato Grosso. Sua escolha se da ndo apenas
por ser 0 estado natal da pesquisadora, mas também pela sua posi¢ao estratégica no
contexto nacional, onde abriga importantes biomas, como o Cerrado, a Amazbnia e
Pantanal. O Estado enfrenta pressdes socioambientais, com a expansao
agropecuaria, do desmatamento e da exploracéo de recursos naturais.

Assim, o estado busca compensar, com estimulos compensatérios, aqueles
municipios que tém boas praticas ambientais, com a implementacdo do ICMS
Ecologico. Além dos municipios contribuirem para o ambiente, estardo recebendo
uma parcela do ICMS, de acordo com critérios estabelecidos pela Lei estadual. Assim,
esta pesquisa visa verificar, fundamentada na legislacédo, se, com essa iniciativa, o
estado de Mato Grosso esta contribuindo de forma bem-sucedida para que os
municipios tenham efetividade na gestdo ambiental.

Ainda, busca-se testemunhar se o instrumento tem cumprido a sua funcéo de
estimular a protecdo ambiental nos municipios mato-grossenses. Nesse Vviés, a
pesquisa é relevante no cenario académico, por proporcionar debate sobre a eficacia
de instrumentos econdmicos de carater ambiental, discutindo temas sobre direito
tributario, e politicas publicas. Investiga-se por meio de levantamento da legislacéo
estadual e da utilizacdo dos recursos transferidos por meio do ICMS Ecoldgico, ou

seja, a reparticdo da receita.

Reparticdo de receitas tributarias é o conjunto de normas constitucionais que
versam sobre a distribuicdo do montante arrecadado com determinados
tributos. Assim, em alguns casos, a Constituicdo Federal atribui parcela do
valor obtido com a cobranca de um tributo a entidades federativas diversas
daquelas que detém a competéncia para sua instituicdo (Mazza, 2026, p.
391).
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O objetivo deste estudo esta em investigar a inducdo do incremento
(extrafiscalidade) de unidades de conservagédo nos municipios de Mato Grosso antes
e depois da vigéncia da Lei Complementar n°® 73 de 07 de dezembro de 2000. Alguns
objetivos especificos estdo assim delineados:

1 - Levantar dados oficiais sobre a criacdo e o cadastramento de unidades de
conservacdo nos municipios de Mato Grosso em periodo anterior e posterior a
vigéncia da Lei Complementar n° 73 de 07 de dezembro de 2000;

2 - Organizar os dados coletados por municipio, ano, tipo de unidade de
conservacao e situacdo de cadastramento.

3 - Comparar a quantidade de unidades de conservacéo criadas e cadastradas
antes e depois da vigéncia da Lei Complementar 73, de 07 de dezembro de 2000,
identificando se houve aumento, reducado ou estabilidade no periodo analisado.

Do ponto de vista metodologico optou-se pelo método qualitativo, de cunho
bibliografico. A pesquisa qualitativa compreende varias abordagens, ela explica e
descreve os fendbmenos sociais, valorizando métodos interpretativos. A abordagem
qualitativa defende uma viséao holistica dos fendmenos, isto é, que leve em conta todos
os componentes de uma situacdo em suas interagdes e influéncias reciprocas” (Gatti;
André, 2010, p. 30).

A pesquisa bibliografica sera realizada por meio de livros, artigos cientificos,
teses, dissertacdes, legislacbes, doutrinas e documentos ja publicados. A
documentacgéao para coleta de dados de pesquisa consiste em “toda forma de registro
e sistematizacdo de dados, informacdes, colocando-os em condi¢des de analise por
parte do pesquisador” (Severino, 2011, p. 124).

Os dados referentes as Unidades de Conservacao foram coletados junto ao
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC) e aos relatorios
disponibilizados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-
MT). ApGs a coleta, as informac¢des foram organizadas por periodo de criacéo,
categoria de manejo e esfera administrativa, possibilitando a analise comparativa
entre os periodos anterior e posterior a implementacdo do ICMS Ecoldgico. Também

foram elaborados graficos.
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Este estudo estd organizado em trés capitulos. Inicialmente, no capitulo I,
discorre-se a respeito do ICMS, sua funcédo fiscal e extrafiscal. No capitulo Il é
abordado o ICMS Ecolégico em Mato Grosso e nos municipios. No terceiro capitulo
apresenta-se informacdes referentes a evolucdo das criacdes das unidades de

conservagao apés o ano de 2002.
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2 CAPITULO | - ICMS

Neste capitulo apresenta-se as bases teoricas deste estudo. A primeira secéo
versa sobre o ICMS, sua funcdao fiscal e extrafiscal. Em seguida discorre-se sobre o
ICMS na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) e suas Lei

Complementares. Entreabre-se o conceito de ICMS Ecoldgico e sua funcao.

2.1 ICMS e a sua funcéo fiscal e extrafiscal

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos é considerado um dos
principais tributos do regime tributario brasileiro. E um tributo de competéncia dos
estados e do Distrito Federal que incide sobre produtos de diferentes tipos e que se
aplica tanto a comercializacao dentro do pais como em bens importados. Conforme a
CRFB/88, o ICMS incide sobre “operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao” (Brasil, 1988) (art. n°® 155, inciso |), ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

De forma singular, o tributo consiste em uma obrigacdo compulsoria, da qual
o contribuinte n&o pode se eximir, devendo ser paga em dinheiro. E por meio do tributo
gue a gestao publica consegue na construcao de estradas e manutencao de hospitais.
Assim,

Tributo toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (Brasil,
1996).

No que diz respeito ao ICMS, trata-se de tributo bastante complexo e que
possui diversos dispositivos normativos. Em suma, este imposto € cobrado de maneira
indireta, embutido no preco final, pago pelo consumidor e recolhido pelas empresas.
Ele é relevante para a conformidade fiscal das empresas e impacta diretamente no
preco final dos produtos para o consumidor (Caparroz, 2025).

Pode-se dizer que o ICMS ¢é o tributo mais importante para os estados pelo
volume da arrecadacao e pela capacidade de interferir na economia. Essa importancia

se da pelo fato do imposto incidir praticamente em todas as etapas da circulagéo de
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bens e servigos, representa fonte essencial de receita publica e de financiamento das
politicas estaduais e municipais (Mazza, 2026).

Com efeito, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, € a principal fonte
de receita prépria dos estados brasileiros, o que compde mais da metade da
arrecadacdo estadual. E € responsavel por financiar servicos essenciais como saude,
educacédo e seguranca publica, ainda movimenta a economia e permite investimentos
em infraestrutura. Representa a maior parte dos recursos que o0s estados brasileiros
tém a disposicéo.

O Gréfico 1 é uma representacao da arrecadacao do estado de Mato Grosso

do total arrecadado no Brasil.

Grafico 1: Arrecadacao de ICMS no Estado de Mato Grosso em 2024

Fonte: Propria com base nos dados da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (2025)

O fato gerador do ICMS é a situacédo definida em lei que, ao ocorrer no
mundo real, d4 origem a obrigacao tributaria de pagar o imposto. Em termos juridicos,
trata-se do evento que concretiza a hip6tese de incidéncia prevista na norma tributéria.
Em especifico, o fato gerador do ICMS, esta previsto na CRFB/88 (art. n°® 155, inciso

I) e regulamentado pela Lei Complementar n° 87 de 1996 (Lei Kandir)?®.

L“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

Il - do fornecimento de alimentacgdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer estabelecimento;

Il - da transmisséo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em depésito fechado,
no Estado do transmitente;.

IV - da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria néo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de qualquer
natureza;
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O ICMS, além da funcao arrecadatoria, possui funcéo extrafiscal, podendo
ser utilizado como mecanismo de politica econdmica e social. Dessa forma, a
concessao de beneficios fiscais, isencbes ou créditos presumidos permite que o
Estado estimule determinados setores produtivos, promovendo o desenvolvimento
regional incentivando préticas sustentaveis. Assim, o tributo ultrapassa a simples
arrecadagéo, tornando-se uma ferramenta de intervencdo indireta na ordem
econdmica.

A funcédo extrafiscal fundamenta a criagdo de politicas como o ICMS
Ecoldgico, que vincula parte da arrecadacao do imposto a critérios ambientais. Nesse
contexto, o ICMS deixa de ser apenas um meio de obtencdo de receitas e passa a
desempenhar papel importante na promoc¢ao da sustentabilidade e da justica fiscal,
premiando municipios que adotam boas praticas de preservacdo ambiental, como
também compensacao por ter areas preservadas no territério do municipio. O que se
manifesta claramente no mecanismo do ICMS Ecolégico, que transcende o objetivo
meramente arrecadatorio do tributo.

Ainda sobre a questdo extrafiscal, os artigos n°® 158 e n° 159 da CRFB/88
Federal versam a respeito da reparticdo de receitas tributarias, onde incorpora néo

apenas critérios econébmicos, mas também elementos que valorizam a cooperagao

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacao de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributéria dos Municipios e com indicacdo expressa de incidéncia
do imposto de competéncia estadual, como definido na lei complementar aplicavel;

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior;

X| — da aquisi¢do em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior e apreendidos
ou abandonados;

XIl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados
de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando néo destinados a comercializacdo ou
a industrializacao;

Xl - da utilizacéo, por contribuinte, de servico cuja prestacéo se tenha iniciado em outro Estado e
nao esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subseqiente.

XIV - do inicio da prestacao de servico de transporte interestadual, nas prestacfes ndo vinculadas a
operacgao ou prestacao subsequente, cujo tomador nao seja contribuinte do imposto domiciliado ou
estabelecido no Estado de destino;

XV - da entrada no territdrio do Estado de bem ou mercadoria oriundos de outro Estado adquiridos
por contribuinte do imposto e destinados ao seu USo ou CONSUMO OuU a integracao ao seu ativo
imobilizado;

XVI - da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria destinados a consumidor
final ndo contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido em outro Estado” (Brasil, 1996).
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federativa. Assim, ressalta-se a possibilidade de os Estados estabelecerem critérios
para a reparticdo municipal do ICMS, abrindo espaco para politicas extrafiscais
relacionadas a sustentabilidade ambiental.

Dessa forma singular, além da funcéo fiscal classica, os tributos acolhem a
funcao extrafiscal, estimulando comportamentos econémicos almejados, para atingir
objetivos de ordem social. Assim, o ICMS Ecolégico utiliza a redistribuicdo da receita
existente como forma de induzir comportamentos satisfatorios nos municipios. Nesse
contexto, a extrafiscalidade se apresenta de muitas maneiras, ou incentivando o uso

de tecnologias limpas, ou com isencdes e reducdes de aliquotas. (Mazza, 2026).

2.2 ICMS na Constituicdo: principios especificos

Assim como os demais impostos de competéncia dos estados e do Distrito
Federal, a matriz constitucional do ICMS pode ser encontrada na CRFB/88, no artigo
n° 155:

Il — operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
gue as operacgdes e as prestagdes iniciem no exterior.

$ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

| — sera ndo cumulativa, compensando-se o que for devido em cada operagao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo distrito
Federal;

Il — a isencdo ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) Nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacgOes ou prestacfes seguintes;

b) Acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagfes anteriores;

C) [ll — podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias
e dos servicos (Brasil, 1988).

De forma singular, se faz importante ressaltar que a circulacdo de
mercadorias, no ambito do ICMS, deve ser compreendida em seu sentido juridico, e
nao meramente fisico, consistindo na transferéncia da titularidade do bem com
conteudo econdmico. Contudo, mercadorias sdo coisas moéveis, sendo coisas
corpOreas que valem por si s6 e nao pelo que representam, nao incluindo os créditos,
as acoes, o dinheiro.

Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sdo quaisquer atos ou
negocios, independentemente da natureza juridica especifica de cada um
deles, que implicam circulacdo de mercadorias, vale dizer que implicam
mudanca da propriedade das mercadorias, dentro da circulagdo econdmica
gue as leva da fonte até o consumidor (Machado, 2010, p. 387).
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Algumas situacdes referentes aos principios constitucionais especificos do
ICMS merecem destaque, como a ndo cumulatividade obrigatéria, onde é
compensado o que é devido em cada operacéo relativa a circulacdo de mercadorias
ou prestacao de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores, tanto pelo mesmo

ou outro estado ou pelo Distrito Federal.

7

Outro ponto relevante é a seletividade facultativa, diferentemente do que
acontece com o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o constituinte nao
exigiu obediéncia ao principio da seletividade em funcdo da essencialidade das
mercadorias. De modo geral pode-se dizer que os casos de isencéo ou nao incidéncia
ndo dao direito a crédito nas operacdes posteriores e ainda anulam o crédito nas

anteriores. Conforme a matriz Constitucional de 1988, artigo n° 155:

IV — resolugéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes,
interestaduais e de exportacao;

V — é facultado ao Senado Federal:

a) Estabelecer aliquotas minimas nas opera¢fes internas, mediante
resolucao de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) Fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes internas, mediante
resolucao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois ter¢cos de seus
membros;

VI — salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso Xll, g, as aliquotas internas, nas operacgdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, nao
poderéo ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais (Brasil.,
1988).

A ndo incidéncia do ICMS também esta fixada na CRFB/88, como hipétese de

imunidade previstas no artigo n° 155, § 2°, X:

a) Sobre operagBes que destinam mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacgOes e prestacdes anteriores;

b) Sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

C) Sobre o0 ouro, nas hipéteses definidas no artigo 153, $ 5°;

d) Nas prestacBes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepc¢ao livre e gratuita (Brasil,
1988).

Todos esses apontamentos sao relevantes para o processo de entendimento
do ICMS, para que possa de maneira objetiva fazer a discussao do tema. Assim, cabe
inserir 0 conceito de incidéncia, que se refere a concretizagdo, no plano real, da

hipétese de incidéncia prevista na norma tributaria, 0 que resulta na obrigacao
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tributaria. Posto isso, de maneira juridica, relaciona-se o fato real descrito na
legislagéo, especialmente na CRFB/88 Federal e na Lei Complementar 87/1996.

Na trilha desse pensamento, o ICMS incide em regra sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias, compreendida como a transferéncia de
titularidade juridica, bem como sobre a prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. Caparroz assegura que a incidéncia
do ICMS néo se confunde com a mera circulacédo fisica da mercadoria, exigindo-se a
circulacao juridica que implique transferéncia de propriedade ou posse do conteudo
econdmico (Caparroz, 2025).

Por ocasido, a ndo incidéncia do ICMS ocorre quando uma situacao pratica
nao se encaixa nas hipoteses previstas em lei para a cobranca do imposto, ou seja,
guando ndo ha fato gerador. Nesses casos, o tributo simplesmente ndo surge, pois
falta o elemento essencial que autoriza a sua cobranca, diferentemente da isencao ou
da imunidade, em que o imposto até poderia ser cobrado, mas a lei dispensa o
pagamento. Na ndo incidéncia ndo existe a previsdo de tributacdo para aquela
situacao.

No que diz respeito a ndo incidéncia, Caparroz, 2025 articula que n&o ocorre
guando o fato n&o corresponde ao que a lei prevé como gerador do imposto, deixando
claro que, sem essa correspondéncia, ndo ha ICMS a ser pago. Desse modo, a nao
incidéncia ocorre quando a operacao nao se enquadra no fato gerador do imposto, ou
seja, a obrigacao tributaria sequer nasce. Os principais casos incluem a transferéncia
de mercadorias entre estabelecimento de mesmo titular, opera¢cées com livros, jornais,
alienacao fundiaria e saida para armazém geral ou depdésito fechado.

Caracteriza-se contribuinte do ICMS qualquer pessoa, seja ela fisica ou
juridica que realiza, com habitualidade ou em volume que tenha intuito comercial,
operacOes de circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
intermunicipal e interestadual e de comunicacdo. Conforme previsto no art. n° 155,
inciso Il, da CRFB e regulamentado pela Lei Complementar n°® 87/1996.

Em regra, trata-se daquele que promove a saida da mercadoria ou a
prestacéo do servico tributado, assumindo a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto aos cofres publicos. Além do contribuinte direto, a legislacao também prevé
a figura do responsavel tributario, como ocorre na substituicdo tributaria, em que um
terceiro é designado para recolher o ICMS devido por outros contribuintes na cadeia

econdmica, visando maior eficiéncia na arrecadagéo e fiscalizagao do tributo.
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2.3 Leis complementares

O imposto do ICMS foi regulamentado pela Lei complementar n® 87/1996,
conhecida como Lei Kandir, com definicdo de normas gerais sobre o ICMS, visando
harmonizar a tributacdo entre os estados e reduzir conflitos federativos. O tributo
possui natureza indireta e ndo cumulativa, ou seja, o valor pago em uma etapa da
cadeia produtiva pode ser compensado na etapa seguinte, evitando a tributacdo em
cascata. Segundo a CRFB/88, o ICMS "sera nao-cumulativo, compensando-se o0 que
for devido em cada operacéo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servico com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal (Brasil, 1988) (art. n° 155, § 2°, inciso ).

Cabe destacar o alcance da incidéncia do ICMS consoante o artigo 2° da Lei
Complementar nimero 87 de 1996, em que abarca entre muitos as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias, que incluem o fornecimento de alimentacéo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos com similaridade. Inclui-se
também prestacfes de servigos interestadual e municipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias e valores. Tem-se ainda prestacfes onerosas de servicos
de comunicacéo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recep¢ao, a
transmissao, a retransmisséo, a reparticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer
natureza.

No rol de incidéncia, insere-se também, o fornecimento de mercadorias com
prestacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre servico de competéncia dos
Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o0 sujeitar a
incidéncia do imposto estadual. Tem-se também a entrada de mercadorias ou bem
importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica, mesmo nédo sendo contribuinte
habitual do imposto. Engloba-se a este rol, o servico prestado no exterior ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior, nAo menos importante, tem-se a entrada, no
territdrio do Estado destinatario, de petréleo, lubrificantes e derivados de combustivel,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Em conformidade com a discusséo do estudo sobre a incidéncia do ICMS, o
Supremo Tribunal Federal (STF), registrou diversas decisbes, considerando
constitucional a incidéncia sobre operacdo de venda, realizada por locadora de

veiculos, de automével com menos de 12 (doze) meses de aquisicéo e incidéncia de
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ICMS sobre medicamentos de prateleiras produzidas pela farmécia. Também
considera constitucional a inclusdo do imposto na base de calculo da Contribuicdo
Previdenciaria sobre a receita bruta (Caparroz, 2025).

No estado de Mato Grosso, o ICMS é disciplinado por um conjunto de Leis
complementares estaduais que tratam principalmente de beneficios fiscais, incentivos
e regularizacdo tributaria. Dentre as principais leis, estd a Lei Complementar n°
631/2019 (Mato Grosso, 2019) como a principal norma, que trata em seus artigos da:
remissdo e anistia de créditos tributarios de ICMS, restituicdo e revogacao de
beneficios fiscais, adequacéo a Lei complementar nimero 160/2017 (Mato Grosso,
2017) e regularizag&o de incentivos concedidos sem aprovagéo. De forma geral essa
Lei organiza os beneficios fiscais do ICMS no estado de Mato Grosso.

Ja a Lei Complementar nimero 801/2024 (Mato Grosso, 2024a), altera
regras ligadas a incentivos econdmicos, modificando condi¢cdes para fruicdo de
beneficios fiscais, relacionado ao Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso,
impactando diretamente a concessao de incentivos de ICMS. Atua como atualizacao
da politica de incentivos do Estado. Enquanto a Lei Complementar 798/2024 (Mato
Grosso, 2024b), trata da incorporacéo de normas, aprovacao de convénios do ICMS,
alteracdes em beneficios fiscais e medidas de regularizacdo tributéria, e integra o
Estado as regras nacionais do ICMS.

Seguindo os pressupostos das leis, a Complementar de numero 832/2025
(Mato Grosso, 2025), é uma atualizacdo recente, com alteracbes na Lei
Complementar 631/2019 (Mato Grosso, 2019), com ajustes em beneficios fiscais e
regras sobre reducéo proporcional de incentivos, representando a evolugédo normativa
mais recente do ICMS no estado de Mato Grosso. Cabe destacar que a Lei principal
do ICMS néo é a Lei complementar, mas sim a Lei 7.098/4988 (Mato Grosso, 1998).
As leis complementares ndo criam impostos, apenas regulam os beneficios fiscais, a
estrutura geral do ICMS vem da CRFB/88 e da Lei n°® 87/1996 (Mato Grosso, 1996).

O ICMS em Mato Grosso € regulamentado pelo Decreto n° 2.212, de margo
de 2014 (Mato Grosso, 2014), com o proposito de proporcionar ao cidadao
contribuinte mato-grossense facilidade nas buscas dos preceitos regulamentares que
disciplinam a respectiva atividade em relacdo ao ICMS. Conforme o artigo 1° do
Decreto 2.212/2014, “fica aprovado o Regulamento do Imposto sobre Operagfes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS” (Mato Grosso, 2014).
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A Lein®7.098, de 30 de dezembro de 1998 serve como base para o Decreto
2.212 de 2014. Aquela, consolida normas referentes ao Imposto sobre Operagbes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo — ICMS. De acordo com o artigo 1°
da Lei n° 7.098/1998:

Esta Lei dispde, com base no art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem
como na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, e
respectivas alteracbes, especialmente as decorrentes das Leis
Complementares Federais n°® 190, de 4 de janeiro de 2022, n® 192, de 11 de
marc¢o de 2022, e n°® 194, de 23 de junho de 2022, sobre a consolidacdo das
normas referentes ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS (Brasil, 1998).

2.4 ICMS Ecoldgico

Conhecido como um instrumento de politica ambiental, o ICMS ecoldgico foi
implementado nos anos de 1990. Ele foi idealizado com uma fungdo compensatéria,
e com o passar do tempo teve como atribuicdo criar mecanismos para que 0s
municipios adotassem acfes na area ambiental. Inicialmente o ICMS ecoldgico foi
implementado no Estado do Parand em 1991 e posteriormente adotado em outros
Estados brasileiros. A ideia principal € compensar municipios por limitagdes no uso
do solo em areas protegidas, como unidades de conservacao.

Diante do ICMS ecoldgico, os municipios tém a oportunidade de utilizar
recursos financeiros arrecadados pelos Estados através do imposto, para tanto, é
necessario seqguir definicbes em leis estaduais que tratam sobre critérios ambientais
para a distribuicdo dos valores, que sdo transferéncias constitucionais que 0s
municipios tém direito. Assim, os estados podem contribuir com o0 processo de
desenvolvimento dos municipios, com a oportunidade de ressaltar as atividades
positivas e coibir as negativas. A redistribuicdo do ICMS ecolégico deve seguir
critérios ambientais.

A CRFB/1988 é de suma importancia para a protecdo ambiental, pois em
seu artigo n° 225 determina que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988). Nesse sentido,
incentiva politicas publicas motivadoras como o conhecido ICMS Ecologico, que visa
a protecdo ambiental atrelada ao beneficio financeiro.
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Com efeito, € relevante dizer que o ICMS ecoldgico possui muitas funcdes.
As principais pautam em estimular os municipios a assumirem praticas e iniciativas
para a conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, por meio da criacéo de
unidades de conservacédo, fazendo manutencédo de areas ja criadas e promovendo

propostas que contribuam com o equilibrio ecoldgico.

Vale ressaltar que o intuito inicialmente compensatoério conferido ao instituto
logo se viu substituido por uma forma incrementadora, tendo em vista que um
ndmero crescente de municipios passou a implementar politicas publicas
ambientais, almejando receber uma parte dos valores distribuidos segundo
os critérios ambientais adotados nos Estados. A politica obteve muito
sucesso porque redimensiona e valorizam todos os aspectos fundamentais
para um meio ambiente saudavel, incentivando os municipios a investirem na
gualidade de vida de sua populagéo (Kamimura; Fernandes, (2012, p. 6).

No préximo capitulo, serdo apresentadas algumas consideracfes pertinentes
a respeito do ICMS ecolégico em Mato Grosso e o ICMS nos municipios,
consideracdes relevantes para o entendimento deste estudo. Ao fim do estudo, tem-

se a apresentacdo das unidades de conservacdo federal, estadual e municipal,

presentes no estado de Mato Grosso.
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3 CAPITULO Il — ICMS Ecologico: Mato Grosso e seus municipios

Neste capitulo apresenta-se o ICMS Ecologico no estado de Mato Grosso,
sendo esta a sexta unidade federativa a implementa-lo, com a aprovagéo da Lei n°
73/2000. Inumeras consideragBes serdo feitas a partir do tema, com foco nas
unidades de conservacao e critérios para a sua criacao. Discorre-se, também, sobre
o ICMS Ecolégico nos municipios, e sua contribuicAo ao planejamento e a

conservagao ambiental.

3.1 ICMS Ecolbgico em Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso ha muitos anos sofre com o desmatamento, que
agride a fauna e a flora local. Em algumas regides tem a abertura de pastos, retirando
a cobertura vegetal. Atualmente tem se pensado na geragéo de receita por meio da
preservacdo do meio ambiente e isso ocorre com o ICMS Ecoldgico, que converte

preservacao em receitas tributarias.

Existem muitos fatores positivos relacionados a implementacdo do ICMS
ecologico. O primeiro esta relacionado a ser um instrumento econdmico de
simples implementacéo e perfeitamente adaptado a estrutura institucional e
legal vigente no pais, sem aumentar a carga tributaria. As transferéncias
fiscais ecoldgicas sdo estabelecidas dentro de uma estrutura legislativa pré-
existente e geram poucos custos (Spanholi; Young; Videira, 2023, p. 17).

No ambito de Mato Grosso, assim como em muitos Estados, também se aplica
o ICMS Ecoldgico, materializando o principio do direito ambiental, conhecido como
protetor-recebedor, previsto no artigo 6° da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional dos
Residuos Sdélidos) (Brasil, 2010), cuja interpretacdo vem contraria ao poluidor-
pagador. A logica é a seguinte: se quem prejudica o meio ambiente tem que pagar,
quem cuida deve receber estimulos. Com isso, incentiva-se a prevengdo por meio de
beneficios econdmicos, fiscais e tributarios (Gabriel Filho, 2014).

O ICMS Ecologico esta implementado em varios estados, Mato Grosso foi o
sexto a implementar, com a aprovagao da Lei Complementar n°® 73/2000, que inclui
dois critérios para participacdo dos municipios: critério de saneamento ambiental e

critério Unidade de Conservacao. A Lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual n®
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2.758/2001 (Mato Grosso, 2001), sendo a politica publica implementada a partir do
ano fiscal de 2002.

Ainda assim, os critérios de céalculo dos indices de participacdo dos municipios
tiveram alteracdo em 20 de janeiro de 2004 por meio da Lei Complementar n°
157/2004 (Mato Grosso, 2004), em que foi extinto o critério Saneamento Ambiental.
Em 5 de maio de 2010, foi editada, pela SEM-MT), a Instrugdo Normativa n® 001/2010
(Mato Grosso, 2010), que regula procedimentos administrativos com organizacdo do

Cadastro Estadual de Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas (TIs).

O ICMS Ecolégico ou IUCTI é o indice relacionado as areas protegidas
presentes nos municipios de Mato Grosso que compde parte do indice de
Participagdo dos Municipios (IPM) no produto de arrecadacao do Estado. A
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA-MT) é
responsavel por este calculo, com a finalidade de fornecer dados para
beneficiar os municipios que tenham unidades de conservacao e/ou terras
indigenas em seu territdrio. A participacdo deste indice a partir do calculo
referente ao ano base 2023, sera de 3% do IPM (SEMA-MT, 2023).

O ICMS Ecoldégico, qguando observado no contexto mato-grossense, pode ser
compreendido como uma pec¢a dentro de um arranjo mais amplo de politicas publicas
ambientais. Nao se trata apenas de um beneficio financeiro isolado, mas de um
instrumento que dialoga com o pacto federativo, com a autonomia municipal e com a
necessidade de implementar, na pratica, o desenvolvimento sustentavel previsto na
CRFB/88. Ao adotar critérios ambientais na distribuicdo da receita, o Estado sinaliza
gue a gestao do territorio e a protecdo dos biomas ndo séo temas periféricos, e sim
elementos centrais do planejamento publico.

O Mato Grosso, assim como outros estados, tem a ganhar com a
implementacdo do ICMS Ecoldgico, pois os beneficios podem ser muitos aos
municipios. O fato de estimular o investimento no meio ambiente € um ganho para
todos. “Outro aspecto positivo relacionado a esse instrumento é o reforco da
capacidade financeira dos municipios beneficiados, existindo alguns municipios que
tém no ICMS ecoldgico uma fonte significativa de receita tributaria” (Spanholi; Young;
Videira, 2013, p. 18).

Essa aproximacao entre finangas publicas e meio ambiente também tem um
efeito simbdlico importante. Em um Estado marcado pela forte presenca do
agronegocio e pela histérica presséo sobre a vegetacao nativa, o recado enviado pelo
ICMS Ecoldégico € de que ndo ha mais espaco para uma Vvisdo em que a natureza €

apenas obstaculo & producéo. Ao contrario, a mensagem é de que conservar pode
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gerar beneficios concretos para o municipio, inclusive ampliando a margem de
manobra orcamentaria para investimentos em servigos publicos.

Inimeras consideragfes importantes sdo feitas a respeito do ICMS Ecoldgico
em Mato Grosso. O mesmo é discutido inicialmente com foco sobre as Unidades de
Conservacio e Terra Indigena. E destinado um percentual da arrecadacéo para os
municipios que cumprirem critérios. A partir dai, pode-se inferir que o objetivo esta na
compensacao dos municipios que protegem o meio ambiente. Desse modo, pode se
tratar como uma troca ou compensacao, ndo uma simples obrigacdo de proteger.

A premissa fundamental do ICMS Ecoldgico (quando aplicado sobre as éareas
protegidas) é que a preservagdo gera retorno financeiro. Quanto mais areas
protegidas um municipio possui, maior o repasse de verbas. Esse mecanismo
transforma a conservacdo em um investimento atraente para o0s gestores locais,
incentivando diretamente a criagdo de novas UCs municipais em busca de mais
recursos (Oliveira, 2019).

Ao discorrer sobre a temética, salienta-se que apesar dos beneficios, o ICMS
Ecologico em Mato Grosso pode enfrentar desafios. Pois ha inimeros critérios a
serem seguidos como os calculos e burocracia para a comprovacao das acdes
ambientais. A concepcao da avaliacdo é dos 6rgaos estaduais: Secretaria de Estado
do Meio Ambiente de Mato Grosso e Secretaria de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ-
MT).

O célculo do indice considera indicadores quantitativos e indicadores
qualitativos das areas protegidas. O indicador quantitativo € referente a
Representatividade Fisica da Unidade de Conservacao (RFUC). O calculo “é realizado
considerando a area total da UC (ATUC), em relacéo & area total do municipio (AT) e
o fator de conservacéo (fc), em que é um fator relacionado a categoria de uso da UC”

(SEMA-MT, 2023), conforme a seguinte formula:

Figura 1: Calculo do indice de indicadores quantitativos e qualitativos das areas protegidas

RFUC = ATUC x fc
AT

Fonte: SEMA-MT (2023)
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Por outro lado, embora o desenho normativo seja favoravel a consolidacao do
ICMS Ecoldgico como politica publica, a sua eficacia depende de uma série de fatores
praticos. Um primeiro desafio esta relacionado a capacidade administrativa dos
municipios. A criacdo e a gestdo de Unidades de Conservacdo demandam
planejamento, elaboracdo de planos de manejo, acdes de fiscalizacdo, dialogo com
comunidades locais e articulagdo com o6rgaos estaduais e federais. Municipios com
estruturas administrativas frageis podem ter dificuldades para atender aos requisitos
necessarios para se beneficiar plenamente do ICMS Ecoldgico.

Os indicadores qualitativos servem para pontuar as a¢ées dos municipios que
possuem Unidades de Conservacdo em seu territorio, conforme a esfera de criagéo.
Como participacdo efetiva em conselho gestor nas esferas, federal, estadual e
municipal, Termo de Cooperacdo Técnica (TC) estadual e execucdo do Plano de
Gestédo (EPG). O municipio que tiver apenas Terras Indigenas em seu territdrio ndo
participa em ac¢des qualitativas (SEMA-MT, 2023).

Todos esses apontamentos sdo importantes para o processo do ICMS
Ecoldgico, pois é uma politica publica de grande potencial, que reconhece a relevancia
do valor econémico da conservacao ambiental. Dessa forma, oferece aos municipios
caminhos para que possam se desenvolver de forma sustentavel, protegendo os
biomas, cuja importancia € global.

Outro desafio diz respeito & compreensao, por parte dos gestores municipais,
do proprio funcionamento do mecanismo. Para que a politica cumpra sua funcéo
indutora, € necessario que prefeitos, secretarios e equipes técnicas entendam como
os indices de participacdo sdo calculados, quais critérios ambientais s&o
considerados, quais documentos precisam ser apresentados e quais prazos devem
ser observados. Sem essa compreensao, o instrumento corre o risco de ser visto
apenas como uma receita a mais, sem conexao com uma politica ambiental planejada.

A burocracia envolvida para comprovar as acdes ambientais também pode
representar um obstaculo. A atuacdo da SEMA-MT e da SEFAZ-MT é fundamental
para organizar o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao e Terras Indigenas,
verificar o cumprimento dos critérios legais e calcular o indice de Unidades de
Conservacdo e Terra Indigena (IUCTI). No entanto, se os procedimentos forem
excessivamente complexos ou pouco claros, isso pode desestimular alguns
municipios a investir em novas areas protegidas ou em melhorias nas areas ja

existentes.
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Em decorréncia do desmatamento Mato Grosso enfrenta um grande desafio,
em sua regido. Referente a essa constatacéo, o ICMS Ecoldgico pode desempenhar
papel relevante no combate ao desmatamento ilegal da vegetacdo, com o estimulo de
politica de protecdo ambiental em troca de beneficios econémicos. Assim, o ICMS
Ecolégico faz parte de um conjunto de préticas que podem auxiliar o Estado no
enfrentamento a exploracdo ambiental, muitas vezes em decorréncia da expansao

agropecuaria e exploracao predatoria dos recursos naturais.

3.2. ICMS nos municipios

Com o ICMS Ecoldgico, os municipios podem usar os recursos financeiros que
sao arrecadados pelo Estado, no entanto, devendo cumprir leis estaduais que tratam
a respeito de questdes ambientais, para poder verificar o quanto podem utilizar. No
artigo n° 158, da CRFB/88 (Brasil, 1988) estdo estabelecidas quais receitas coletadas
devem ser repassadas aos municipios, sendo determinado, no inciso IV, que 25% do
total arrecadado com ICMS seréo destinados aos municipios.

Nesse contexto, 0s municipios podem fortalecer e articular o ICMS Ecol6gico
com outras politicas publicas ambientais e urbanas, a politica de residuos sélidos, o
ordenamento territorial, a regularizacdo fundiaria e o combate ao desmatamento
ilegal, por exemplo, podem ser fortalecidos se os municipios utilizarem o ICMS
Ecoldgico como fonte de financiamento e como justificativa para estruturar acdes
permanentes. Isso permite que o tributo deixe de ser apenas um estimulo pontual e

passe a integrar uma visdo mais ampla de planejamento.

Grafico 2: Distribuicao do ICMS conforme a CRFB/88
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Fonte: Propria com base na CRFB/88 (2026)
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Figura 2: Percentuais do ICMS conforme a Lei complementar n® 157/2004
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Fonte: Oliveira (2019)

Destaca-se que os critérios de distribuicdo do ICMS do Estado aos
municipios, com o ICMS Ecolégico esta atrelado ao cumprimento de Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas. Dessa forma, ha estimulo a preservagdo ambiental,
tendo em vista, que resolver problemas ambientais € uma questao de politica urgente,
visando o desenvolvimento sustentavel.

A SEMA-MT é o ¢6rgéo responsavel pelo calculo do indice relacionado as
areas protegidas, o UCTI, que compde parte do indice de participacdo dos municipios
(IPM). Este indice tem a finalidade de fornecer dados para beneficiar os municipios
que tenham unidades de conservagao.

No Mato Grosso ha um numero consideravel de Unidades de Conservacédo
que estdo divididas entre as esferas federais, estaduais e municipais. Ainda se
incluem as Terras Indigenas, que reforcam a importancia do papel desempenhado
pelos povos originérios na preservagao do meio ambiente. Este conjunto de areas sédo
considerados importantes para a participacdo dos municipios no que diz respeito ao
ICMS Ecoldgico, pois restringe o desenvolvimento econbémico irregular.

Frequentemente, unidades de conservacdo ambiental e terras indigenas, em
particular no Mato Grosso, sdo percebidas como obstaculos ao desenvolvimento
econdmico regional. No entanto, essa visdao contrasta com a realidade do ICMS
Ecoldgico, um mecanismo que as estabelece como fontes de receita publica. A
comparacao das receitas de ICMS provenientes da conservagdo com as geradas por
atividades econdmicas tradicionais € crucial para demonstrar o valor fiscal e a
viabilidade econdmica dessas areas protegidas (Oliveira, 2019).

As Unidades de Conservacgao sédo consideradas areas naturais protegidas por

lei, criadas pelo poder publico ou privado (federal, estadual ou municipal), com o
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objetivo de preservar a biodiversidade, recursos hidricos e paisagens. Consoante a
Lei nimero 9.985, de 2000, art. 2°, inciso I:

Unidade de conservacéo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo (Brasil, 2000).

Do ponto de vista dos municipios de Mato Grosso, o ICMS Ecologico tem duas
fungdes principais. Por um lado, ele atua como compensagéo financeira: ao abrigar
em seu territdrio Unidades de Conservacao ou Terras Indigenas, o municipio convive
com restricdbes ao uso econdmico de determinadas areas, ja que ali ndo se pode
desmatar ou ocupar livremente. A parcela da receita de ICMS vinculada ao critério
ambiental busca reconhecer esse 6nus e devolver parte do beneficio em forma de

recursos publicos.

Por outro lado, o mecanismo tem carater nitidamente indutor: ao saber que
novas areas protegidas, ou a regularizacdo e consolidacdo daquelas ja existentes,
podem aumentar o indice de participacdo, 0 municipio tem incentivo concreto para
avancar na criacdo de Unidades de Conservacéo, apoiar o reconhecimento de Terras
Indigenas e estruturar melhor sua gestdo ambiental

Em sintese, o ICMS Ecoldgico nos municipios de Mato Grosso € um
instrumento que insere a variavel ambiental no centro da reparticio de receitas
tributarias, premiando financeiramente o0s entes locais que contribuem para a
manutencao de Unidades de Conservacao e Terras Indigenas em seus territorios. Ao
articular compensacao e incentivo, 0 mecanismo aproxima a politica fiscal da politica
ambiental e oferece aos municipios um motivo concreto para tratar a preservacao dos
biomas ndo como obstaculo ao desenvolvimento, mas como componente estratégico

do seu projeto de desenvolvimento local.
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4 CAPITULO Il - Evolug&o do ICMS Ecoldgico em Mato Grosso

Neste capitulo apresenta-se as Unidades de Conservacdo presentes no
Estado de Mato Grosso, nas esferas federais, estaduais e municipais, bem como o

aumento de criag@o apos a Lei n® 73/2000 e sua evolugdo temporal.

4.1 Efeitos iniciais da Lei Complementar n° 73/2000

O ICMS Ecoldgico tem se consolidado como um importante instrumento de
inducéo de politicas publicas voltadas a gestdo ambiental municipal, na medida em
que estimula condutas positivas por parte dos entes locais em relacéo a preservagao
do meio ambiente. Tal mecanismo evidencia a efetividade da legislacdo fiscal
ambiental ao prever repasses financeiros aos municipios que possuem unidades de
conservacao em seus territérios.

Nesse contexto, observa-se que o ICMS Ecolégico ndo apenas fortalece a
capacidade financeira municipal, mas também atua como incentivo a ampliacdo das
areas protegidas e a implementacao de medidas voltadas a conservac¢do ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel. Nesse viés, apresenta oportunidade para a gestao
ambiental, pois o0s gestores poderdo ver a protecao do meio ambiente também como
vantagens economicas.

Para obtencdo dos resultados da pesquisa amparou-se nos relatorios,
decretos e documentos atrelados aos municipios que recebem o ICMS Ecoldgico.
Tem-se registrado no site da SEMA-MT, que constam sob a responsabilidade do
estado de Mato Grosso 47 das unidades de conservacao consideradas estaduais, 23
de conservacao federais, sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), e 36 unidades de conservagcdo municipais
responsabilidade das secretarias municipais. A Tabela 1 ilustra as unidades de
conservacao localizadas no Estado de Mato Grosso, bem como as esferas de criacao

e suas quantidades.
Tabela 1: Unidades de Conservacao localizadas em Mato Grosso

(continua)

Unidade de Conservacéo (UC) Quantidade de UC em MT
Federais 23
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Tabela 1: Unidades de Conservacéao localizadas em Mato Grosso
(continuacao)

Unidade de Conservacéo (UC) Quantidade de UC em MT
Estaduais 47
Municipais 36
Total 106

Fonte: SEMA-MT (2026)

A Tabela 2 apresenta as Unidades de Conservacéo federais presentes no
Estado de Mato Grosso. E considerada Unidade de Conservacao federal, um espaco
territorial e marinho com caracteristicas naturais relevantes, instituido pela Lei Federal
9.985/2000 (Brasil, 2000).

Tabela 2: Unidades de Conservacao federais

16 Unidades de conservacédo de Uso Sustentavel (US), sendo:

Reservas Particulares do Patrim6nio Natural 15
(RPPN)
Area de Protecdo Ambiental (APA) 01

7 Unidades de conservacdo de Protecédo Integral (Pl), sendo:
Parques Nacionais (PARNA) 04

Estacdes Ecoldgicas (ESEC) 03

Fonte: SEMA-MT (2026)

A Tabela 3 apresenta as unidades de conservacédo estaduais, sendo elas,
area natural instituida pela Lei n° 9.502/2011 (Mato Grosso, 2011), criada pelo
governo do Estado, com o objetivo de preservar a biodiversidade, ecossistemas e
recursos naturais a essas areas podem incluir matas, rios e paisagem, que geralmente

sao geridas por 6rgaos estaduais como a SEMA-MT.

Tabela 3: Unidades de Conservacao estaduais
(continua)

12 Unidades de conservacgdo de Uso Sustentavel (US)
Reserva Extrativista (RESEX) 01

Estradas Parques (EsPar) 05
Areas de Protecdo Ambiental (APA); 06
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Tabela 3: Unidades de Conservacao estaduais

(concluséo)

33 unidades de conservacéo de Protecéo Integral (PI)
Estacdes Ecologicas (ESEC); 05

Monumento Naturais (MoNa); 02

33 unidades de conservacdo de Protecéo Integral (PI)

Parques Estaduais (PAREst); 18

Refugios de Vida Silvestre (RVS); 02

Reserva Biol6gica (REBi0); 01

Reservas Particulares do Patrim6nio 06
Natural (RPPN).

Unidade de conservacdo aguardando 01

recategorizacéo, para adequacédo ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgéo, sendo
ela:
Reserva Ecoldgica de Apiacés.
Fonte: SEMA-MT (2026)

A Tabela 4 apresenta as unidades de conservacdo municipais. Tratam-se de
areas naturais com caracteristicas relevantes, protegidas legalmente pela prefeitura,
visando a conservacao da biodiversidade, uso sustentavel dos recursos e educacédo
ambiental, de competéncia do executivo local, aprovado por lei municipal, seguindo
diretrizes da Lei Federal n°® 9.985/2000 (Brasil, 2000).

Tabela 4: Unidades de Conservagdo municipais

Unidades de conservacao de Uso Sustentavel
(US), sendo todas Areas de Protecdo Ambiental
(APA);

19 unidades de conservacao de Protecdo Integral (Pl), sendo:

17

Parques Naturais Municipais (PARNMu); 16
Monumentos Naturais (MoNa); 02
Estacéo Ecoldgica (ESEC). 01

Fonte: SEMA-MT (2026)
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4.1.2 Aumento de criacdo de unidades de conservacéo

O ICMS Ecoldgico passou a ser repassado aos municipios mato-grossenses no
ano de 2002, contemplando aqueles que atendiam aos critérios ambientais previstos
na legislacao vigente. Desde sua implementacédo, observa-se um crescimento gradual
no ndimero de municipios habilitados ao recebimento desse beneficio fiscal, o que
demonstra uma maior adesdo as politicas de preservacdo ambiental e ao
cumprimento das exigéncias legais relacionadas a gestdo ambiental municipal.

Pode-se dizer que o ano de 2002 foi um marco, pois foi quando ocorreu a
regulamentagdo da Lei Complementar numero 73, de 7 de dezembro de 2000,
instituida em 2002. Isso impulsionou a criacdo e a regularizacdo de muitas areas.
Historicamente, o ritmo de criacdo se divide da seguinte forma, antes e depois de
2002.

O estado possuia aproximadamente 30% das UCs, em sua maioria grandes

Parques Nacionais mais antigos e algumas Estacdes Ecologicas. Apos 2002, houve
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um aumento significativo, resultando na criagéo das demais 70% com forte adeséo a
categorias de Uso Sustentavel (como Areas de Protecdo Ambiental - APAS).

Grafico 3: Aumento das Unidades de Conservacao em Mato Grosso
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Fonte: Propria com base em SEMA-MT (2026)

O monitoramento do crescimento das unidades de conservacgao foi realizado
com base nos dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao, mantido
pelo Ministério do Meio Ambiente. O cadastro detalha a classificagdo e o regime de
protecdo de diversos espacos territoriais, abrangendo desde parques estaduais e
estacBes ecoldgicas até reservas particulares, com destaque para as unidades
situadas no estado de Mato Grosso.

Cada registro catalogado fornece informacdes administrativas fundamentais,
como o ato normativo de criagdo, a extensédo territorial em hectares e os objetivos
especificos de preservacdo. O levantamento contempla, ainda, areas de protecéo
integral e reflgios de vida silvestre voltados a conservacédo da biodiversidade regional.
Nesse sentido, os dados do CNUC funcionam como um inventario oficial
indispensavel para a gestdo ambiental, permitindo o controle da legalidade e o

exercicio da transparéncia publica sobre o patrimoénio natural brasileiro (Anexo A).
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4.1.3 Evolucédo temporal das unidades de conservacéo (1978-2025)

Grafico 4: Evolucéo temporal das unidades de Conservacao
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Fonte: Prépria com base em SEMA-MT (2026)

O histérico de criagdo de Unidades de Conservacdo demonstra um
crescimento continuo e estruturado ao longo das Ultimas quatro décadas. Instituido
em 1978 com apenas uma unidade registrada, o sistema de protecdo ambiental
apresentou uma expansao gradual nos primeiros quinze anos, atingindo 7 unidades
em 1991.

A partir de meados da década de 1990 e durante os anos 2000, observa-se
uma forte aceleracéo no ritmo de criacdo de UCs. Este periodo foi marcado por saltos
expressivos, como o registrado entre 1996 e 1997 (de 15 para 23 unidades) e a
consolidacdo na década seguinte, ultrapassando a marca de 50 areas protegidas em
2006.

O avanco mais recente e expressivo ocorreu no ultimo triénio analisado. Entre
2022 e 2025, o total saltou de 69 para 106 unidades de conservacao, representando
0 maior crescimento concentrado de toda a série histérica. Este comportamento
gréfico reflete a intensificacédo de politicas publicas voltadas a preservacdo ambiental
e a expanséo da malha de protecao territorial no pais.

O ritmo de criacdo disparou completamente na ultima década. Enquanto o
sistema levou 16 anos (de 1978 a 1994) para acumular suas primeiras 11 unidades,
o periodo recente entre 2023 e 2025 adicionou 37 novas unidades em apenas 3 anos.
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Tabela 5: Crescimento das Unidades de conservacéo por décadas

Unidades Criadas Média anual de

Década no periodo criacao Contexto do periodo
Anos 1970/1980 (1978- 6 unidades 0,5 por ano Inicio do sistema e ritmo muito
1989) lento
Anos 1990 (1990-1999) 21 unidades 2,1 por ano Primeiros sinais de aceleragéo

na malha ambiental

Anos 2000 (2000-2009) 26 unidades 2,6 por ano Consolidagéo das politicas de
preservagéo
Anos 2010 (2010-2019) 12 unidades 1,2 por ano Desaceleracéo acentuada no

ritmo de novas areas

Anos 2020 (2020-2025) 41 unidades 6,8 por ano Maior explosao histérica de
novas unidades

Fonte: Prépria com base em SEMA-MT (2026)

O Estado de Mato Grosso tem 142 municipios, destes, 97 sédo beneficiados
com o ICMS Ecolégico, conforme o Ranking 2025 (SEMA-MT, 2025) (Anexo B). Este
documento apresenta a classificacao final de 2025 de diversos municipios, mensurada
através de um indicador especifico denominado IUCTI. A listagem organiza as cidades
em ordem decrescente de desempenho, destacando Juina e Apiacas no topo do
ranking com as maiores pontuacdes registradas. O inventario abrange uma vasta
gama de localidades, incluindo grandes centros como Cuiaba e Rondonoépolis,
posicionados em diferentes niveis da tabela.

Observa-se uma variacao significativa nos resultados numéricos, que declinam
progressivamente até atingirem o valor de zero em varias cidades no final da lista.
Assim, o material serve como um panorama estatistico comparativo da eficiéncia ou

do status atual dessas regides conforme a métrica estabelecida.
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Gréfico 5: Ranking dos 10 municipios pelo indice de IUCTI em 2025
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A seguir 0s municipios que mais criaram unidades de conservacao.

Gréfico 6: 10 dos municipios por decreto de Unidades de Conservacao
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O Gréfico 6 apresenta os 10 municipios com maior destaque na criacdo de
Unidade de Conservacdo, com base nos dados dos relatérios do Conselho Nacional
de Unidade de Conservacdo. O cenario mostra um municipio que lidera com folga o
processo, enquanto os outros integrantes do grupo apresentam um desempenho
muito similar entre si, indicando o protagonismo politico na preservagao. No entanto,
a quantidade de UCs nao significa que o indice seja 0 maior, pois 0 municipio precisa
cumprir todos os critérios, tanto fisico quanto qualitativo.



40

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como foco investigar os efeitos da Lei
Complementar n° 73, de 07 de dezembro de 2000, sobre a criacéo e o cadastramento
de Unidades de Conservacdo nos municipios do Estado de Mato Grosso, analisando
0 ICMS Ecoldgico como instrumento de extrafiscalidade ambiental.

Inicialmente, verificou-se que o ICMS constitui um dos principais tributos de
competéncia estadual, possuindo ndo apenas funcdo arrecadatoria, mas também
funcdo extrafiscal, capaz de induzir comportamentos socialmente desejaveis. Nesse
contexto, o ICMS Ecolégico surge como mecanismo de incentivo a preservacao
ambiental, utilizando a reparticdo de receitas tributarias para estimular a protecdo dos
recursos naturais.

No decorrer do estudo, observou-se que a instituicdo do ICMS Ecolégico em
Mato Grosso representou importante avanco na politica ambiental estadual. Ao
vincular parte dos repasses aos municipios a existéncia de Unidades de Conservacéao
e Terras Indigenas, o Estado passou a reconhecer economicamente 0s entes
municipais que contribuem para a preservacédo ambiental.

A analise dos dados demonstrou crescimento significativo no nimero de
Unidades de Conservacao apos a implementacdo da Lei Complementar n® 73/2000.
Os resultados indicam que houve ampliacdo do cadastramento de areas protegidas e
aumento da participacdo dos municipios no sistema de conservacdo ambiental,
evidenciando a influéncia positiva do incentivo financeiro proporcionado pelo ICMS
Ecoldgico.

Constatou-se, ainda, que o mecanismo possui relevante funcéo indutora,
estimulando os municipios a incorporarem a variavel ambiental em seus
planejamentos administrativos e financeiros. Dessa forma, além de compensar
restricdes decorrentes da existéncia de areas protegidas, o ICMS Ecoldgico contribui
para o fortalecimento da gestdo ambiental local e para a promocao do
desenvolvimento sustentavel.

Conclui-se, portanto, que a Lei Complementar n® 73/2000 produziu efeitos
positivos sobre a expansdo das Unidades de Conservacdo em Mato Grosso,
confirmando a hipétese de que o ICMS Ecoldgico constitui importante instrumento de

politica publica ambiental e de extrafiscalidade tributaria.
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ANEXOS

ANEXO A - Relatério do Cadastro Nacional De Unidades de Conservacgao
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CadastroN cional
de Unidades dé C/Onservagao

Ministério do Meio Ambiente
Secretaria de Biodversidade, Florestas e Direitos Animals
Departamento de Areas Protegidas
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 92 andar, sala 924/930 - 70.068-900 - Brasilia / DF
{61) 2028-1520
cnuc@mma.gov.br

Relatorio do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
Exportado em: 19/05/2026 as 12:23:10



PARQUE NATURAL MUNICIPAL LAGOA DAS GARCAS

Data da dltima certificagio de dados pelo OG: 28/01/2021 16:29:10

Data da publicacio no CNUC: 26/01/2021 20:05:37

Situacio: Ativo

Informacoes Gerais

Cadigo CNUC:
0515.51.3801

Codigo WDPA;
555715701

Esfera Administrativa:
Municipal

Data de criacdo da UC:
25/09/2020

Grupo de manejo:
Protecdo Integral

Categoria de manejo:
Parque

Categoria IUCN:
Category |i

Objetivos de criacao da UC;

- Garantir o envolvimento dos cidadaos no estabelecimento e na revisao da politica municipal de meio
ambiental, através do desenvolvimento de programas e atividades de educacdo ambiental na Unidade de
Conservacao; - incentivar atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental, sob todas
as suas formas;

Orgao Gestor:
SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA E MEIO AMBIENTE DE JUINA - MT

indice de efetividade de acordo com o SAMGE:
Sem informacdo.

Atos Legais



Descricdo;
Decreto 1657 de 08/08/1996

Ato Legal de Criacao

Instrumento de Publicacao:
Outros

Data da Publicacao:
08/08/1996

Area da UC conforme ato legal (ha:

12,36

Link para ato legal;
Sem informacao.

Anexo do Ato legal:
Sem informacao.
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ANEXO B - Ranking dos municipios de Mato Grosso beneficiarios do ICMS

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Ecologico

RANKING 2025 Resultado Final

IUCT

Municipio I
0,145

JUINA 5
0,137

APIACAS 0
0,105

TANGARA DA SERRA 9
0,104

COMODORO 2
0,104

NOVO SANTO ANTONIO 2
0,102

SAPEZAL 9
0,100

SANTA CRUZ DO XINGU 5
0,085

ALTO BOA VISTA 9
0,080

GAUCHA DO NORTE 7
0,078

RONDOLANDIA 6
0,077

ROSARIO OESTE 4
0,077

CONQUISTA D'OESTE 2
0,073

FELIZ NATAL 7
0,073

CUIABA 7
0,073

NOVA NAZARE 5
0,071

PEIXOTO DE AZEVEDO 6
0,069

VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE 3
0,067

QUERENCIA 4
0,064

CAMPINAPOLIS 3
0,061

NOVA UBIRATA 1
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

NOVO MUNDO
COTRIGUACU
COLNIZA
MARCELANDIA
CAMPO NOVO DO PARECIS
ARIPUANA
BARRA DO GARCAS
PORTO ESTRELA
CANARANA
GENERAL CARNEIRO
MATUPA
NOBRES
SANTA TEREZINHA
RIBEIRAO CASCALHEIRA
BRASNORTE
SAO JOSE DO XINGU
PORTO ALEGRE DO NORTE
PARANATINGA
COCALINHO
SAO FELIX DO ARAGUAIA
NOVA LACERDA
ALTO TAQUARI
SANTO ANTONIO DO LESTE
POCONE

CURVELANDIA

0,059
0,058
0,053
0,052
0,048
0,046
0,042
0,039
0,035
0,035
0,033
0,032
0,030
0,030
0,029
0,029
0,028
0,028
0,027
0,027
0,027
0,026
0,025
0,024

0,023
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46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

LUCAS DO RIO VERDE
NOVA MUTUM
PONTES E LACERDA
GUARANTA DO NORTE
BARRA DO BUGRES
JUARA
CHAPADA DOS GUIMARAES
BARAO DE MELGACO
PORTO ESPERIDIAO
POXOREU
NOVA BRASILANDIA
LUCIARA
ALTO PARAGUAI
NOVA BANDEIRANTES
TABAPORA
CACERES
ALTO ARAGUAIA
GUIRATINGA
RONDONOPOLIS
CONFRESA
SANTO ANTONIO DE LEVERGER
NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO
PONTE BRANCA
SANTA RITA DO TRIVELATO

CAMPO VERDE

0,022
0,022
0,020
0,020
0,019
0,019
0,017
0,016
0,013
0,013
0,013
0,013
0,012
0,012
0,012
0,010
0,010
0,009
0,007
0,006
0,006
0,006
0,005
0,005

0,004
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71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

NOVO SAO JOAQUIM
RIBEIRAOZINHO
BOM JESUS DO ARAGUAIA
ALTA FLORESTA
CAMPOS DE JULIO
CANABRAVA DO NORTE
DIAMANTINO
NOVA XAVANTINA
PLANALTO DA SERRA
NOVA MARINGA

VILA RICA

BOA ESPERANCA DO NORTE

JACIARA
ARAGUAIANA
NOVA CANAA DO NORTE
AGUA BOA
TESOURO
SINOP
TERRA NOVA DO NORTE
VARZEA GRANDE
VALE DE SAO DOMINGOS
SERRA NOVA DOURADA
COLIDER
PEDRA PRETA

CLAUDIA

0,003
0,003
0,003
0,003
0,002
0,002
0,002
0,001
0,001
0,001
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

0,000
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96

97

SORRISO

MIRASSOL D'OESTE

0,000

0,000
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ANEXO C - Planilha de calculo IUCTI 2025 (10 primeiros)
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