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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar os efeitos do limbo juridico previdenciério na vida dos
segurados, com foco nos desafios enfrentados para 0 acesso aos beneficios, naslacunaslegidativas
e na proposicdo de medidas que atenuem 0s impactos sobre a seguranca socioeconémica dos
trabalhadores. O estudo concentra-se na situagdo em que o trabalhador, ap6s ata médica pericial
do INSS ou cessagdo do beneficio, € considerado inapto pelo médico do trabalho pararetomar suas
funcBes. Ta incongruéncia entre as avaliacbes médicas evidencia uma lacuna normativa que
compromete a subsisténcia do segurado, diante da auséncia de respaldo legal e da divergéncia
entre os sistemas previdenciério e trabal hista— pilares constitucionais do Estado Democrético de
Direito. Busca-se, portanto, compreender como a jurisprudéncia brasileira tem solucionado esses
conflitos de direitos fundamentais, cuja colisdo, em casos concretos, exige ponderacdo e
relativizagdo, gerando implicacOes legais relevantes. Além disso, sdo abordados os entraves
estruturais do sistema previdenciério, como a escassez de recursos, a morosidade processual e a
fragilidade institucional, que agravam a desprotecdo social, contrariando os principios da
seguridade social previstos nos artigos 194 a 204 da Constituicéo Federal de 1988. A pesquisa
adota uma abordagem qualitativa, com método dedutivo, por meio de andlise doutrinaria e
jurisprudencial, enfatizando os limites — explicitos e implicitos — a efetivacéo desses direitos e

suas consequéncias juridicas.
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ABSTRACT

This research analyzes the impacts of the social security legal limbo on the lives of insured
workers, with emphasis on the challenges in accessing benefits, the legidative gaps, and possible
solutions to mitigate the negative effects on workers' socioeconomic security. The study focuses
on situations where a worker, after being discharged by the INSS medical examination or having
their benefit ceased, is deemed unfit by the occupational physician to return to work, resulting in
a state of legal vulnerability. This conflict highlights alack of clear regulation and a divergence
between social security and labor medical assessments, compromising fundamental rights
enshrined in the Constitution. The analysis also addresses structural issues in the socia security
system, such aslack of resources, procedural delays, and inadequate infrastructure, which increase
the worker's socia vulnerability. The methodology is qualitative, using a deductive approach,
based on bibliographic review and case law analysis, aiming to understand the explicit and implicit

legal limits of social protection within the context of the legal limbo.

Keywords: social security legal limbo. social protection. work incapacity. case law. fundamental
rights.
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INTRODUCAO

A comunicagdo sempre foi uma necessidade humana, porque através desse
instrumento, a historia tem sido escrita, armazenada e narrada, permitindo-se a construcéo de
impérios, paises, sociedades e culturas. No entanto, 0 ato de comunicar é essencial para o ser
humano, pois guda a revelar seus mais diversos sentimentos, pensamentos, opinides e
ideologias. Os avancos tecnolOgicos trouxeram, as pessoas, ndo SO novas formas de se
comunicar, mastambém de exercer seusdireitos. E nesse compasso que capta-se asimilaridade
entre comunicacdo e direito, e sualigacdo incontestavel.

A conclusdo da experiéncia profissional e académica de que a doutrina trabalhista
aborda o tema de maneira bastante superficial foi 0 motivo para a escolha deste estudo. O
empresario vem sendo processado na Justica do Trabalho por direitos relacionados a acidentes
detrabalho contrao empregador. Esses direitos incluem o direito aindenizagéo por dano moral
devido ao sofrimento causado pelafalta de seguranca no local de trabalho, ao reconhecimento
da estabilidade acidental, bem como pela conduta ilicita do empregador ao impedir que o
trabal hador retorne ao trabal ho deixando de readapta-1o em fungdes compativeis com seu estado
de salide e interrompendo o pagamento dos salarios.

O Limbo Juridico Previdenciario e suas consegquéncias na vida do segurado sobretém
guando o trabalhador, apds aatadapericia médicaou ter tido seu beneficio cessado pelo INSS,
retorna ao trabalho para realizar suas atividades laborais, mas é considerado pelo médico do
trabalho como incapaz de faze-lo. Uma lacuna juridica que deixa o trabalhador sem amparo
para sua subsisténcia causada pela auséncia de clareza legidativa e pela divergéncia entre as
avaliacbes médicas, tanto da &rea previdenciaria quanto da &reatrabal hista.

Devido afatadenormas|egidativas e de previdéncia, o trabal hador ficadesamparado

e ndo pode retornar ao seu trabalho habitual, 0 que traz consequéncias negativas em termos
financeiros, psicoldgicos e sociais. O empregador também vivencia as incertezas sobre como
lidar com a condicéo do traba hador e sua incapacidade de retornar as suas atividades laborais.

Além disso, o sistema previdenciario enfrenta desafios que comprometem a eficiéncia
do sistema, como a falta de recursos da autarquia, a morosidade no andamento dos processos e
afata de estrutura adequada. 1sso gera a desprotecdo social dos trabalhadores, indo contra os
principios estabel ecidos na Constituicdo Federal de 1988, queinstitui aseguridade social como
um sistema de protecdo ao individuo pertencente ao Estado Brasileiro, descrita no capitulo I,
do titulo V111, da ordem Social, nos artigos 194 e 204.



A previdéncia social € um direito fundamenta garantido pela Constituicdo Federal de
1988 e faz parte do sistema de seguranca social, juntamente com a assisténcia socia e a salde.
Também, o artigo 1° daLei no 8.213/1991 diz que o objetivo principal da previdéncia social &
“[...] garantir aos seus beneficiarios meios essenciai s de subsisténcia em razéo de incapacidade,
desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares, prisdo ou
morte de quem eles dependiam economicamente”. Como esse sistema ¢ de natureza
contributiva, o segurado deve fazer contribuicdes regulares para ter direito a esses beneficios,
Visto que esse sistema € de carater contributivo.

Nesse contexto, de acordo com Nathalia Masson (2020, p. 1728), “isso significague o
individuo somente tera acesso aos beneficios quando se inscrever como segurado e passar a
contribuir para o sistema”, o que lhe garantird protecdo em situagdes de risco. No entanto,
guando o segurado se encontrar em uma situagdo de necessidade, o0 acesso ao beneficio nem
sempre é rdpido e automatico. Isso ocorre porque, além de ter que atender aos requisitos
estabelecidos pela Lel n° 8.213/1991, o segurado enfrenta grande burocracia estatal, o que
muitas vezes resulta em demora na concessao do beneficio ou decisdes que afetam diretamente
asua subsisténcia.

E nesse contexto que surge o chamado "limbo juridico previdenciério”, que, de forma
geral, refere-se a divergéncia entre o perito do Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS) e o
médico do trabalho do empregador quanto a capacidade de seguranca de retorno ao trabalho
apos a altamédica do beneficio previdenciério.

Diante disso, 0 presente estudo tem como objetivo abordar questfes rel acionadas ao
acesso aos beneficios da previdéncia social, com énfase no limbo juridico previdenciario. Essa
influéncia, como sera discutida posteriormente, pode afetar diretamente a sobrevivéncia do
segurado, sgja em razéo de acidente de trabalho ou de outra doenca adquirida durante o
exercicio.

E nesse cenério, diante dainexisténcia de uma hierarquiade normas, que podem surgir
conflitos interpretativos nos julgamentos dos tribunais quanto a tematica. Destarte, se faz
necessario apresentar as conceituacdes e importancia de tais direitos no atual ordenamento e
seus reflexos no cotidiano em sociedade.

Tal questionamento sera analisado partindo da premissa da conceituacéo das normas,
a fim de identificar se existe hierarquia entre as normas Constitucionais do Limbo Juridico.

A partir desse contexto, pretende-se identificar os pontos de conflito e quais as possives



consequéncias legidativas acerca do tema. Ademais, serdo analisados julgados que versam
sobre 0 assunto no Tribunal de Justica de Mato Grosso (TIMT).

Este trabalho monogréfico € produzido e elaborado por intermédio do método
dedutivo, que consiste no exame dos conceitos doutrinarios e legais sobre 0 tema, investigando
premissas disciplinadas, positivadas, com inicio pelo assunto geral, adentrando o campo mais
restritivo do tema.

Sendo estes, recurso para identificar doutrinas, autores e conceituacoes, além do
levantamento da legislacdo nacional pertinente, teses juridicas, selecdo e andise de
jurisprudéncias, livros, artigos, acordaos dos tribunais superiores, casos registados na midia e
trabalhos académicos. O procedimento bibliogréfico sera utilizado para analisar e discutir
entendimentos das fontes, que busquem of erecer, paraaresolucéo do problema, 0s argumentos
Necessarios.

Paratratar dos objetivos e problemas levantados, este trabalho organiza-se da seguinte
forma: O primeiro capitulo do presente estudo, consiste em uma abordagem tedrica, com
apresentacdo do contexto historico, das conceituagdes e definicdes dos temas trabal hados, tais
quais: O Limbo Juridico Previdenciario. Foramexplanados os aspectos gerais sobre os direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana, discorrendo sobre a conceituacéo das
suas dimensdes e a aplicabilidade protetiva do direito sobre tais fundamentos.

Buscou-se conceituar com maior profundidade no direito previdenciario devido afalta
de normas legidlativas e de previdéncia, o trabalhador fica desamparado e ndo pode retornar ao
seu trabalho habitual, o que traz consegquéncias negativas em termos financeiros, psicol dgicos
e sociais. No subcapitulo, buscou-se apresentar Principios Norteadores do Regime Gera de
Previdéncia Social (RGPS): Privacidade; Intimidade; Honra, para que se possainteirar o leitor
sobre a temética e facilitar a compreensdo sobre a ocorréncia de conflitos e colisdes entre 0s
direitos, também evidenciada no subtdpico imediatamente posterior.

No capitulo seguinte, as atencdes foram direcionadas aos Conceitos e Caracteristicas
do Limbo Juridico Previdenciario para os avangos normativos no ordenamento juridico
brasileiro, com o intuito de contextualizar quais foram as leils emergentes decorrentes dos
conflitos de normas e os principais entendimentos jurisprudenciais que visem nortear atarefa
do julgador.

No terceiro capitulo, o trabalho demonstrara Repercussoes do limbo juridico
previdenciario o exame de casos concretos, Situacdes reais julgadas, e uma andlise do

entendimento dos julgadores e doutrinadores sobre as decisdes, para evidenciar se foram



aplicadas as técnicas necessarias para 0 sopesamento dos direitos fundamentais aqui
evidenciados.

Por fim, serarealizada uma andlise detalhada sobre o limbo juridico previdenciério, a
fim de identificar os conflitos que envolvem o empregado, 0 empregador e 0 INSS, bem como

as responsabilidades de cada parte nessa relacdo e os prejuizos enfrentados pelo segurado. O

01.SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Em uma andlise simples em que se agregue um pouco de atencdo ap que ocorre no
mundo, pode-se constatar que, nas Ultimas décadas, um grande nimero de paises tem
apresentado graves crises em seus sistemas previdencidrios. Essa constatacdo em relacéo a
situacdo previdenciéria é resultante dainversao nafuncdo previdenciaria das antigas estruturas,
gue de garantidoras de um futuro tranqilo, transformaram-se em promotoras de insegurangas.
O desequilibrio estrutural causado nas contas publicas, oriundo dos déficits da previdéncia
social, coloca em xeque os modelos atualmente vigentes no pais, gerando incertezas quanto a
sua sustentabilidade hoje e, sobretudo, no futuro.

Este trabalho tem como objetivo de esclarecer e destacar alguns principios e conceitos
fundamentais para 0 entendimento da estrutura previdenciéria existente no pais. Serdo descritas
e analisadas questdes-chave, como a estrutura da previdéncia social, seus model os e evolucéo
historica, alegislacdo pertinente, os desequilibrios financeiros e impactos nas finangas publicas
e, finalmente, a sua reforma e o atual modelo em vigor. Procura-se contextualizar o histérico
previdencidrio no pais e suas implicacdes econdmicas, sociais e financeiras ao longo dos
tempos.

Vislumbra-se apresentar a evolugdo do déficit previdenciario existente e a complexa
missdo de buscado equilibrio das contas da previdéncia publicaem ambito nacional, bem como
as normas legais que regem a matéria e as suas ateragdes nos Ultimos anos. Tem, ainda, como
fator-chave o objetivo de apresentar o tema ao leitor uma vez que se trata de uma questéo
complexae polémica, aqual gerauma diversidade de interpretaces pelo desconhecimento dos
conceitos chave de seguridade socia vigentes atualmente no Brasil.

Para tanto, o presente artigo esta dividido em quatro secfes. a primeira apresenta o
conceito de previdéncia socia vigente; a segunda discorre sobre a estrutura da previdéncia
social; aterceira apresenta a guns model os de financiamento dos regimes de previdéncia e, por

fim, a quarta se¢do apresenta a evolugdo historica da previdéncia social no Brasil.



A escolha do tema é de grande relevancia para a sociedade, visto que hoje é grande o
numero de brasileiros que se encontram nessa situacdo de inseguranca juridica no limbo
previdenciario, que se caracteriza pela situacdo em que o trabahador, afastado de suas
atividades laborais por incapacidade, se encontra desamparado tanto pelo empregador quanto
pelo sistema previdenciario. Essa condicdo de vulnerabilidade é agravada pela falta de um
amparo social e financeiro adequado, gerando impactos profundos na vida dos traba hadores
gue dependem desse suporte para sua subsisténcia e recuperacao.

Por certo, o tema em quest&o torna-se relevante quando observamos a necessidade
urgente de buscar solugbes e mecanismos juridicos que possam preencher essa lacuna,
garantindo protecdo adequada aos trabalhadores que se encontram nessa situacdo. O debate
sobre o aprimoramento das politicas publicas, a eficicia do sistema previdenciario e a
elaboracdo de normas mais claras e justas so aspectos cruciais que emergem da andlise dessa
problemética.

Desse modo, pretende-se investigar ndo sO as causas e consequéncias dessa situagao,
mas também propor alternativas viaveis para sua mitigacéo, contribuindo para a construcdo de
um sistema mais equitativo e eficiente; visto que, a relevancia dessa pesquisa se manifesta na
necessidade de preencher uma lacuna de conhecimento sobre esse tema especifico.

O estudo aprofundado sobre o limbo juridico previdenciario permitira a identificacdo
de falhas e fragilidades no sistema atual, aém de fomentar o debate sobre a necessidade de
reformas estruturais e legidativas. A contribuicdo tedrica e prética desse trabalho podera
subsidiar a elaboracdo de politicas publicas mais eficazes, garantindo maior protecéo e
seguranca para os trabal hadores.

Por fim, ao trazer aluz as implicactes do limbo juridico previdenciario, esta pesquisa
poderater um impacto significativo na sociedade, ao contribuir para a conscientizagdo sobre a
importancia de um sistema previdenciério justo e acessivel. A sociedade como um todo sera
beneficiada com as possiveis solugdes e avancos decorrentes desse estudo, que busca promover
ajusticasocial e aprotecdo dosdireitos dostrabal hadores em situagOes de incapacidade | aboral.

Nos topicos seguintes, serd0 apresentados, conceituados e brevemente
contextualizados historicamente, osdireitos fundamentais. Diante detais constatacdes, observa-

se que os direitos tratados em tela, so tuteladas constitucional mente e se tornaram inerentes a
qualquer ser humano, no entanto, questiona-se, no tépico derradeiro desse capitulo, qual deles
proteger? Nesse caso, em que um direito fundamental segue pela mesma rota que outro, temos
uma colisio de direitos, que precisa ser analisada e relativizada.



1.1 Evolucdo Histérica da Previdéncia Social no Brasil

Em uma analise simples em que se agregue um pouco de atencdo ao que ocorre no
mundo, pode-se constatar que, nas Ultimas décadas, um grande nimero de paises tem
apresentado graves crises em seus sistemas previdenciarios. Essa constatacdo em relagdo a
situacdo previdenciéria € resultante dainversdo nafuncdo previdenciéria das antigas estruturas,
gue de garantidoras de um futuro tranquilo, transformaram-se em promotoras de insegurangas.

O desequilibrio estrutural causado nas contas publicas, oriundo dos déficits da
previdénciasocial, coloca em xeque os model os atua mente vigentes no pais, gerando incertezas

guanto a sua sustentabilidade hoje e, sobretudo, no futuro.

Atualmente, os regimes proprios de previdéncia social constituem prerrogativas
constitucionais atribuidas aos Estados e Municipios, permitindo-lhes instituir contribuicdes de
seus servidores para financiar, em beneficio destes, sistemas proprios de previdéncia. A
previdéncia socia pode ser entendida como uma espécie de poupanca compul sdria, imposta ao
cidadéo com o objetivo de assegurar uma fonte de renda futura, apos a perda da capacidade de
trabal ho, garantindo-Ihe condi¢cdes minimas de subsisténcia e convivéncia social.

A Constituicéo Federal de 1988, em seu artigo 194, estabel ece que ““a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” No
entanto, € essencial distinguir os conceitos. a previdéncia socia funciona como um seguro
baseado na contribuicdo mitua dos segurados, cujo beneficio € usufruido posteriormente. Ja a
assisténcia socia se refere aos beneficios ndo contributivos, custeados pelo Estado com
recursos provenientes da arrecadacdo de tributos, destinados agueles em situacdo de
vulnerabilidade. Essas distin¢Bes entre previdéncia e assisténcia socia sdo delineadas pela

propria Constitui¢cdo, conforme demonstrado no Quadro 1.



DA PREVIDENCIA SOCIAL

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Arl. 201. A previdéncia socal serd crganizada
sob a forma de regime geral, de cardter contribulivo
€ de Maacao obrgalina obeervados critérce que
preservem © equilioric financero e aluanal, e
atendera, nos termos da leol, &

| - cobertura dos eventos de doenga. invalidez
morte e idade avancada,

Il - protegdo & matemidade, aspecialmente &
gestants,

HI - protecao ao trabahador em siluag3o de
dasamprego iInvolumsano,

IV - salano-familia & auxllic-reclus3o para os
dapendentes Uos sequrados de Daixa rendsa

V - pensao por morte do sequrado, homem ou

mulher. 90 conjupe ou  companheiro o
dopondentas, abservado o dispasto no § 2

Art 203 A assisténcia social serd prestada a
guem  dela necessitar, independentemente de
coniribuicao & segurklade sociel e tem por
objetivos:

| - 3 protegao a famllia, & malemicade, a
infincia, 8 adolescéncia ¢ A vethice:

Il - 0 amparo as cnancas ¢ adolescertss
carentas

Il - & promacio da inlegracds ao mercado de
trabalho;

IV - 3 habilitagdo e reabitacio das pessoas
portadoras de deficiincia & & promocas de sua
IMegracdo & vida comuniana,

V - & garantia de um sadrio minimo de
beneficio mensal 3 pessoa portadora de deficiénca
0 30 40O qUe COMProvem nNAao possulr meies de

prover & poopeia manulencdo ou de 1é-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei

Fonte: Brasil (1588}

Quadro 1 — Definicdo de previdéncia e assisténcia social

Héa uma distingdo fundamental entre os beneficios previdenciarios e 0s assistenciais.
Os beneficios previdenciarios sdo destinados aos segurados e seus dependentes, mediante
contribuicao obrigatdria, e visam amparar o traba hador em caso de perda da capacidade laboral.
Em contrapartida, os beneficios assistenciais ndo exigem contribui¢cdo prévia e sdo voltados a
pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.
A aposentadoria, nesse contexto, configura-se como uma forma de poupanca
compulsdria. Os valores sao recolhidos pelo Estado, que se responsabiliza pelo pagamento dos
beneficios no momento da aposentacdo. Assim, 0 governo atua como agente garantidor,
exigindo que o individuo contribua ao longo davidalaboral paraassegurar recursos navelhice.
De acordo com Rodrigues (2002, p. 1), os primeiros sistemas de previdéncia
institucionalizados surgiram no século X1X, nos Estados Unidos, com a criacdo, em 1875, do
primeiro plano de aposentadoria pela empresa American Express Company. Na sequéncia, a
Alemanha implementou o primeiro programa publico de bem-estar social, com foco na
previdénciasocial.
Desde as sociedades pos-industriais, é possivel observar um avango significativo nos
mecanismos de protecdo ao trabalhador e sua familia, consolidando um modelo baseado na
solidariedade, que busca garantir o sustento do trabalhador em momentos de dificuldade.




No Brasil, conforme Giambiagi e Além (1999, p. 212), o marco inicial da previdéncia
social foi estabelecido pela Lei Eloi Chaves, em 1923, com a criacdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs), inicialmente destinadas aos ferroviarios.

Essa legidagdo assegurava o direito a aposentadoria desses trabalhadores.
Posteriormente, foram criadas outras CAPs, como as dos portuérios (1926), dos servicos
telegraficos e radiotel egréficos (1930), e dos trabal hadores de forca, luz e bondes (1930). Em
1937, jaexistiam 183 dessas institui ¢des em funcionamento no pais. Iniciamente, afiliagdo era
vinculada a empresas especificas, com nimero reduzido de beneficiarios, multiplicidade de
instituicdes e recursos financeiros limitados, devido a fragmentacdo do sistema.

Durante a década de 1930, conforme observam Giambiagi e Além (1999, p. 213), o
fortalecimento do movimento sindical e da classe média urbana contribuiu para a defesa da
gestéo estatal da previdéncia, organizada por categorias profissionais. Dessa forma, surgiram
os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs). Contudo, a variedade de institutos e as
desigualdades salariais entre as categorias geraram um sistema heterogéneo, no qual alguns
institutos tornaram-se mais robustos, enquanto outros permaneceram frageis, devido a
arrecadacdo limitada.

Com apromulgacdo da L ei OrganicadaPrevidéncia Social (LOPS), em 1960, buscou-
se padronizar as contribuicdes e os planos previdenciarios, estendendo a cobertura a
empregadores e trabahadores autbnomos. Essa unificagdo foi consolidada em 1966, com a
criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que integrou os antigos IAPs. Em
1971, a protecdo previdencidria foi ampliada para alcancar também os trabalhadores rurais
(Giambiagi e Além, 1999, p. 213).

Osautores mencionam aindaque, em 1974, com o aumento do nimero de beneficiérios
do sistema previdenciério resultado do envelhecimento progressivo da populagdo, surgiram as
primeiras inquietacdes quanto aos impactos fiscais dessa expansdo. Esse cenario, diado ao
fortalecimento do conceito de seguridade social, que abrange salide, assisténcia e previdéncia,
levou a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

A criacdo desse ministério foi um novo marco na evolugdo da previdéncia
social brasileira. Nesse contexto, em 1977, o INPS foi desmembrado em trés
orgdos. o INPS propriamente dito, com a responsabilidade de arcar com o
pagamento dos beneficios previdenci&rios e assistenciais, o Instituto de
Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Socia (IAPAS), destinado a
administrar e recolher os recursos do INPS; e o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Sociad (INAMPS), criado com o fim de
administrar o sistema de salde|...]. Posteriormente, mais de uma década
depois, em 1988, a LBA foi deslocada para a pasta de habitacéo e bem-estar
social; em 1990, o INPS foi refundido com o IAPAS, mudando o nome para



INSS, e, no mesmo ano, o INAMPS foi absorvido pelo Ministério da Salde
(Giambiagi e Além 1999, p. 214)

A complexidade que envolve a previdénciasocial, asalde e a seguridade socia dentro
da estrutura governamental torna-se cada vez mais evidente. Com o passar do tempo, o sistema
evoluiu para incorporar a ideia de que a protecéo ao trabalhador ndo € apenas uma questéo
individual, mas sim uma responsabilidade coletiva. A sociedade incluindo o Estado e os
empregadores passou a assumir um papel solidario, reconhecendo que, em momentos de
dificuldade, 0 amparo ao trabalhador € um dever publico.

Nesse contexto, surge um desafio relevante: a dificuldade fiscal para sustentar os
diversos beneficios criados ao longo do tempo. Essa preocupacdo ndo se restringe ao Brasil,
sendo tema de debate em escala global.

A principal questdo passa a ser como garantir o equilibrio entre os compromissos
sociais assumidos e a capacidade financeira do Estado, respeitando os limites legai s existentes.
Segundo Rodrigues (2002, p. 3), paises como Estados Unidos e Inglaterra enfrentaram esse
dilema na década de 1980, sendo obrigados a elevar a idade minima para aposentadoria e a
adotar medidas severas para reequilibrar seus fundos de pensdo, diante do ato custo que os
sistemas previdenciarios passaram a representar.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de seguridade social
foi incorporado de forma estruturada ao ordenamento juridico brasileiro, abrangendo as areas
de salide, assisténcia social e previdéncia. A Carta Magnatambém determinou a criacdo de um
orcamento préprio para a seguridade social, separado do orcamento fiscal tradicional,
reforcando aimportancia e autonomia dessas politicas publicas.

No ambito da previdéncia, a Constituicdo de 1988 representou um novo marco na
consolidacéo de direitos sociais. Conforme analisam Giambiagi e Além (1999, p. 215-216), as
mudancas introduzidas, embora relevantes do ponto de vista social, trouxeram impactos
consideraveis ao equilibrio fiscal do sistema. Foram criadas diversas obrigacOes sem a devida
previsdo de receitas correspondentes, 0 que comprometeu a sustentabilidade financeira da
previdéncia.

Entre as ateracOes destacam-se: a implementacdo de regras mais amplas para
aposentadorias, agarantiade um salario minimo como piso paratodos os beneficios, a extensdo
da aposentadoria proporcional as mulheres e a reducéo da idade minima para a aposentadoria
detrabalhadores rurais, entre outros dispositivos que ampliaram significativamente as despesas

do sistema.



A nova Constituico estabeleceu as seguintes diretrizes principais para 0s regimes
previdenciérios, tanto o geral quanto o dos servidores publicos:

* Aposentadoriapor idade: 65 anos parahomens e 60 paramul heres, com reducdo
de cinco anos para trabal hadores rurais de ambos o0s sexos;

* Aposentadoria por tempo de servigo: 35 anos para homens e 30 para mulheres,
com reducdo de cinco anos para professores,

* Aposentadoriaproporcional ao tempo de servico: 30 anos parahomense 25 para
mulheres;

» Uniformizac&o dos beneficios, tanto em relagcdo aos riscos cobertos quanto aos
valores minimos e maximos, eliminando as distingdes entre trabal hadores urbanos e rurais.

Apesar dos avancos sociais, observa-se que 0 novo modelo apresentava fragilidades
importantes, sobretudo no que se refere a sustentabilidade econdmica. A chamada
"generosidade" das regras permitia que muitos trabalhadores se aposentassem de forma
proporcional ou integral ainda antes dos 50 anos de idade.

Como afirmam Giambiagi e Além (1999, p. 216), a Constituicdo foi elaborada com
maior foco em ampliar 0 acesso aos recursos publicos por parte de diferentes grupos sociais, do
gue em criar mecanismos de financiamento compativeis com essas ampliagdes, 0 que gerou
desequilibrios fiscais significativos.

A partir da promulgacdo da Constituicdo, o crescimento das despesas previdencidrias,
sem uma fonte de financiamento proporcional, provocou uma queda nos resultados primérios
do setor. A partir de 1995, iniciou-se uma trgjetéria continua de déficits. Conforme Ornélas e
Vieira (1999, p. 5), aequiparagéo dos beneficios entre trabal hadores urbanos e rurais dobrou os
gastos com o setor rural, ja que o piso dos beneficios para esses trabal hadores passou de meio
salario minimo paraum salario minimo integral.

Além disso, areducéo daidade para aposentadoria por idade no campo ampliou ainda

mai's 0S Custos com esse segmento da popul agéo.



Tabela I - Evolugao do déficit da Previdéncia - RGPS em RS bilhoes (pregos constantes
dez./98)

Arrecadscio liquids Pagamento de beoslicios previdencicios Saklo prenideccisnio
19588 30,79 1783 1256
1956 30,49 1904 1145
1990 31,50 1952 1158
1991 2832 2047 7.88
1992 2753 22248 566
993 31,74 2087 1,77
1994 J33.88 3307 0.81
1905 40,089 4102 033
19086 44 .36 4248 D12
1997 45,69 2808 =318
1998 48,74 5349 475

Fonte: MPASSPS apud Ornélas ¢ Vieira (1999, p. 4)

Ao seavaliar o impacto social das mudancas implementadas a partir de 1988, emerge
um problemacrucial: aauséncia de um aumento correspondente na receita para cobrir os custos
elevados, resultando em um sistemade previdéncia com déficit atuarial e operando sob o regime
de caixa (pay-as-you-go), um modelo inadequado diante da realidade econdbmica atual. A
seguir, sdo destacados os principais fatores que motivaram areforma do sistema previdenciério
em 1998.

De acordo com Giambiagi e Além (1999, p. 227), 0s principais motivos que
impulsionaram a busca pela reforma do sistema foram:

a) O aumento dos beneficios em manutencdo, que superou amplamente o crescimento
da populagdo. Esse fendbmeno foi consequéncia do envelhecimento da populacdo, da
urbanizacdo crescente, das regras mais permissivas para aposentadoria e da maior participacéo
da mulher no mercado de trabal ho;

b) O aumento significativo do nimero de aposentados por tempo de servico, que cresceu
a uma taxa média de 8,2% ao ano entre 1980 e 1997, enquanto o total de beneficios teve um
crescimento meédio anual de 5,0%. Esse fator foi um dos mais debatidos durante as discussdes
sobre areforma;

¢) O aumento das aposentadorias por idade no meio rural, que dobrou entre 1991 e 1994,
como reflexo direto das novas regras de aposentadoria estabel ecidas pela Constitui¢éo de 1988.

O problemafiscal tornou-se evidente devido ao aumento significativo na concesséo de
beneficios, conforme ilustrado pela Figura 1, que mostra a evolucdo das despesas com
beneficios do INSS em relacdo ao PIB, a ampliacdo da cobertura da previdencia social,
comegou de formano fina da década de 1960 e inicio da década de 1970, com ainclusdo de
categorias profissionais historicamente a margem do sistema, como trabal hadores auténomos,

empregados domésticos e trabal hadores rurais.



A inclusdo do meio rural, em especial, representou um marco significativo, pois foi a
primeiramedidaque rompeu com aldgicacontratual do sistemaprevidenciario brasileiro nesse
caso, 0s beneficiarios ndo precisavam contribuir diretamente parater acesso aos beneficios.

Com essaexpansao, ao final dos anos 1970, praticamente toda a popul agéo trabal hadora
do pais ja tinha, a0 menos legalmente, a possibilidade de se filiar a0 sistema publico de
previdéncia. No entanto, ainda existiam desigualdades nos beneficios e nos critérios de acesso
entre os diversos grupos.

Em 1974, houve uma reestruturacdo relevante com a criagdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e a subdiviso do Instituto Nacional de Previdéncia
Socia (INPS) em trés entidades especializadas: o proprio INPS (redefinido para focar na
administracdo dos beneficios), o Ingtituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (lapas), responsavel pela gestdo financeira e patrimonial do sistema, € 0
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps), encarregado da area
de salide dos segurados.

Esse processo culminou, em 1977, na criagéo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Socia (Sinpas), que reuniu esses trés ingtitutos e incorporou também outras
entidades, como: a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), voltada a populagdo carente; a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem); a DATAPREV, responsavel pela
tecnologia dainformagdo da Previdéncia; e a Central de Medicamentos (Ceme). Essa estrutura
organizacional se manteve até a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que redesenhou
apoliticasocia brasileira.

A criagdo do Sinpas, entretanto, coincidiu com uma fase de crise na economia mundial
marcada por chogues nos precos do petrdleo e altas nastaxas de juros internacionais. Aindaque
seus efeitos no Brasil tenham sido amenizados temporariamente por politicas internas de
desenvolvimento, as consequéncias comegaram ase refletir nos programas sociais no inicio dos
anos 1980.

A estrutura vigente era pro-ciclica, ou sgja, fortemente influenciada pelo desempenho
econOmico: durante fases de crescimento, como no “Milagre Econdmico” da década de 1970,
aumentava 0 nimero de contribuintes e caia a demanda por beneficios assistenciais, em
periodos de crise, porém, cresciam as solicitagdes por beneficios enquanto diminuia o nimero
de contribuintes, devido ao impacto negativo da recessdo sobre o mercado de trabal ho.

De acordo com Oliveira et al. (1999), diversas medidas foram adotadas ao longo do
tempo com o objetivo de recuperar as receitas e garantir o equilibrio financeiro da Previdéncia

Social. Entre essasiniciativas, destacam-se: areducdo do tempo em que os recursos arrecadados



ficavam retidos na rede bancéria; aliberacéo do teto de contribuicdo para o Instituto Nacional

do Seguro Socia (INSS) por parte dos empregadores; e 0 aumento das aliquotas de contribui ¢céo
para empregadores, empregados com a implementacdo de aliquotas progressivas conforme a
faixasalaria e também para os trabal hadores auténomo.

Essas mudancas foram fundamentai s para aretomada da arrecadacéo nos primeiros anos
dadécadade 1980. Entretanto, também é importante destacar que, nesse mesmo periodo, houve
uma consideravel perda do poder de compra dos beneficios pagos pela Previdéncia, uma vez
gue seus regj ustes ndo acompanharam adequadamente os indices de inflag&o, contribuindo para
a deterioracdo do valor real recebido pelos beneficiarios

1.1 Principios Norteador es do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Nabusca pelajustica social e pelo bem-estar coletivo, os principios exercem um papel
orientador fundamental. Eles servem como guias para os profissionais do Direito, apontando os
valores que devem ser promovidos dentro do sistema da Seguridade Social. Nesse sentido,
Castro, citando Miguel Reae, compara os principios a fundamentos reconhecidos como base
de validade para as demais normas de um campo do saber ou sgja, s8o verdades essenciais que
sustentam todo o sistema juridico da seguridade.

Rochae Baltazar Junior, citando Luiz Claudio Flores da Cunha, ensinam que:

Os principios sdo aquel e conjunto de ideias, expressas ou ndo, que estdo na origem de
toda a nossa conduta e do nosso raciocinio, que nos impulsionam a agir ou a nos
omitirmos, sempre em busca de um objetivo que tem valor superior ao dos objetivos
meramente pessoais, e razdo pela qual deles ndo podemos nos afastar em quai squer
circunstancias, sendo aquilo que prevalecendo garantird a paz social, o bem-estar
comum de nossa espécie do nosso Universo, e que ndo sendo obedecido gerara os
conflitos morais e possivelmente de direito positivo.

Os principios, que constituem verdadeiras normas juridicas, ndo se aplicam somente
ao campo da seguridade social, mas atodo o ordenamento juridico.

Grau ensina que;

Os principios gerais do Direito sdo, assim, efetivamente descobertos no interior de
determinado ordenamento. E o sdo justamente porque neste mesmo ordenamento —
isto & no interior dele — ja se encontravam, em estado de laténcia. N&o se trata,
portanto, de principios que o aplicador do Direito ou o intérprete possa resgatar fora
do ordenamento, em uma suprapositiva ou no Direito Natura . Insista-se: eles ndo sdo
descobertos em um ideal de ‘Direito justo’ ou em uma ‘ideia de Direito’. Trata-se,
pelo contrério — e nesse passo desgjo referir explicitamente os principios descobertos
no seio de uma Constituicdo — ndo de principios declarados (porque anteriores a ela)
pela Constituicdo, mas sim de principios que, embora nela ndo expressamente
enunciados, no seu bojo estdo inseridos.



Dentre tantos outros principios que ndo estdo expressamente enunciados nha
Constituicdo Federal, importante se faz neste trabalho a andlise dos principios da solidariedade
e davedacdo do retrocesso social.

A Constituicdo Federal, por meio do artigo 194, estabelece expressamente um
conjunto de principios que orientam a estrutura e o funcionamento da Seguridade Social no
Brasil. Embora tecnicamente designados como "objetivos®, esses dispositivos possuem
natureza juridica de verdadeiros principios, pois traduzem diretrizes fundamentais que moldam
e orientam a aplicagdo das normas relacionadas a salde, previdéncia e assisténcia social.

O caput do artigo 194 define a Seguridade Social como um conjunto integrado de agdes
promovidas tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil, com a finalidade de garantir os
direitos sociais essenciais nas areas mencionadas. JAo parégrafo unico do referido artigo atribui
a0 Poder Publico a responsabilidade de organizar esse sistema, devendo fazé-lo com base em
sete principios fundamentais:

| — Universalidade da cobertura e do atendimento, assegurando que todos tenham
acesso aos servicgos e beneficios, sem discriminagao;

Il — Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos para as populactes
urbanas e rurais, garantindo tratamento igualit&rio entre diferentes contextos sociais e
geogréficos,

1l — Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos,
direcionando os recursos preferencial mente aos que mais necessitam;

IV — Irredutibilidade do valor dos beneficios, protegendo os segurados contra
perdas reais do poder de compra;

V — Equidade na forma de participacdo no custeio, de modo que cada grupo
contribua conforme sua capacidade econdémica;

VI — Diversidade da base de financiamento, evitando a concentragéo de encargos
sobre um Unico setor e promovendo maior sustentabilidade do sistema;

VIl — Caréater democrético e descentralizado da administracéo, com uma gestéo
participativa (gestdo quadripartite), que envolva representantes dos trabalhadores,
empregadores, aposentados e do governo nos 6rgaos col egiados.

Esses principios ndo apenas orientam a formulac&o e execugdo das politicas publicas
na area da Seguridade Social, como também funcionam como critérios interpretativos
essenciais parao controle de legalidade e constitucionalidade das normas e atos administrativos

rel acionados ap tema.



O principio da universalidade da cobertura estabelece que a Seguridade Social deve
abranger todos os riscos sociais que possam resultar em situagbes de necessidade, como
desemprego, invalidez, doenca, maternidade, velhice, entre outros. Ja a universalidade de
atendimento refere-se & garantia de que todas as pessoas que se encontrem em situagcdo de
necessidade, independentemente de sua condicdo econémica ou vinculo contributivo, tenham
acesso as acoes, prestacoes e servicos of erecidos pel o sistema de seguridade.

No ambito organizacional da seguridade social, essa universalidade se manifesta de
maneira plena nas areas da salde e da assisténcia social, que sd0 universais e ndo exigem
contribui¢do prévia dos beneficiarios.

Em contrapartida, a previdéncia social possui hatureza contributiva, sendo
inicialmente destinada apenas aqueles gue exercem atividade remunerada. Contudo, visando
concretizar o principio da universalidade, o legislador previu, no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), a figura do segurado facultativo permitindo que pessoas sem vinculo
empregaticio possam contribuir de forma voluntaria e, assim, serem incluidas no sistema
previdenciério.

Outro importante principio constitucional da seguridade social € o da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos entre as populagcdes urbanas e rurais. Antes da
promulgacéo da Constituicdo de 1988, existia um tratamento desigual entre trabalhadores
dessas duas esferas. Com 0 novo texto constitucional, essa diferenciacdo foi abolida,
consolidando o principio daisonomia, conforme consagrado no artigo 5° da CF/88.

O objetivo foi assegurar justica social por meio da concessao de beneficios e servigos
em condic¢desigualitérias, independentemente do local de residéncia ou atuagéo profissional do
segurado. Ademais, destaca-se o principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos.

A seletividade pressupde a definicdo de quais prestacbes devem ser priorizadas,
levando em conta a disponibilidade de recursos e a relevancia social de cada demanda. Ja a
distributividade tem por foco assegurar que os beneficios cheguem de forma mais intensa
aqueles que mais necessitam, promovendo a justica social por meio de uma distribuicéo
equitativa dos recursos publicos.

Nesse sentido, Ibrahum, ao citar Wagner Balera, destaca:

A seletividade e a distributividade pressupdem um critério de justica social, segundo
o qual os recursos devem ser dirigidos prioritariamente as camadas mais vulneraveis
da populagdo, sem prejuizo da eficiéncia econdmica do sistema. Trata-se de um
principio que visa garantir 0 acesso racional e justo aos beneficios sociais, de acordo
com as reai s necessidades dos segurados.



A sdletividade insere-se naguilo que referido autor chama de escolhas tragicas que o
legislador deve efetuar, ou sgja, onde aplicar os limitados recursos, dentro das ilimitadas

demandas da sociedade.

1.3: Beneficios Previdenciarios e Auxilio por Incapacidade

A Previdéncia Social brasileira € um dos principais instrumentos de protegdo social
assegurados pela Constituicéo Federal de 1988, no contexto mais amplo da Seguridade Social.
Sua finalidade central € garantir ao trabalhador e suafamilia uma renda minima nos momentos
em que este se encontra impossibilitado de prover seu sustento por conta de determinadas
contingéncias, como doenca, invalidez, idade avangada, desemprego involuntario ou morte.
Dentre os diversos beneficios ofertados pelo Regime Gera de Previdéncia Social (RGPS),
destacam-se os beneficios por incapacidade, que tém como objetivo assegurar renda ao
segurado que, por motivo de salde, encontra-se temporaria ou permanentemente
impossibilitado de exercer sua atividade profissional .

A Seguridade Social € composta por trés pilares: a salde, a assisténcia socia e a
previdéncia social, conforme o artigo 194 da Constituicdo Federal. A previdéncia,
especificamente, possui natureza contributiva e se destina a trabalhadores que contribuem
regularmente para o sistema. O artigo 201 da Constituicdo disciplina os beneficios
previdenciarios, prevendo, entre outros, a cobertura dos eventos de incapacidade temporaria e
permanente.

A legidlacdo infraconstitucional, representada principalmente pelaLel n° 8.213/1991,
regulamenta os requisitos e condi¢fes para a concessdo dos beneficios por incapacidade,
reforcando o compromisso estatal com a protecéo do segurado que representa uma rede de
protecdo formada pela colaboracao entre o Estado e a sociedade. Seu objetivo € garantir acesso
a saude, a previdéncia e a assisténcia social, especidmente as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, aos trabalhadores e seus dependentes.

Conforme explica Sérgio Pinto Martins, essa rede tem como finalidade proteger os
cidadaos diante dos chamados riscos sociais situagdes em que o individuo ndo consegue, por

conta propria, suprir suas necessidades bésicas e as de suafamilia



O fenémeno conhecido como “limbo juridico trabalhista”, caracterizado pelo periodo
em que o trabal hador, aposter sido afastado de suas atividades laborais por meio da concesséo
de beneficio previdenciario pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), recebe altamédica
administrativa e, ao mesmo tempo, tem o pedido de prorrogagdo ou reconsideracéo do beneficio
indeferido. N&o obstante, 0 empregado permanece afastado do trabalho, umavez que aempresa,
por meio de seu servico médico, atesta suainaptiddo para o retorno as atividades.

Essa situacéo configura uma espécie de marginalizacdo do trabal hador, que permanece
sem amparo financeiro, pois ndo recebe salarios nem beneficio previdenciario. Trata-se,
portanto, de um vécuo juridico que coloca o empregado em posi¢cdo de extrema vulnerabilidade
(Oliveira, 2021).

Além disso, as implicacdes do limbo juridico se estendem ao empregador, que pode
ser responsabilizado judicialmente pelo pagamento dos sal érios correspondentes ao periodo em
gue o trabalhador esteve impossibilitado de retornar ao labor, mesmo tendo sido liberado
administrativamente pelo INSS. Conforme destaca Martins (2020), é crescente 0 nimero de
decisbes da Justica do Trabalho que impdem ao empregador 0 pagamento retroativo dos salarios
nesse tipo de situacao.

A jurisprudéncia trabal hista tem entendido que, na auséncia de rescisdo contratual ou
de retorno ao trabalho, a responsabilidade pelo sustento do trabalhador recai sobre o
empregador, ainda que este ndo tenha contribuido diretamente para a situagdo de limbo. Ta
responsabilizacdo decorre, muitas vezes, da falta de conhecimento juridico especializado por
parte dos setores de recursos humanos e departamentos juridicos das empresas, que ndo adotam
medidas adequadas para resguardar seus interesses e os direitos dos empregados (SILVA,
2019).

Dessa forma, constata-se que o limbo juridico trabal hista representa ndo apenas um
entrave ao equilibrio das relagbes laborais, mas também uma falha sistémica na articulacéo
entre 0 sistema previdenciario e o empregador, cujos impactos atingem diretamente a
subsisténcia do trabalhador e a seguranca juridica das empresas.

O limbo juridico previdenciério, € uma situacdo delicada e complexa que atinge o
trabalhador em um momento de grande vulnerabilidade. Trata-se do periodo em que, apos 0
término de um afastamento previdenciario, 0 empregado ndo retorna ao trabalho por continuar
sendo considerado inapto pela empresa, mas também ndo recebe mais 0 beneficio do INSS,
apo6s uma ata médica administrativa. Dessa forma, o trabalhador se encontra sem salario, sem

protecdo previdenciaria e, sobretudo, sem o acolhimento institucional necessario.



2-0OLIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO

A doutrina e a jurisprudéncia passaram a identificar esse vazio de protecdo como um
verdadeiro "limbo", termo que, embora de origem antiga, adquire novo significado no contexto
trabalhista e previdenciario atual. O uso da expressdo evidencia a exclusdo do trabalhador do
sistema de amparo social, colocando-o a margem das garantias laborais e previdenciarias.

Esse estado de indefini¢éo tem inicio, em geral, quando o setor médico da empresa
atestaamanutencao daincapacidade do empregado, aindaque este tenharecebido altado INSS.
Ha também casos em que o setor de pessoal constata que 0 empregado ndo retornou as
atividades, mesmo tendo seu beneficio cessado. Nesses casos, € comum que o trabalhador
recorra ao Judiciério em busca da reativacdo do beneficio, o que, via de regra, exige um longo
tramite processual, nem sempre acompanhado da concessdo de tutel a anteci pada.

Por outro lado, € preciso reconhecer a existéncia de situagdes em que a conduta do
trabal hador gera davidas quanto a sua boa-fé. Diante do sigilo médico que impede o empregador
de acessar informagfes sobre o beneficio, muitos empregados ndo comunicam a ata do INSS,
especialmente quando o afastamento foi solicitado diretamente por eles. Em algumas situagoes,
essa omissao ocorre de forma intencional, o que pode caracterizar abandono de emprego e
justificar, em tese, a dispensa por justa causa.

Ainda que determinadas auséncias possam ser justificadas, ando comunicagdo da alta
a0 empregador, quando feita de forma consciente e deliberada, pode configurar méa-fé. Essa
omissao é particularmente grave quando o trabal hador tem plena capacidade de locomocéo ou
pode, por meio de terceiros, informar a empresa sobre sua situacao.

Quando o afastamento ndo foi intermediado pela empresa, esta ndo tem acesso a data
de cessacao do beneficio no sistema do INSS, devido ao sigilo médico. Assim, recomenda-se
gue o empregador tome medidas proativas paratentar obter essainformagao, aindaque o INSS,
na maioria dos casos, ndo fornega tais dados sem autorizagcdo do segurado. Ha, inclusive,
sugestdes de que 0 sigilo médico sgja flexibilizado nesses casos especificos, com o objetivo de
permitir a0 empregador acesso apenas a data da alta, sem violar o conteido clinico do
prontudrio.

A consequéncia juridica mais recorrente dessa situacdo € a responsabilizacéo do
empregador, por meio de decisdes da Justica do Trabal ho, ao pagamento dos salarios referentes
ao periodo compreendido entre a alta do INSS e o €efetivo retorno ao trabalho, ainda que este
ndo tenha ocorrido. O Judiciério, ao buscar proteger o trabahador diante da omissdo estatal e
da auséncia de alternativas viaveis, entende que a manutencéo do vinculo empregaticio impde

aempresa aobrigacdo de garantir a subsisténcia do empregado.



Nesse contexto, forma-se um conflito entre o INSS e o empregador, em que o
trabalhador, especiamente aquele que de fato se encontra doente, acaba sendo colocado em
uma posicao passiva, a mercé das decisdes institucionais. Em muitos casos, a Justica do
Trabalho tem revertido demissdes por justa causa, quando comprovada a incapacidade |aboral
do empregado, reconhecendo, inclusive, o direito ao recebimento de salérios durante o periodo
de limbo.

A responsabilidade atribuida ao empregador decorre, em parte, da presuncéo de que
este se beneficiou da forca de trabalho do empregado ao longo do contrato, e agora falha em
prover 0s meios necessarios paragarantir suasubsisténcia. Ainda que, futuramente, aculpasega
atribuida a0 INSS pela cessacéo indevida do beneficio, € o empregador quem, inicialmente,
arca com as consequéncias financeiras.

E importante frisar, contudo, que a méa-fé de alguns trabalhadores nd pode ser
ignorada. Existem casos de fraude, em que empregados simulam enfermidades com o objetivo
de permanecer afastados e, a0 mesmo tempo, evitar o retorno ao trabalho. Essa dificuldade
contribui para inseguranca juridica e expbe os empregadores a riscos de condenactes
onerosas.

Apesar disso, dados obtidos junto a profissionais da area da salde indicam que cerca
de 70% dos pedidos de beneficios sdo deferidos, o que demonstra que a maioria dos
trabal hadores apresenta, de fato, alguma incapaci dade para o trabalho, sgja elatotal ou parcial.
Portanto, embora existam casos de fraudes, estes representam uma minoria, ndo devendo
justificar uma postura generalizada de desconfianca.

A Justica do Trabalho, por vezes, acaba sendo levada ao erro por laudos médicos
inconsistentes, 0 que, por consequéncia, também compromete os empregadores. Diante da
negativa do auxilio-doenca pelo INSS, tem se tornado comum que os trabal hadores ingressem
com agdes judiciais contra 0 0rgdo, visando restabelecer o beneficio. Em muitos casos, essa
conduta € motivada pelo receio de demissdo apds o retorno da alta médica, um temor
frequentemente difundido no ambiente laboral, popularmente conhecido como “radio pedo”.

Nem sempre, porém, ha justificativa medica legitima para a manutengdo do
afastamento. Em algumas situagdes, a simples suspeita de doenca ou mesmo a méa-fé leva o
trabalhador a judicializar a questdo como forma de resguardar-se ou, até mesmo, preparar-se
para futuras demandas contra o empregador. Quando obtém éxito, a decisdo judicial que
restabel ece o beneficio pode ser utilizada como argumento adicional em processos trabal histas,

tornando-se uma espécie de "prova emprestada’’.



Em contrapartida, o trabalhador que realmente se encontra doente enfrenta uma
verdadeira peregrinacéo. Apdés a ata médica indevida concedida pelo INSS, muitos buscam
atendimento no Sistema Unico de Satide (SUS) ou por viaparticular, e frequentemente recebem
atestados que confirmam sua inaptiddo. Em certos casos, essas doencgas ja eram preexistentes
a0 vinculo empregaticio atual, revelando fragilidades nos exames médicos admissionais e
reforcando a complexidade de erradicar o problema no curto prazo.

E relevante observar que aqualidade dos exames admissionais suscita debates: exames
pouco criteriosos podem facilitar a contratacdo de trabalhadores doentes, o que, embora
guestionavel do ponto de vista da salide, muitas vezes é visto com compreensdo diante da
necessidade urgente de trabalho por parte do individuo. Por outro lado, 0 empregador, diante
da escassez de méo de obra sobretudo em fungdes bragais, tende a ignorar sinais evidentes de
enfermidade.

Quando o trabalhador munido de novo atestado judicializa a questdo contra o INSS,
ndo é raro obter umaliminar favoravel, impondo a suspensdo do contrato detrabalho. Assim, o
vinculo permanece suspenso ate ulterior decisdo, e o INSS é obrigado areconhecer o beneficio,
mesmo diante de laudos contrarios de seus préprios peritos. Caso o beneficio sgja retroativo a
data anterior a dispensa, esta podera ser considerada nula, e o laudo da empresa funcionara
apenas como reforgo probatdrio da condicéo de salde.

Outro ponto a ser destacado refere-se aos casos de aposentadoria por invalidez,
especia mente quando o empregado atinge 60 anos ou mais. A legidacdo de protecéo ao idoso
impede a realizacdo de novas pericias, autorizando a extingdo do contrato de trabalho. Ainda,
situacdes de limbo juridico tém sido solucionadas por meio de acordos judiciais com datas
retroativas, que permitem aformalizacédo do encerramento contratual em comum acordo.

A gquestdo se agrava ainda mais quando os médicos vinculados as empresas,
interessados em evitar elevagbes nos tributos decorrentes de acidentes de trabalho que
impactam diretamente o Fator Acidentario de Prevencéo (FAP) e, por consequéncia, a aiquota
do RAT (Riscos Ambientais do Trabalho), se recusam a reconhecer doengas ocupacionais. Em
tais casos, negam a emissdo da CAT (Comunicagdo de Acidente de Trabalho), prejudicando
trabal hadores de boa-fé e gerando inseguranca juridica.

Frente a esse cenario complexo, algumas audiéncias trabal histas tém sugerido que, em
casos duvidosos, o empregador oriente seus departamentos de pessoal a solicitarem que o
trabal hador, mesmo apos alta médica e alegando ainda estar doente, retorne ao trabalho, ainda
gue em caréter de readaptacdo, para que se possa, de forma mais transparente, avaliar a

continuidade ou ndo da sua inaptidéo.



Por fim, observa-se que os laudos emitidos pelos peritos do INSS, muitas vezes,
divergem dos pareceres elaborados por médicos judiciais ou da empresa. Tal divergéncia
decorre, em grande parte, da propria natureza da medicina, que ndo € uma ciéncia exata. Essa
imprecisdo técnica acarreta inseguranca juridica e contribui para a perpetuacdo do limbo
juridico previdenciario, exigindo do Judiciario e das institui¢des envolvidas uma postura mais

integrada e sensivel arealidade dos trabahadores brasileiros.

2.1 Conceitose Caracteristicasdo Limbo Juridico Previdenciario

O limbo juridico previdenciario € uma situacéo peculiar enfrentada por trabal hadores
gue, apos o afastamento por incapacidade laborativa, se veem em um vacuo lega entre a
cessacao do beneficio previdenciario por parte do Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS)
e a recusa do empregador em permitir o retorno ao trabaho. Trata-se de um fendmeno que
desafia a |l 6gica da protecéo social no Brasil e evidencia lacunas na articulacdo entre o sistema
previdenciario e alegislacdo trabalhista.

Com isso, 0 sistema previdenciario ocorre quando o INSS entende que o trabal hador
esta apto para retornar ao trabalho e, portanto, cessa 0 beneficio por incapacidade (antigo
auxilio-doenca, atualmente denominado auxilio por incapacidade temporéria), mas 0 médico
do trabalho da empresa, ao realizar 0 exame de retorno, considera que o empregado ainda ndo
possui condicbes de reassumir suas atividades laborais. Nesse contexto, o trabalhador néo
recebe o beneficio previdenciario nem pode retornar ao emprego, ficando sem remuneracéo e
sem amparo legal imediato.

Essa Situagdo tem sido reconhecida por diversos tribunais trabalhistas e
previdencidrios como um problema de natureza sistémica, com impactos diretos sobre a
dignidade do trabalhador, a seguranca juridicadas relagdes laborais e a efetividade dos direitos
sociais garantidos constituciona mente.

A jurisprudéncia trabahista brasileira passou a consolidar esse entendimento nos
ultimos anos, especialmente apds o crescimento dos casos decorrentes de divergéncias entre as
pericias médicas do INSS e os exames realizados pelos médicos das empresas, 0 que se
intensificou com o aperfeicoamento dos mecanismos de reavaliagdo e revisdo administrativa

dos beneficios previdenciérios.

1. Caracteristicasdo Limbo Juridico Previdenciario



As principais caracteristicas que identificam a configuracdo do limbo juridico
previdenciério incluem:

. Cessacao do beneficio previdenciario: o INSS, mediante pericia médica, declara o
trabalhador apto ao retorno ao trabalho e cessa o pagamento do auxilio por
incapacidade temporéaria.

* Recusa do empregador em reintegrar o empregado: o servico de salde ocupaciona da
empresa, apos exame de retorno ao trabalho, considera o empregado inapto, impedindo sua
reintegracao as atividades laborais.

* Auséncia de remuneracéo: o trabalhador ndo recebe nem o beneficio previdenci&rio nem
sal&rio da empresa, ficando sem fonte de sustento.

* |ncerteza juridica: o impasse gera inseguranca para todas as partes envolvidas, sem uma
solugdo imediata e clara prevista nalegislacéo.

* Vulnerabilidade social: o trabalhador encontra-se em situagdo de extrema fragilidade, com
riscos a sua subsisténcia e dignidade, tendo que recorrer ao Judiciario para ver sua situacéo
regularizada.

2. Enquadramento Juridico

Embora ndo exista legislagdo especifica que trate do limbo juridico previdenci&rio, o
tema é abordado sob a 6tica dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do
valor social do trabalho e dafuncéo social daempresa. A jurisprudéncia, por suavez, tem sido
o principal instrumento de enfrentamento dessa lacuna normativa.

Algunstribunais tém entendido que, em tais casos, a responsabilidade pelo pagamento
dos salarios recai sobre o empregador, sob 0 argumento de que a recusa da reintegracéo do
trabalhador deve vir acompanhada de aternativas, como o encaminhamento a reabilitacéo
profissional ou areavaliagdo administrativajunto ao INSS.

O Poder Judiciario, especiadmente a Justica do Trabalho, tem sido instado a se
manifestar sobre o tema do limbo juridico previdenciario, construindo entendimentos
importantes a partir da analise de casos concretos. Veja-se, por exemplo, a seguinte decisdo do
Tribuna Superior do Trabalho (TST):

“E indevido o ndo pagamento de sal&rios no periodo em que o empregado,
considerado apto pela periciado INSS, teve negado o retorno ao trabalho pela
empresa. A recusainjustificada da empregadora configura conduta abusiva, e
a responsabilidade  pela  remuneracdo reca sobre  esta.”

(TST — RR: 10211-77.2017.5.03.0035, 52 Turma, Rel. Min. Breno Medeiros,
DEJT 29/11/2019)



Outra decisdo relevante;

“Nao pode o empregador deixar o trabalhador a prépria sorte, quando
ha divergéncia entre a pericia do INSS e 0 médico do trabalho. Cabe-lhe
buscar solucdo que assegure a dignidade do trabalhador, inclusive
promovendo a reabilitacdo profissonal ou sua readaptagdo.”
(TRT-4 — RO: 0020234-42.2018.5.04.0007, Rel. Des. Ricardo Hofmeister de
Almeida Martins Costa, julgado em 10/12/2019)

Essas decisdes demonstram a tendéncia jurisprudencial no sentido de imputar ao

empregador a responsabilidade de assegurar protecéo ao trabalhador durante o impasse.

3. Exemplo Pratico

Imagine-se a situacdo de Jodo, empregado de uma indUstria metal Urgica, que sofreu
uma lesdo na coluna durante o expediente. Afastado pelo INSS por seis meses, Jodo teve seu
beneficio cessado sob alegacdo de alta médica. Ao procurar a empresa para retornar as suas
funcdes, foi submetido ao exame de retorno, cujo resultado indicou incapacidade para as
atividades habituais.

Jodo, entdo, ndo recebeu mais o beneficio do INSS, tampouco salério da empresa, que
se recusou a readmiti-lo por considerar que ele ndo poderia exercer suas fungdes sem riscos a
salde. Sem recursos e sem respaldo legal imediato, Jodo ingressou com acdo trabalhista
requerendo o pagamento dos sal arios retroativos ao periodo em que esteve no limbo, bem como
areadaptacéo em funcdo compativel.

O juiz reconheceu a existéncia do limbo juridico previdenciério e condenou aempresa
a0 pagamento de saarios referentes ao periodo de afastamento injustificado, bem como
determinou areavaliagdo das condigdes de trabalho com vistas a readaptacao.

A doutrina brasileira tem se debrucado sobre o tema com crescente atencdo. Segundo
o jurista e professor Mauricio Godinho Delgado:

“O trabalhador ndo pode ser penalizado por divergéncias técnicas entre a
pericia previdenciaria e 0 médico do trabalho da empresa. O principio da
dignidade da pessoa humana e da continuidade da relagdo de emprego
impdem ao empregador o dever de buscar uma solucéo concreta e razodvel. ”
(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. S&o
Paulo: LTr, 2019.

De modo similar, Alice Monteiro de Barros defende:



“A omissdo empresarial diante do limbo juridico previdencidrio caracteriza
violacdo aos deveres contratuais e pode configurar dano moral, além da
obrigacdo de pagar os salarios correspondentes ao periodo.”
(BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2018.)

A caracterizacdo do limbo juridico previdenciario revela-se como um dos mais
relevantes desafios do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario contemporaneos. Trata-
se de uma situacao que exige respostas efetivas, tanto no plano normativo quanto no ambito da
atuacdo judicial einstitucional.

A construcdo de solucbes jurisprudenciais, diada a atuacdo responsavel dos
empregadores e a integracdo entre as pericias médicas previdenciarias e ocupacionais, €
fundamental para assegurar a protecdo dos direitos fundamentais do trabalhador, garantindo-
Ihe o sustento, a dignidade e o pleno exercicio da cidadania.

E importante destacar que compreender o conceito de contrato de trabalho é essencial
paradelimitar corretamente as formas de sua suspensdo e interrupcao, bem como os efeitos que
essas situacBes produzem no ambito da previdéncia social. De forma geral, o contrato de
trabalho representa o interesse do empregador em contratar o trabalhador para a realizagéo de
determinados servicos, mediante 0 pagamento de uma contraprestacao.

A partir desse vinculo, estabelece-se uma relacdo juridica na qual surgem direitos e
deveres para ambas as partes. Nesse sentido, conforme ensinam Santos e Rafagnin (2018, p.
122), ao trabalhador cabe o dever de cumprir as obrigagdes assumidas no contrato, a0 mesmo
tempo em que possui o direito de receber adevidaremuneracdo pelo servico prestado. Por outro
lado, 0 empregador tem o dever de pagar pelo trabalho realizado e, em contrapartida, o direito
de receber a prestacdo do servico acordado.

O conceito legal de contrato de trabalho esta previsto no artigo 442 da Consolidacéo
dasLeisdo Trabaho (CLT), que o define como um acordo tacito ou expresso entre empregado
e empregador, cujo objetivo éa constituicdo de umarelacdo de emprego (BRASIL, 1943). Para
gue esse vinculo sgja formalizado, é necessario 0 cumprimento de certos requisitos, os quais
estdo diretamente relacionados a sua natureza juridica. Entre esses requisitos, destacam-se: a
natureza privada da relacéo, a consensualidade, a bilateralidade (ou sinalagmético perfeito), a
onerosidade, a comutatividade, a continuidade da prestagcdo dos servicos, a subordinagéo do

trabalhador e a adesdo ao contrato por parte do empregado.



Os elementos que caracterizam anaturezajuridica do contrato de trabalho sdo diversos
erefletem acomplexidade dessarelacdo. Em primeiro lugar, trata-se de umarelacdo de natureza
privada, ou sgja, celebradano ambito dasrelagdes civis, entre particulares. O contrato é também
consensual, pois decorre da manifestagdo de vontade livre das partes, sem exigir formalidades
especificas para sua validade.

Além disso, é considerado sinalagmatico perfeito, uma vez que gera obrigactes
reciprocas desde sua formacéo: o empregado compromete-se com a prestacéo do servico, e o
empregador com a remuneragdo correspondente. Trata-se, portanto, de um contrato oneroso,
pois envolve contraprestacdo econdmica enquanto o empregador arca com 0 pagamento do
sal&rio, o empregado of erece sua forca de trabalho, seja elafisicaou intelectual.

Outro aspecto fundamental € a suacomutatividade, isto é, presume-se que haequilibrio
entre o valor do trabalho realizado e o salério pago. Essa equidade entre as obrigacdes reforca
aideia de justica contratual. O contrato também € sucessivo, pois seus efeitos se estendem ao
longo do tempo, sendo executado de forma continua, dia apos dia.

O vinculo possui ainda carédter de adesdo, jaque, em regra, 0 empregado apenas aceita
as condigdes previamente estabelecidas pelo empregador, sem poder influenciar de maneira
significativa seu contelido. Por fim, € um contrato subordinativo, o que significa que o
trabalhador estd juridicamente subordinado ao empregador, devendo seguir suas ordens e
instrucdes no desempenho de suas funcbes (Zainaghi, 2015, p. 42).

Nesse mesmo sentido, Maranh&o (2000, p. 242, apud Siquerolo; Arruda, §/d, p. 211)
define o contrato de trabalho como um negécio juridico bilateral, no qual o trabalhador
compromete-se aprestar servigos de formacontinua, remunerada e subordinada ao empregador,
caracterizando uma relacdo juridica marcada pela assimetria entre as partes.

Ja Suissekind et a. (2005, p. 830) observam que o contrato de trabalho se destaca por
sua autonomia em relacdo aos modelos tradicionais de contrato do direito comum, revelando-
se como uma figura prépria, moldada pela especificidade da prestacéo de trabalho no contexto
social.

Para Moura (2016, p. 125), o termo “trabalho” ¢ amplo e abarca qualquer relagdo
juridica cuja esséncia seja uma obrigacdo de fazer. No entanto, o autor defende que o termo
mais preciso para essa relacdo seria “contrato de emprego”, pois esse nome evidencia com
maior clareza o seu objeto central: a prestagcdo de servigos por parte do empregado.

Por sua vez, Russomano (1993, p. 3) diferencia o contrato de trabalho da nocéo

genérica de relagdo laboral, argumentando que se trata, na verdade, de um vinculo juridico



especial, mais especificamente a relacdo de emprego. Dessa forma, 0 contrato deve ser

denominado conforme arelacéo juridica que o origina.

2.2 Divergéncia Entre a Cessacéo do Beneficio Previdenciario e o Retorno ao Trabalho

Observa-se um crescimento significativo nas concesses indevidas de alta médica por
parte da Previdéncia Social, liberando segurados que ainda ndo possuem condicgdes reais de
retornar as suas atividades |aborais. Essa postura equivocada do 6rgdo previdenciario acaba por
transferir as empresas a responsabilidade de lidar com situacBes trabalhistas complexas,

gerando conflitos de dificil resolucéo.

Embora segja inegavel o relevante papel socia das empresas dentro da sociedade, é
necessario refletir sobre os limites da responsabilidade que Ihes é atribuida diante de acbes
estatais que ndo estdo em conformidade com suas atribuigdes institucionais, politicas e sociais.
Nesse contexto, insere-se um debate mais amplo sobre a efetivaco dos direitos sociais, em
especial no que se refere & necessidade de garantir a reinclusdo do trabalhador no mercado de
trabalho (Matias, 2009, p. 84-85).

Cabe a0 Estado, conforme os principios constitucionais, o dever de adotar medidas
gue assegurem o desenvolvimento da ordem social e juridica, promovendo ajustica e o bem-
estar coletivo. Em especial, os direitos previdenciarios e trabalhistas, de carater prestacional,
devem visar a protecdo do trabalhador diante de suas necessidades materiais, assegurando, no
minimo, uma existéncia digna. Esse compromisso estatal encontra fundamento no principio da
dignidade da pessoa humana, que compreende ndo apenas a garantia de subsisténcia, mas o
acesso a condicOes efetivas para uma vida plena e decente.

Nesse sentido, a Constituicdo Federa assegura aos trabalhadores, de forma geral, o
direito ao bem-estar e ajusticasocial, o que inclui, necessariamente, agarantiade acesso auma
reabilitacéo profissional eficaz. Essa protegdo esta diretamente relacionada ao compromisso
estatal com a inclusdo e com politicas publicas voltadas a reintegracdo do trabalhador a
atividade elaborativa (Ramos, 2016, p. 1).

Corroborando essa perspectiva, a Lel n° 8.213/91, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, estabelece em seu artigo 18, inciso III, alinea “c”, que o
servico de reabilitagdo profissional € devido tanto ao segurado quanto a seus dependentes. Além
disso, o artigo 26, inciso V, damesma legislagdo, determina que esse servigo ndo esta sujeito a

caréncia, ou sgja, independe de um nimero minimo de contribui¢des por parte do segurado para



gue ele tenha direito ao atendimento e a readaptacéo profissional, reafirmando o dever estatal
de garantir esse suporte em qualquer etapa da vida laboral.

O retorno ao trabalho apds o afastamento por incapacidade ndo é apenas uma questéo
administrativa ou juridica; trata-se de uma experiéncia profundamente humana, marcada por
incertezas, insegurancas e, por vezes, sofrimento. Para muitos segurados do Instituto Nacional
do Seguro Socia (INSS), a cessacdo do beneficio previdenciario representa, teoricamente, a
recuperacdo da capacidade laboral. Contudo, a realidade demonstra que avaiacdo nem
sempre corresponde a efetiva condicdo de salide do trabalhador, gerando um vacuo legal e
existencial conhecido como limbo juridico trabal hista/previdenciario.

Este capitulo tem como objetivo discutir a problemdtica da divergéncia entre a
cessacao do beneficio por incapacidade, concedido pela Previdéncia Social, e a ndo aceitacéo
do retorno do empregado ao seu posto detrabal ho, por ndo estar, de fato, apto paraexercer suas
funcBes. A andlise seré conduzida com foco na experiéncia do trabal hador, que muitas vezes se
vé abandonado por dois sistemas que deveriam protegé-lo: o sistema previdenciario e o
empregaticio.

Ao ser acometido por uma enfermidade ou acidente que o incapacite para o trabal ho,
o trabalhador segurado tem direito a concessdo de beneficios como o auxilio-doenca ou a
aposentadoria por invalidez. Estes beneficios sdo precedidos por avaliagdo pericia realizada
por médicosdo INSS, os quais analisam a aptidao do segurado parao exercicio de suaatividade
profissional.

Contudo, ndo éraro que o INSS cesse 0 beneficio com base em uma pericia que atesta
arecuperacao da capacidade laboral, enquanto, paralelamente, 0 médico do trabalho daempresa
empregadoraou o médico particular do segurado avalia que este ainda se encontraincapacitado.
Este conflito de diagndsticos gera uma lacuna de protecdo social, em gue o trabalhador néo
recebe o beneficio previdenciario e tampouco consegue retomar suas funcdes laborais.

O trabalhador, nesta situacdo, fica a margem de seus direitos fundamentais. Excluido
da folha de pagamento do INSS e, a0 mesmo tempo, sem ser reintegrado a sua funcéo, ele é
langado em um estado de invisibilidade juridica. E o chamado “limbo juridico
trabalhista/previdencidrio”, um espaco em que o segurado ndo pertence nem ao rol de
beneficiarios da Previdéncia, nem ao quadro funcional da empresa.

Essasituacéo néo apenas compromete a subsisténcia do individuo, que se vé sem fonte
de renda, como também fere sua dignidade e autoestima. Muitas vezes, aém do impacto
financeiro, o trabalhador sofre com a culpa por ndo conseguir retornar ao trabalho, sentindo-se

incapaz e desprezado pelo sistema que deveria amparé-lo.



Um dos principais fatores que contribuem para a existéncia desse limbo é a falha na
articulacéo entre o INSS e os empregadores. Ndo ha um cana eficiente de didlogo entre a
Previdéncia Social e os setores de salide ocupaciona das empresas, 0 que faz com que decisdes
sejam tomadas de forma unilateral e desarticulada.

Além disso, alegislacdo brasileira ainda carece de mecanismos claros e eficazes que
protgjam o trabalhador nessa situacdo. A auséncia de normas objetivas que obriguem o
empregador a aceitar 0 retorno ou que permitam ao trabalhador ser automaticamente
reencaminhado ao INSS em caso de recusa pela empresa amplia ainseguranca juridica.

E importante destacar que o impacto dessa divergénciavai além da esferajuridica ou
administrativa. O trabalhador se depara com sentimentos de abandono, inutilidade e ansiedade.
Sem a certeza de seu sustento e sem apoio institucional, ele muitas vezes adoece ainda mais, o
gue transforma uma questao juridica em um problema de salide publica.

A reinsercéo ao trabalho deveria ser um processo progressivo e acolhedor, que
respeitasse as limitagdes do traba hador e garantisse sua dignidade. No entanto, o que sevé éa
friezade procedi mentos burocréti cos que ndo consi deram a compl exidade da condi¢do humana.

O enfrentamento do limbo juridico requer uma abordagem multifacetada. Entre as
solucdes possiveis, destacam-se:

Criacao de protocolosinterinstitucionais entre INSS e empresas para compartilhamento de
informagdes médicas com o devido respeito a confidencialidade;

Fortalecimento da pericia médica judicial, com prazos mais céleres para resolucdo de
controversias;

I mplementacéo de programasde r eadaptacao funcional, que permitam o retorno gradual ao
trabalho, com funcdes adaptadas;

Revisao legidativa, a fim de assegurar que, na presenca de parecer médico impeditivo do
retorno, o trabalhador continue a ser protegido social e economicamente.

A divergéncia entre a cessagdo do beneficio previdenciario e o retorno ao trabaho
revela ndo apenas um problema juridico, mas uma falha sistémica de protegdo ao cidaddo. O
trabalhador, que ja lida com a dor da doenga, ainda precisa enfrentar a burocracia, a
desinformagao e o desamparo.

Reconhecer o limbo juridico trabal hista/previdenciario como um fendmeno que exige
sensibilidade e ag&o concreta € essencial paraa construcéo de um sistema mais justo e humano.
Afinal, ndo se trata apenas de nimeros e laudos, mas de vidas que clamam por reconhecimento
e dignidade.



Contudo, a cessacéo do beneficio nem sempre reflete uma recuperacéo real. Como
salienta Carlos Alberto Pereira de Castro, “a pericia administrativa, muitas vezes, se apega a
critérios médicos padronizados que desconsideram as especificidades do caso concreto,
sobretudo o contexto laboral em que o trabalhador esta inserido” (CASTRO; LAZZARI, 2023,
p. 384).

Em consequéncia, o segurado pode ser liberado pelo INSS para retornar ao trabalho
sem estar, de fato, apto a desempenhar suas fungdes, o que ocasiona o conflito com aavaliacdo
do médico do trabalho da empresa.

Diante da negativa do empregador em aceitar o retorno do trabalhador, seja por
orientacdo médica ou por incapacidade funcional observada no cotidiano da empresa, o
segurado se vé sem acesso ao beneficio previdenciario e sem remuneracdo. Surge, entéo, o
limbo juridico: uma situacdo de exclusdo legal, em que o individuo é considerado apto por um
sistema, mas inapto por outro.

Como observa Mauricio Godinho Delgado (2022, p. 768), “a auséncia de articulagdo
entre os sistemas acarreta uma lacuna de protegdo que contradiz frontalmente os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da continuidade do contrato de trabalho™.

Juridicamente, ha grande controvérsia sobre quem deve arcar com 0s 6nus dessa
situagdo. Parte da jurisprudéncia entende que o empregador, ao ndo readmitir o empregado,
assume o risco da atividade econbmica e, portanto, deve manter aremuneracdo. Outra corrente
sustenta que o trabalhador deve buscar nova avaliacéo do INSS, perpetuando, assim, o ciclo de
instabilidade.

CAPITULO 3- REPERCUSSOES DO LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO

O chamado limbo juridico previdenciério € uma situacdo que, embora ndo prevista
explicitamente na legislacdo brasileira, tem ganhado destaque crescente nos debates juridicos,
especia mente diante do impacto direto que provoca na vida dos trabal hadores e das empresas.
Trata-se de um fendmeno que ocorre quando o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
entende que o segurado esta apto ao trabalho, cessando o beneficio por incapacidade (antigo
auxilio-doenca), mas 0 medico do trabalho da empresa, ao reavaliar o traba hador, o considera
aindainapto para o retorno as suas fungdes habituais. Surge, assim, um hiato juridico e fético:
o trabalhador ndo recebe mais o beneficio previdenciario, mas tampouco pode reassumir suas

atividades laborais, ficando em uma espécie de “terra de ninguém”.



Essa condicéo afeta diretamente a subsisténcia do trabalhador, que se vé sem fonte de
renda, além de gerar inseguranca juridica tanto para 0 empregador quanto para o proprio
empregado. Na pratica, o limbo previdencidario impde uma série de consequéncias que
ultrapassam o plano legal, alcancando a dignidade da pessoa humana, principio basilar da
Constituicao Federal de 1988.

No aspecto social, o trabalhador imerso nessa situacéo enfrenta o desamparo financeiro
e psicoldgico. Incapaz de trabalhar, mas desprovido de beneficio, ele é langado a margem do
sistema de protecéo social, violando os fundamentos do Estado Democrético de Direito. A
dignidade do traba hador é afrontada, pois a auséncia de renda compromete sua subsisténcia e
a de seus dependentes, além de provocar instabilidade emocional, agravando, muitas vezes, 0
guadro de salide que originou o af astamento.

Sob a ¢tica trabalhista, a situacéo também é complexa. Embora exista entendimento
jurisprudencial oscilante, parte da doutrina defende que, uma vez constatada pela empresa a
inaptidéo do trabalhador para o retorno as atividades, esta deve arcar com os sal &rios enquanto
ndo houver uma definicdo clara sobre sua condicdo. Afinal, o vinculo empregaticio ndo esta
suspenso nem extinto, e a obrigacdo de protecdo a salde e seguranca do empregado continua
sendo responsabilidade do empregador, conforme os ditames do artigo 7°, inciso XXII, da
Constituicao Federal.

Por outro lado, do ponto de vista do Direito Previdenciario, o limbo evidencia a
desconexdo entre os critérios adotados pelo INSS e aguel es seguidos pelas empresas. A pericia
médica do INSS, por vezes superficial e realizada sem uma andlise aprofundada das funcdes
desempenhadas pel o trabalhador, contrasta com a pericia ocupacional do médico do trabal ho,
mais atento as peculiaridades do ambiente e das exigéncias laborais. Essa dissonancia alimenta
0 impasse, criando obstacul os a protecéo eficaz da salde do trabalhador.

Do ponto de vista empresarial, o limbo juridico previdenciario também gera
inseguranca. As empresas ficam receosas de reintegrar um funcionario que, segundo sua equipe
meédica, ndo possui condi¢bes para o trabal ho, temendo agravar o estado de salide do empregado
e responder judicialmente por eventuais danos. Além disso, 0os empregadores se veem
pressionados por passivos trabal histas decorrentes da auséncia de umadiretriz clara sobre suas
obrigaces nesse cenario.

Jurisprudéncia recente tem buscado atenuar os efeitos desse impasse. Em aguns
julgados, ostribunais tém reconhecido aresponsabilidade da empresa em custear os salérios do
trabalhador durante o periodo em que este permanece no limbo, desde que reste comprovada
sua inaptiddo laboral. E o caso, por exemplo, do entendimento consolidado no Tribunal



Superior do Trabalho (TST), no sentido de que, se 0 empregado ndo esta apto ao trabalho e ndo

recebe beneficio previdenciério, cabe a0 empregador garantir sua subsisténcia enquanto

perdurar a situacao:
“RECURSO DE REVISTA. LIMBO PREVIDENCIARIO.
RESTABELECIMENTO DOS SALARIOS DEVIDO A RECUSA DO
EMPREGADOR EM RECEBER O EMPREGADO. RESPONSABILIDADE
DO EMPREGADOR. O empregador que se recusa areceber o empregado de
volta, mesmo ap0s a cessacdo do beneficio previdenciério, deve arcar com 0s
sal&rios do periodo correspondente, considerando o principio da continuidade
da relacdo de emprego e o dever de protecdo a salde do trabalhador.”
(TST - RR 118700-46.2009.5.15.0066, 3% Turma, Rel. Min. Mauricio
Godinho Delgado, julgado em 28/05/2014)

Nesse cenério, ganha relevancia a atuagcdo conjunta dos setores de recursos humanos,
juridico e de salde ocupacional das empresas, que devem buscar solugdes preventivas e
administrativas para evitar a judicializacdo desses conflitos. A reabilitacdo profissional, o
remanejamento de fungdes e o didlogo institucional com o INSS sdo caminhos possiveis para
mitigar os danos do limbo previdenciério.

Por fim, destaca-se a necessidade urgente de uma regulamentacdo legislativa que
discipline de forma clara e objetiva os procedimentos a serem adotados nessas situactes. A
auséncia de norma especifica contribui para a multiplicacdo de demandas judiciais e para a
perpetuacéo de uma situacdo que fere os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da protecéo social e da segurancajuridica.

Em sintese, o limbo juridico previdenciario ndo € apenas uma questdo de competéncia
administrativa entre o INSS e o empregador, mas um reflexo de um sistema que, em
determinadas circunstancias, falha em proteger aqueles que mais necessitam: os trabalhadores
em situacdo de vulnerabilidade. Suas repercussdes sdo profundas e multifacetadas, exigindo do

ordenamento juridico uma resposta mais eficaz e humana.

3.1 Consequéncias para o segurado-Traba hador

A vivéncia do trabalhador que se encontra em situacdo de limbo juridico
previdenciario € marcada por incertezas, angustias e, muitas vezes, por um profundo sentimento
de abandono. Nessa condi¢do ambigua e conflituosa, em que o Instituto Nacional do Seguro

Socia (INSS) declara o trabalhador apto ao servico, mas aempresa, por meio de sua equipe de



salide ocupacional, entende o contrério, cria-se um vécuo de responsabilidade que penaliza
justamente quem mais precisa de protecdo: o segurado-trabal hador.

Do ponto de vista pratico, as consequéncias para o trabalhador sdo, antes de tudo,
existenciais. O individuo, que até entdo exercia sua atividade profissional e contribuia
regularmente com a Previdéncia Social, depara-se subitamente com um cenario em que ndo
pode retornar ao trabalho por determinacdo médica, mas também ndo tem acesso ao beneficio
previdenciario que antes |he assegurava o sustento. Trata-se de uma situacéo de invisibilidade
ingtitucional, que desafia os préprios fundamentos do sistema protetivo trabalhista e
previdenciério brasileiro.

Em termos financeiros, o impacto € devastador. Privado de qualquer fonte derenda, o
segurado se vé obrigado a buscar alternativas precérias de sobrevivéncia. Muitas vezes, recorre
a familiares, endivida-se, atrasa o pagamento de contas basicas ou se sujeita a condicdes
informais de trabalho para garantir o minimo necessé&rio a sua subsisténcia. O sofrimento se
intensifica quando o trabalhador é o principal provedor do lar, 0 que é uma realidade comum
em milhares de lares brasileiros.

Esse abalo econbmico ndo caminha sozinho. Vem acompanhado de fortes
repercussdes emocionais. A sensacdo de desamparo, aliada a incapacidade fisica e a auséncia
de respostas claras por parte dos 6rgdos publicos e da propria empresa, agrava quadros de
ansiedade, depressdo e outros transtornos psicolégicos. O trabalhador, ja fragilizado por sua
condicdo de salde, se vé mergulhado em uma espiral de inseguranca que compromete nao
apenas sua recuperacdo, mas também sua autoestima e perspectiva de futuro.

O limbo juridico previdenciario, nesse sentido, revela-se como uma faha sistémica
gue agride a dignidade humana. O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no
artigo 1°, inciso |11, da Congtituicdo Federal de 1988, deve ser o norte de qualquer politica
publica ou relacéo juridica. Quando o trabalhador € deixado a margem, sem assisténcia ou
acolhimento, rompe-se com esse principio de forma frontal.

Além disso, o trabalhador passa a conviver com uma serie de entraves administrativos
e judiciais. Para tentar regularizar sua situagdo, muitas vezes precisa buscar a via judicial,
ingressando com agdes contra o INSS para restabel ecimento do beneficio, ou contraaempresa,
pleiteando salarios e reconhecimento do vinculo. ESse processo, porém, € moroso, desgastante
€ exige recursos gue, nesse momento, geralmente estéo indisponiveis. N&o éraro que o segurado
desista de lutar por seus direitos por puro esgotamento fisico, emocional e financeiro.

A auséncia de regramento especifico sobre o limbo juridico previdenciario ampliaessa

angustia. O trabalhador ndo sabe aquem recorrer, nem quais passos seguir. O proprio Judiciario,



embora sensivel a matéria, ainda apresenta decisdes dissonantes. Em algumas regifes, 0s
tribunais entendem que a empresa deve pagar os salarios caso declare o trabalhador inapto,
enquanto em outras, aresponsabilidade € atribuida ao INSS. Essainseguranca juridica contribui
para a perpetuacdo dainjustica

Um outro aspecto relevante € a estigmatizacdo do trabalhador diante da empresa e de
colegas. Ao retornar de um beneficio previdenciario e ser considerado inapto, o trabalhador
pode ser visto como alguém que “nao quer trabalhar” ou que “esta enrolando parando retornar”.
Essa percepcdo, ainda que injusta e infundada, gera desconforto e isolamento, agravando o
sofrimento emocional. Em muitos casos, a empresa sequer mantém dia ogo transparente com o
trabalhador, limitando-se a aguardar a resolucéo judicial ou administrativa, o que reforca a
sensacao de abandono.

Por fim, deve-se considerar também a ruptura do projeto de vida. Todo trabal hador
constréi, ao longo de sua trajetoria, expectativas de crescimento profissional, estabilidade
financeira e desenvolvimento pessoal. Quando langcado no limbo juridico, vé-se obrigado a
interromper ou até abandonar esse projeto, frustrando planos e sonhos, muitas vezes de forma
definitiva

Diante de todas essas consequéncias, torna-se evidente que o limbo juridico
previdenciario € mais que uma mera controvérsia entre 6rgaos periciais. E umafalha grave do
sistemade protegdo social, que atinge o trabalhador em suatotalidade: corpo, mente, dignidade
e cidadania. Urge, portanto, que o Poder Legidlativo enfrente essa questdo de maneira clarae
objetiva, criando regras que assegurem a continuidade da protegdo social, bem como a
responsabilizacdo de quem se omite diante da vul nerabilidade do segurado.

Enquanto isso ndo ocorre, cabe ajurisprudéncia, adoutrina e aos operadores do Direito
atuar de forma consciente, ética e sensivel, reconhecendo no segurado-trabalhador alguém que
ndo busca privilégios, mas apenas o cumprimento de direitos basicos assegurados
constitucionalmente. Em uma sociedade que se pretende justa e solidéria, ndo ha espaco para
omissdes diante do sofrimento humano. O trabal hador ndo pode continuar sendo a Unica parte
asuportar o peso do limbo. Ele precisa ser visto, ouvido e, sobretudo, protegido.

Jurisprudéncia:



TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST
"LIMBO PREVIDENCIARIO. RECUSA DA EMPRESA EM READMITIR
O TRABALHADOR. DEVER DE PAGAMENTO DE SALARIOS.

Comprovado que o trabalhador se apresentou a empresa apls dta
previdencidria e foi considerado inapto para o retorno as atividades, é
responsabilidade do empregador assegurar a subsisténcia do empregado
enguanto perdurar o] impasse.”

(TST — RR 118700-46.2009.5.15.0066, 3* Turma, Rel. Min. Mauricio

Godinho Delgado, julgado em 28/05/2014)

Quando o trabahador retorna do afastamento previdenciario por auxilio-doenca e é
considerado apto pelo INSS, mas inapto pela empresa ap6s avaliacdo do médico do trabal ho,
instaura-se um cenario de incerteza conhecido como limbo juridico previdenciario. Nesse
contexto, a figura do empregador assume um papel central, uma vez que a sua conduta diante
desse impasse podera mitigar ou agravar as consequéncias vivenciadas pelo trabal hador.

E importante lembrar que a relagio de emprego n&o se encerra automati camente com
o término do beneficio previdenciério. O contrato detrabalho, viade regra, permanece suspenso
durante o recebimento do auxilio-doenca e é reativado no momento em gue o trabal hador recebe
altaprevidenciaria. Nesse ponto, espera-se gue o empregador, ao receber o funciondrio devolta,
tome uma postura ativa e responsavel quanto areintegracdo desse profissional.

Contudo, 0 que se observa na prética € uma postura frequentemente omissiva por parte
de muitas empresas. Em vez de acolher o trabalhador ou buscar soluctes alternativas dentro das
possibilidades legais e técnicas, como 0 encaminhamento a um programa de reabilitacdo, a
readequacdo de funcbes ou até mesmo o retorno gradua ao trabalho, muitos empregadores
optam por simplesmente recusar o0 retorno do funcionario as suas atividades. Com isso,
suspendem o pagamento de salarios, ndo oferecem suporte algum, e deixam o trabalhador a
mercé de sua prépria sorte.

Ta condutarepresenta umaviolago direta dos principios constitucionais dadignidade
dapessoahumanaedo valor social do trabaho. O empregador, na qualidade de parte maisforte
darelacéo contratual, detém meios institucionais e organizacionais para gerir a situacéo, o que
Ihe impde o dever de agir com boa-f€, solidariedade e respeito ao contrato de trabal ho.

Do ponto de vista juridico, o entendimento mais consolidado na jurisprudéncia
trabal hista é de que, havendo recusa da empresa em permitir o retorno do empregado, mesmo

diante da alta previdenciaria, a responsabilidade pelo pagamento dos salarios recai sobre o



empregador. 1sso porque a empresa ndo pode simplesmente se omitir ou transferir ao
trabalhador o énus de um conflito técnico entre médicos do INSS e médicos da empresa.

Além disso, o empregador dispde de meios formais paraquestionar adecisdo do INSS,
como a interposicao de recurso administrativo junto a Previdéncia Social ou, em casos mais
complexos, 0 guizamento de agdo judicial. Ndo é admissivel, portanto, que aempresa opte por
uma inércia que sacrifica o trabalhador financeiramente, emociona mente e social mente.

Importante lembrar que a Seguranca e Saude no Trabalho (SST) também é
responsabilidade do empregador. A avaliacdo da aptiddo laboral deve ser feita com base em
critérios técnicos, mas sempre observando os limites éticos e humanos da relacdo de trabal ho.
Se o médico do trabalho daempresa entende que 0 empregado n&o redine condi¢des de retornar,
cabe a empresa buscar medidas aternativas, como readaptacéo funcional, realocacdo em setor
compativel ou até mesmo nova solicitacdo de beneficio ao INSS, sem que iSsO represente
abandono do trabal hador.

Além disso, a jurisprudéncia trabalhista tem avancado no sentido de reconhecer o
direito do trabal hador ao recebimento dos sal&rios durante o periodo de limbo. Tal entendimento
se baseia no principio da continuidade do contrato de trabalho e na teoria da assungdo do risco
da atividade econdmica, consagrada no artigo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

A omissdo do empregador também pode configurar dano moral, quando demonstrado
gue a conduta empresarial agravou o sofrimento do trabalhador ou causou-lhe
constrangimentos, exclusdo ou humilhagdo. N&o s&0 poucos 0s casos em que a recusa da
empresa em admitir o retorno do funcion&rio foi acompanhada de isolamento, desinformagao
ou desrespeito, o que justifica a reparacdo por danos extrapatrimoniais.

Em sintese, 0 empregador ndo pode permanecer passivo diante do limbo juridico
previdenciario. Sua responsabilidade vai além da gestdo técnica do vinculo empregaticio;
envolve também um compromisso ético com adignidade do trabalhador. Reconhecer e cumprir
esse dever é o primeiro passo para superar as omissdes que agravam a ja fragil condi¢éo do

segurado, e fortalecer, na prética, os valores que sustentam o Estado Democratico de Direito.

Jurisprudénciaz  TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3 REGIAO (MG)

“LIMBO PREVIDENCIARIO. RECUSA DA EMPRESA EM PERMITIR O
RETORNO DO EMPREGADO. PAGAMENTO DE SALARIOS DEVIDO.
Ainda que o empregado tenha sido considerado inapto pelo médico do

trabalho, se 0 INSS entende que ele esta apto e encerra o beneficio, deve a



empresa garantir a subsisténcia do trabalhador até que se regularize a
situagdo.”

(TRT-3 - RO: 0011234-65.2017.5.03.0042, Rel. Juiz Convocado Fernando
Goncalves, julgado em 04/06/2018)

A atuacdo do Instituto Naciona do Seguro Social (INSS) no contexto do limbo juridico
previdenciério € uma das pegas-chave para compreender e enfrentar esse fendbmeno que tanto
penaliza o trabalhador. Enquanto instituicdo central do sistema de protecéo social brasileiro, o
INSS tem o dever legal de assegurar os direitos previdenciarios dos segurados, com especial
atencdo aqueles que, por motivo de doenca ou acidente, encontram-se incapacitados para o
trabalho. No entanto, na prética, observa-se que a atuagao da autarquia, emboraessencial, ainda
se mostra muitas vezes burocrética, insensivel e fragmentada.

A situacdo de limbo se inicia, geramente, com a alta médica concedida pelo INSS,
mesmo quando o trabalhador continua a apresentar sintomas ou limitagdes funcionais. Essa
decisdo, pautada por uma pericia administrativa realizada em tempo exiguo e, frequentemente,
sem acesso a exames complementares ou relatérios médicos atualizados, ignora, por vezes, a
complexidade do quadro clinico do segurado. O trabalhador é entdo declarado "apto” para o
retorno as atividades laborais, mesmo sem condicdes fisicas ou psicol 6gicas para tanto.

O primeiro problema reside justamente na dissonancia entre a pericia do INSS e a
avaliacdo do médico do trabalho da empresa. Enquanto a autarquia adota critérios técnicos
proprios e geramente padronizados, o médico do trabalho tem uma visdo mais concreta e
contextualizada das exigéncias da funcdo exercida, do ambiente de trabalho e da capacidade
funcional real do empregado. Quando ha essa divergéncia, o trabalhador € empurrado paraum
territério cinzento, onde nem o INSS garante o beneficio, nem a empresa admite o retorno.

Cabe observar que a alta médica previdenciéria ndo pode ser confundida com plena
capacidade |aborativa. Elaapenasindicaque, naavaliagdo do perito, o trabal hador ndo preenche
mais os critérios legais para a continuidade do beneficio. 1sso ndo significa, necessariamente,
gue esteja apto a reassumir sua funcdo habitual, sobretudo quando esta exige esforgo fisico,
exposi ¢do a riscos ou condic¢des para as quais 0 segurado ainda ndo esté preparado.

Diante desse cenario, o papel do INSS deveria ser mais ativo, inclusivo e eficiente. A
instituicdo dispbe de mecanismos como a reabilitacdo profissional previstano artigo 89 daLei
n° 8.213/1991 que visa promover a reinser¢do do trabalhador no mercado em condigdes
compativeis com suas limitagdes. Contudo, essa politica publica &€ muitas vezes negligenciada
ou mal executada. A reabilitagdo é iniciada tardiamente, aplicada de forma padronizada e, ndo

raramente, conduzida sem dialogo com o0 empregador ou com 0 proprio segurado.



Além disso, a comunicacdo deficiente entre o INSS, as empresas e os trabal hadores
agrava a confusdo. O segurado néo € informado, de forma clara e acessivel, sobre 0s motivos
da alta, sobre seus direitos ou sobre as medidas que pode adotar em caso de discordancia com
a pericia. Muitos sequer sabem da possibilidade de apresentar recurso administrativo ou de
requerer nova avaliacdo por meio do Programa de Revisdo dos Beneficios por Incapacidade
(PRBI), 0 que os coloca em desvantagem processual e emocional.

Outro aspecto que merece atencdo € a morosidade dos processos administrativos e
judiciaisenvolvendo o INSS. Quando o trabal hador opta por contestar a deciséo de alta médica,
enfrenta um sistema que ndo privilegia a urgéncia da situacdo. Em um contexto de fragilidade,
a espera por uma nova pericia ou por uma decisdo judicial pode durar meses tempo suficiente
para que o segurado acumule dividas, perca sua moradia ou entre em colapso emocional.

N&o se pode perder de vista que 0 INSS tem por missdo institucional assegurar o
amparo social em momentos de vulnerabilidade. Quando falha nesse papel, contribui
diretamente para a perpetuacéo de um ciclo de exclusdo e sofrimento que compromete ndo
apenas o trabalhador individual, mas também a confianca coletiva no sistema previdenciario.

Portanto, é urgente que o INSS revise seus protocolos de avaliagdo médica, adote
critérios mais humanizados e individualizados, e fortaleca programas de reabilitacdo e
reinsercdo laboral. Também é fundamental ampliar a capacitacdo dos peritos para lidar com
situacbes complexas, especialmente aquelas que envolvem doencas mentais, condigoes
crénicas ou lesdes incapacitantes de dificil avaliacéo.

Adicionamente, deve haver maior integracéo entre o INSS e os servigos de salde
publica e privada, de modo que os laudos e pareceres médicos externos sgjam efetivamente
considerados nas decisdes periciais. A autarquia ndo pode atuar isoladamente, desconsiderando
atragetoriaterapéutica e clinica do trabal hador.

Por fim, o sistema previdenciario deve adotar uma abordagem centrada na dignidade
da pessoa humana, reconhecendo que a concessdo de um beneficio ndo € apenas um ato
administrativo, mas um instrumento de justica social e de promocéo da cidadania. A omisséo
do INSS, nesse sentido, ndo € apenas uma falha burocrética € uma violacdo ética e
congtituciona.

A atuacdo do Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS) no contexto do limbo juridico
previdenciario € uma das pegas-chave para compreender e enfrentar esse fendbmeno que tanto
penaliza o trabalhador. Enquanto institui¢cdo central do sistema de protec&o social brasileiro, o
INSS tem o dever lega de assegurar os direitos previdenciarios dos segurados, com especial

atencdo agueles que, por motivo de doenca ou acidente, encontram-se incapacitados para o



trabalho. No entanto, na prética, observa-se que a atuacéo da autarquia, emboraessencial, ainda
se mostra muitas vezes burocrética, insensivel e fragmentada.

A situacdo de limbo se inicia, geralmente, com a alta médica concedida pelo INSS,
mesmo quando o trabalhador continua a apresentar sintomas ou limitagdes funcionais. Essa
decisdo, pautada por uma pericia administrativa realizada em tempo exiguo e, frequentemente,
sem acesso a exames complementares ou relatorios médicos atualizados, ignora, por vezes, a
complexidade do quadro clinico do segurado. O trabalhador é entéo declarado "apto" para o
retorno as atividades laborais, mesmo sem condi¢des fisicas ou psicol dgicas paratanto.

O primeiro problema reside justamente na dissonancia entre a pericia do INSS e a
avaliacdo do médico do trabalho da empresa. Enquanto a autarquia adota critérios técnicos
proprios e geramente padronizados, o médico do trabalho tem uma visdo mais concreta e
contextualizada das exigéncias da funcéo exercida, do ambiente de trabalho e da capacidade
funcional real do empregado. Quando hé essa divergéncia, o trabalhador € empurrado paraum
territorio cinzento, onde nem o INSS garante o beneficio, nem a empresa admite o retorno.

Cabe observar que a alta médica previdenciéria ndo pode ser confundida com plena
capacidade |aborativa. Elaapenasindicaque, naavaliacéo do perito, o trabalhador ndo preenche
mais os critérios legais para a continuidade do beneficio. 1sso ndo significa, necessariamente,
gue esteja apto a reassumir sua funcdo habitual, sobretudo quando esta exige esforco fisico,
exposi ¢ao a riscos ou condicdes para as quais 0 segurado ainda ndo esta preparado.

Diante desse cenario, o papel do INSS deveria ser mais ativo, inclusivo e eficiente. A
instituicdo dispbe de mecanismos como a reabilitacéo profissional previstano artigo 89 daLei
n° 8.213/1991 que visa promover a reinser¢do do trabalhador no mercado em condigbes
compativels com suas limitaces. Contudo, essa politica publica € muitas vezes negligenciada
ou mal executada. A reabilitacdo é iniciada tardiamente, aplicada de forma padronizada e, néo
raramente, conduzida sem didlogo com o empregador ou com o proprio segurado.

Além disso, a comunicacdo deficiente entre o INSS, as empresas e os trabal hadores
agrava a confusdo. O segurado ndo € informado, de forma clara e acessivel, sobre os motivos
da alta, sobre seus direitos ou sobre as medidas que pode adotar em caso de discordancia com
a pericia. Muitos sequer sabem da possibilidade de apresentar recurso administrativo ou de
requerer nova avaliagdo por meio do Programa de Revisdo dos Beneficios por Incapacidade
(PRBI), o que os coloca em desvantagem processual e emocional.

Outro aspecto que merece atencdo € a morosidade dos processos administrativos e
judiciaisenvolvendo o INSS. Quando o trabal hador opta por contestar a deciséo de alta médica,

enfrenta um sistema que ndo privilegia a urgéncia da situagcdo. Em um contexto de fragilidade,



a espera por uma nova pericia ou por uma decisdo judicial pode durar meses tempo suficiente
para que o segurado acumule dividas, perca sua moradia ou entre em colapso emocional.

N&o se pode perder de vista que o INSS tem por missdo institucional assegurar o
amparo social em momentos de vulnerabilidade. Quando falha nesse papel, contribui
diretamente para a perpetuagcdo de um ciclo de exclusdo e sofrimento que compromete nao
apenas o trabalhador individual, mas também a confianca coletiva no sistema previdenciario.

Portanto, é urgente que o INSS revise seus protocolos de avaliacdo médica, adote
critérios mais humanizados e individualizados, e fortaleca programas de reabilitacdo e
reinsercdo laboral. Também é fundamental ampliar a capacitacdo dos peritos para lidar com
situacbes complexas, especialmente aquelas que envolvem doencas mentais, condigcoes
crénicas ou lesdes incapacitantes de dificil avaliacéo.

Adicionamente, deve haver maior integracdo entre o INSS e 0s servicos de salde
publica e privada, de modo que os laudos e pareceres médicos externos sejam efetivamente
considerados nas decisOes periciais. A autarquia ndo pode atuar isoladamente, desconsiderando
atragetoriaterapéutica e clinica do trabal hador.

Por fim, o sistema previdenciario deve adotar uma abordagem centrada na dignidade
da pessoa humana, reconhecendo que a concessdo de um beneficio ndo € apenas um ato
administrativo, mas um instrumento de justica social e de promogéo da cidadania. A omisséo
do INSS, nesse sentido, ndo é apenas uma falha burocraica é uma violacdo ética e

constitucional .

3.2 Impactos parao Empregador

O limbo juridico previdenciério ndo é apenas um desafio parao trabalhador, que se vé
abandonado entre duas esferas ingtitucionais. Esse fenbmeno também impde relevantes
impactos ao empregador, tanto sob o0 ponto de vistajuridico quanto gerencial, ético efinanceiro.
A auséncia de um marco legal claro que regulamente o tratamento dessas situacOes acaba
criando um ambiente de inseguranca, onde a empresa se vé diante de um impasse que exige
cautela, responsabilidade e, acima de tudo, sensibilidade humana.

Em regra, quando o INSS concede ata médica ao segurado, entende-se que ele esta
apto a retornar as suas fungdes habituais. No entanto, € comum que o médico do trabalho da
empresa, ao realizar o exame deretorno, avalie o funcionario como inapto, considerando fatores

como limitagBes fisicas, psicoldgicas ou incompatibilidades com o ambiente de trabalho. O



dilema esta lancado: o trabalhador ndo pode retornar, mas também néo recebe beneficio do
INSS. Nesse momento, a empresa é colocada numa posi¢do complexa.

De um lado, se permitir o retorno de um trabalhador ainda debilitado, aempresa corre
0 risco de comprometer sua responsabilidade objetiva quanto a seguranca do trabalho, nos
termos do artigo 7°, inciso XX VIl da Constitui¢cdo Federal, e do artigo 157 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT). Isso porque, caso o empregado venha a agravar sua condicéo de
salide, o empregador podera ser responsabilizado civil e até criminalmente, especialmente se
restar demonstrado que houve negligéncia em garantir um ambiente seguro e saudavel.

Deoutro lado, se aempresarecusao retorno e ndo paga os salarios, pode ser condenada
judicialmente ao pagamento retroativo da remuneracdo e, em alguns casos, a indenizacdo por
danos morais, conforme consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho. Tal situacéo
implica riscos financeiros consideraveis, principalmente em tempos de fragilidade econémica
e dtajudicializacéo das relagdes de trabal ho.

Além disso, 0 empregador sofreimpactos operacionais, pois o af astamento prolongado
de um colaborador pode prejudicar a produtividade da equipe, exigir novas contratactes
temporarias, redistribuicéo de tarefas ou realocacdo de pessoal. Empresas de menor porte sdo
especia mente afetadas, ja que possuem menor capacidade de adaptacdo a perdas repentinas de
forca de trabal ho, o que compromete diretamente sua atividade-fim.

Outro impacto significativo € o prejuizo a cultura organizacional e ao clima laboral.
Trabalhadores que presenciam colegas sendo deixados a margem, sem acol himento da empresa
ou suporte adequado, tendem a internalizar sentimentos de inseguranca e desvalorizagdo. 1sso
pode gerar desmotivacdo, queda de desempenho, aumento da rotatividade e até adoecimento
psicoldgico de outros membros da equipe.

Ainda que muitos empregadores aleguem estar também “de maos atadas” diante da
omissao do INSS, € preciso destacar que a empresa tem instrumentos para agir de forma ética
eestratégicadiante do limbo. A primeiramedida é buscar um dialogo aberto com o trabal hador,
demonstrando interesse real em encontrar solugdes. A segunda é atuar preventivamente, com
acompanhamento continuo dos empregados adoecidos, oferta de apoio psicossocia, e
participacdo ativa nos programas de salde ocupacional e de reabilitacéo profissional.

A reintegracdo humanizada do trabalhador pode incluir medidas como a readaptacéo
de funcdo, o retorno gradual com carga horéria reduzida, ou a aocagdo em atividades
compativeis com sua nova realidade funcional. Essas solugdes, além de reduzir os riscos
juridicos, fortalecem a imagem institucional da empresa e valorizam sua responsabilidade

socidl.



Sob o aspecto legal, embora ainda haja lacunas normativas, os tribunais tém orientado
gue, na davida entre a alta médica do INSS e a inaptiddo atestada pelo médico do trabalho, o
empregador deve assumir uma postura ativa: ou reencaminha o trabalhador ao INSS, por meio
de nova CAT ou recurso administrativo, ou mantém o pagamento dos salérios enquanto durar
0 impasse, sob pena de responder por omissdo e por desamparo do vinculo contratual .

E importante destacar que a jurisprudéncia vem sendo rigorosa com empresas que
adotam a postura dainércia. A auséncia de uma providéncia efetiva, seja pela reintegracéo do
trabal hador, seja pela provocacéo do INSS, tem sido considerada comportamento abusivo e em
desacordo com os principios da boa-fé, da dignidade do trabalhador e da funcdo social da
empresa.

Com isso, osimpactos do limbo para o empregador também sdo de ordem reputacional.
Em um mercado cada vez mais atento a responsabilidade socioambiental das organizacOes, a
forma como a empresa trata seus trabal hadores em momentos de fragilidade pode influenciar
diretamente suaimagem junto aconsumidores, investidores e parceirosinstitucionais. Agir com
humanidade, responsabilidade e ética ndo € apenas uma obrigacdo legal, mas uma escolha
estratégica e de futuro.

Jurisprudénciaz TRT da 22 Regido - Sd Paulo
“Havendo controvérsia entre a aptiddo médica do INSS e a inaptiddo
constatada pelaempresa, compete ao empregador, enquanto persistir o vinculo
contratual, assegurar ao trabalhador meios de subsisténcia, sob pena de
enriquecimento sem causa.”
(TRT-2 — Processo n° 1001223-17.2020.5.02.0035, Rel. Des. Ivani Contini
Bramante, julgado em 15/09/2021

Sendo assim, o fendmeno do limbo juridico previdenciario, embora ja amplamente
reconhecido na pratica trabahista e previdenciaria, ainda carece de regulamentacéo legal
especificaque dé seguranca as partes envolvidas e garanta a protegdo dos direitos fundamentais
do trabalhador. Diante disso, torna-se imprescindivel refletir sobre propostas legidativas e
solugdes institucionals capazes de enfrentar lacuna normativa e de promover um sistema
mais justo, eficiente e humanizado.

A primeira e mais urgente proposta € a criacéo de norma lega expressa que defina o
conceito de limbo juridico previdenciério e que estabeleca, de forma clara, osdeveres do INSS
e do empregador diante da alta medica contestada. Atuamente, a auséncia de uma

regulamentacéo especifica gera interpretagcdes conflitantes e decisdes judiciais divergentes, o



gue amplia ainseguranca juridica e sobrecarrega o Judiciario com demandas que poderiam ser
resolvidas administrativamente.

Nesse sentido, existe um projeto de lei em tramitagcdo no Senado Federal que tém
buscado preencher essa lacuna. Um exemplo € o Projeto de Lei n° 2260/2020, que propde a
inclusdo de trés novos paragrafos no art. 60 da Lei 8213/91, para disciplinar o limbo
previdenciario, mantendo o pagamento do salario pela empresa nesse periodo de impasse.
Embora ainda em discusséo, a proposta aponta um caminho importante: o reconhecimento de
gue o trabalhador ndo pode ser penaizado por uma discordancia técnica entre 6rgaos e
instituicdes que deveriam atuar em sua protecao.

Outra medida relevante seria 0 aperfeicoamento dos critérios técnicos e da formagao
dos peritos do INSS, sobretudo para que as pericias médicas considerem ndo apenas 0
diagndstico clinico, mas também o contexto laboral e as exigéncias da funcdo exercida. A
integracdo entre o perito administrativo e o médico do trabalho poderia ser institucionalizada,
garantindo que as avaliacOes levem em conta 0s riscos ocupacionais e a rea capacidade
funcional do segurado, e ndo apenas parametros médicos geneéricos.

Paralelamente, é necessario fomentar acordos de cooperacéo entre o INSS e as
empresas, visando a criagdo de fluxos administrativos mais céleres para os casos de alta médica
questionada. O empregador poderia encaminhar documentagdo médica complementar
diretamente ao INSS, com vistas a reanalise do caso antes mesmo da cessacdo do beneficio.
Essa medida reduziria o tempo de espera do trabalhador e evitaria 0 ingresso em situacéo de
desamparo.

No campo judicial, as decisdes dos tribunais tém apontado diretrizes importantes,
como aobrigacdo do empregador de pagar sal arios quando recusa o retorno do trabal hador ap6s
a dta médica, e a necessidade de o INSS justificar tecnicamente a cessacdo do beneficio.
Embora importantes, essas decisdes, por s sO, ndo substituem a urgéncia de uma regulacéo
legal clarae uniforme.

Outro aspecto relevante seria a criagcéo de um canal de mediagéo entre INSS, empresa

etrabahador, com atuac&o de conciliadores especializados em salide e trabalho. Essainstancia



extrgudicia poderia funcionar como um mecanismo de solucdo rgpida de conflitos,
desafogando o Judiciario e promovendo acordos que respeitem a condicdo de vulnerabilidade
do segurado.

Por fim, deve-se reforcar que qualquer solucdo passa necessariamente pelo
reconhecimento da dignidade da pessoa humana como principio norteador do sistema
previdenciério e trabalhista.

O trabalhador que estd em recuperacdo de uma enfermidade ou de um acidente ndo
pode ser tratado como um nUimero em sistemas automatizados. Ele € um ser humano em
sofrimento, e 0 ordenamento juridico deve ser capaz de acolhé-lo com empatia e
responsabilidade.

Em sintese, o enfrentamento do limbo juridico previdenciario exige uma resposta
integrada, que envolva legisladores, gestores publicos, empresas, profissionais da salde,
operadores do Direito e, sobretudo, o proprio trabalhador. Somente com didlogo, atualizacdo
normativa e sensibilidade institucional sera possivel garantir que nenhum segurado fique

esquecido entre arigidez da méquina publica e a omissao das organi zacoes.

3.3 Entendimento dos Tribunais e Jurisprudéncia Atual

A crescente incidéncia de casos em que o trabalhador se vé desamparado entre o
indeferimento de beneficio previdenciario pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ea
recusa de retorno ao trabalho pela empresa tem despertado o olhar atento do Poder Judiciério.
Este fendbmeno, amplamente conhecido como limbo juridico previdenciério, vem sendo
analisado com profundidade pelos tribunais patrios, que tém buscado solucdes que preservem
adignidade do trabalhador e equilibrem os interesses das partes envolvidas.

E notavel que, diante da auséncia de legislagio especifica sobre o tema, os tribunais
tém desempenhado um papel essencial na construcéo de um entendimento que vise mitigar os
efeitos danosos do limbo para o segurado-trabahador. Em geral, a jurisprudéncia majoritaria
tende a proteger o elo mais fréagil darelacdo juridica: 0 empregado.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), por exemplo, ja se posicionou de forma
reiterada no sentido de que, havendo controvérsia entre a alta previdenciaria e a inaptidéo

reconhecida pelo médico daempresa, prevalece o entendimento de que a empresa ndo pode



simplesmente se eximir de suas obrigagbes contratuais. Ao julgar a RR-1912-

49.2015.5.02.0059, a Corte entendeu que:
“Enquanto ndo houver o rompimento do contrato de trabalho ou o efetivo
retorno do empregado as suas atividades, é devida a remuneracdo, ainda que
0 INSS tenha cessado o beneficio por incapacidade. Cabe ao empregador, ao
considerar o trabalhador inapto, arcar com os saldrios correspondentes.”
(TST, RR-1912-49.2015.5.02.0059, Rel. Min. Claudio Branddo, 72 Turma,
julgado em 11/09/2019)

Esse entendimento demonstra o compromisso da Justica do Trabalho com a protecéo
da dignidade da pessoa humana, consagrada como principio fundamental no artigo 1°, inciso
[11, daConstituicéo Federal. O trabalhador ndo pode ser colocado em umazonadeinvisibilidade
legal, sem amparo financeiro, muitas vezes em meio a um quadro de adoecimento fisico ou
mental. Essa omissdo institucional caracteriza, como observa Delgado (2021, p. 576), uma
“flagrante desumanidade estrutural do sistema”, que afronta o valor social do trabalho.

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho também tem se alinhado aesse
entendimento. O Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (MG), por exemplo,
consolidou o entendimento de que a recusa do empregador em aceitar o retorno do empregado
mesmo apoOs aaltamédicado INSS, sem garantir-lhe remuneracéo, implica violagdo contratual :

“Verificando-se que a empresa recusou-se a permitir o retorno do trabal hador,
mesmo apds a cessacao do auxilio-doenca pelo INSS, € devida aremuneracéo
do periodo, j& que subsistia o0 contrato de trabalho.”
(TRT-3, RO 0010442-76.2016.5.03.0037, Rel. Juiza Conv. Maria Cristina
Diniz Caixeta, julgado em 08/11/2018)

Outro importante ponto de debate diz respeito aobrigacéo do empregador deadotar

providéncias quando confrontado com asituagcdo de limbo. A omissdo empresarial, nesses
casos, tem sido interpretada como comportamento abusivo, especia mente quando ha auséncia
dedid ogo ou tentativa de reinsercéo do trabal hador em fungéo compativel com suas limitacoes.

O Tribunal Regiona do Trabalho da 15* Regido (Campinas/SP) proferiu decisdo
emblemética nesse sentido:

“Nao pode o empregador, ao discordar da alta médica do INSS, simplesmente
recusar o retorno do trabalhador e suspender o pagamento dos salérios, sem
sequer recorrer da decisdo previdenciaria. Ta conduta configura omisséo

grave, violadora do principio da boa-fé objetiva.”



(TRT-15, RO 0001983-40.2017.5.15.0009, Rdl. Des. Luiz Antonio Moreira
Vidigal, julgado em 04/12/2020)

Verifica-se, portanto, umaconstrucéo jurisprudencial voltada paraaresponsabilizacéo
daempresa que, ao deixar o trabalhador no limbo, perpetuaum estado de abandono que afronta
direitos fundamentais. N&o se trata, contudo, de transferir ao empregador um 6nus exclusivo
pela ineficiéncia do sistema previdenciério. A jurisprudéncia também reconhece que o INSS
deve aprimorar Seus processos periciais e que a comunicacgao entre os entes envolvidos precisa
ser aperfeicoada.

Nesse contexto, é possivel observar uma tendéncia de decisdes que incentivam a
cooperacdo entre INSS, empresas e trabalhadores, bem como a utilizacdo de mecanismos
alternativos de resolucdo de conflitos, como a mediacéo e a conciliagdo pré-processual. Essa
perspectiva ainha-se a idela de que a atuacéo jurisdicional deve buscar solugdes efetivas e
socialmente justas, evitando o prolongamento de situaces que agravam a vulnerabilidade do
empregado.

Assim, como bem sintetiza Saraiva (2022), “o Poder Judiciario tem exercido fung¢ao
normativa complementar ao criar jurisprudéncia protetiva em um terreno onde o legislador
ainda silencia”. A atuac¢do judicial, nesses moldes, ndo apenas supre a omissao legal, como
também se torna um instrumento de efetivacdo dos direitos sociais.

Em suma, o entendimento atual dos tribunais sobre o limbo juridico previdenciario
revela uma sensivel preocupacdo com a protecdo do trabalhador, o equilibrio das relagdes de
trabalho e a promocé&o da justica social. Embora ainda existam decisoes divergentes em casos
especificos, observa-se um avango relevante rumo a consolidacdo de uma jurisprudéncia
protetiva, humanizada e comprometida com os principios constitucionais do trabalho digno e
da dignidade da pessoa humana.

Ao analisar como o Poder Judiciério tem se posicionado em relacéo aos pedidos de
concessao de auxilio-doenca, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou em relatério que
aproximadamente 46% dos processos judiciais que discutem esse tipo de beneficio sdo
deferidos pelos juizes. Esse nimero representa quase metade de todos os casos levados ao
Judiciario, o que revelaumarealidade preocupante: muitos trabal hadores s conseguem ter seus
direitos reconhecidos apos uma longa batalha judicial. Como consequéncia, ha um aumento
significativo nos gastos publicos, tanto por parte do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),

guanto do proprio Judiciario, que precisareavaliar, frequentemente, o0 mesmo beneficio.



Além disso, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no relatorio “Justica em
Numeros” de 2018, revelam que o tempo médio para a prolagdo de uma sentenga na Justica
Federal, em primeirainstancia, € de 1 ano e 10 meses. Se 0 caso precisar ser executado, esse
tempo se estende paramais 7 anos e 4 meses. Caso hagja recurso para o segundo grau, aespera
aumenta em mais 2 anos e 2 meses. No total, um processo pode levar até 11 anos e 4 meses
para ser encerrado. Para o trabalhador que precisa do beneficio para sobreviver e cuidar de sua
salide, espera pode se tornar insuportével, agravando ainda mais sua vulnerabilidade.
Ainda que exista a possibilidade de se pleitear uma medida de urgéncia, nem sempre ela é
acolhida pelo juiz, o que gera grande inseguranca.

Quando o trabalhador busca seus direitos na Justica do Trabalho, requerendo o
pagamento de salérios diretamente ao empregador, 0s prazos costumam ser mais curtos. No
entanto, isso ndo resolve o problemade fundo: aindefini¢cdo juridicaeinstitucional sobre quem
€ 0 responsavel por amparar o trabalhador nessa lacuna.

No campo jurisprudencial, os tribunais trabalhistas tém se debrugado com mais
frequéncia sobre as questdes envolvendo o chamado “limbo juridico previdenciario” — agquele
momento em que o INSS considera o trabalhador apto pararetornar ao trabalho, mas o médico
da empresa ndo concorda com essa avaliacdo, impedindo o retorno as atividades laborais.
Nesses casos, 0 Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem firmado o entendimento de que, uma
vez encerrado o beneficio previdenciario, o contrato de trabalho volta a produzir efeitos e o
empregador tem o dever de pagar os salérios correspondentes.

Diversas decisdes ilustram essa tendéncia. Em um dos julgados (TST - Ag-AIRR:
1002159-98.2015.5.02.0386), o TST destacou que, apds a ata concedida pelo INSS, se a
empresa impede o retorno do trabalhador, deve ser responsabilizada pelos salarios ndo pagos.
Isso porgue, conforme o artigo 476 da CLT, o término do beneficio significa a retomada da
eficaciado contrato de trabal ho, mesmo que adoencanéo tenhaorigem ocupacional. Damesma
forma, em outro processo (TST - RO: 2456-02.2014.5.05.0000), a Corte reafirmou que 0
trabalhador deve ter o plano de salde reativado e ser incluido na folha de pagamento, mesmo
sem ordem expressa de reintegragao.

O mesmo entendimento se aplica a condenagéo por dano mora quando o empregador
Se recusa a reintegrar o empregado apés o fim do beneficio, como demonstrado no processo
TST - RR: 1002406-77.2017.5.02.0461. De forma clara, o Judici&rio tem reforcado a
necessidade de preservar os direitos do trabalhador e responsabilizar o empregador quando ha

0Mmissao.



No entanto, esse posicionamento traz reflexdes criticas importantes. Em primeiro
lugar, é preciso lembrar que, apartir do 16° dia de afastamento, o trabalhador passa a depender
exclusivamente do INSS parater acesso ao beneficio. No entanto, o tempo de espera pela pericia
médica pode ultrapassar um més, periodo em que o segurado fica sem qualquer tipo de
remuneracdo. Seriarazodvel, nesse caso, que o proprio INSS assumisse a responsabilidade por
esse intervalo, ja que € a autarquia que determina o afastamento e possui 0 dever legal de
proteger o segurado.

A demora na realizagdo das pericias prejudica ndo apenas o sustento do trabalhador e
de sua familia, mas também compromete sua capacidade de seguir com tratamentos meédicos,
consultas e exames necessarios para sua recuperacdo. A jurisprudéncia, ao responsabilizar
exclusivamente o empregador por esse vacuo, acaba, muitas vezes, desonerando indevidamente
0 INSS, que é o principal agente previdenciério.

Outro ponto que merece destagque é o impacto sobre as micro e peguenas empresas,
gue representam cerca de 85% do total de empresas no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de
Plangamento Tributério (IBPT). Essas empresas nem sempre tém estrutura ou recursos
financeiros para arcar com os custos de um funcionério afastado, especialmente quando essa
responsabilidade decorre de uma incerteza criada pelo proprio sistema previdenciario.

Diante disso, é fundamental reconhecer a importancia do principio da protecdo ao
trabalhador, mas também € necessario equilibrar as responsabilidades entre as partes
envolvidas. O INSS, enquanto entidade gestora das contribuicdes dos trabalhadores e
empregadores, deve agir com mais diligéncia para evitar que os segurados fiquem
desamparados durante esse periodo de indefinicdo. Afinal, a finaidade do sistema
previdenciério é justamente garantir amparo nos momentos de maior fragilidade do cidadéo —
e ndo empurrar essa responsabilidade exclusivamente para 0 empregador.

Embora entendamos que a responsabilidade pelo pagamento nesses casos devesse
recair sobre o INSS, como ja mencionado, a jurisprudéncia brasileiratem atribuido esse dever
aempresa. Assim, quando o empregador se vé obrigado a pagar salarios aum trabalhador que,
naverdade, ainda ndo estd em condi¢des de retornar ao servigo — mas foi considerado apto pelo
INSS — ele acaba arcando com um custo que, em principio, ndo lhe caberia. Caso fique
comprovado posteriormente que o trabalhador estava, de fato, inapto, e que o erro foi do INSS
ao ndo conceder o beneficio por incapacidade, € justo que a empresa tenha o direito de ser
ressarcida dos valores pagos.

Mesmo que ajurisprudéncia atual ndo contemple expressamente essa possibilidade, é

razoavel defender que o empregador possa buscar 0 reembol so das quantias pagas durante esse



periodo. Afinal, se a autarquia previdenciaria falhou em reconhecer o direito do segurado ao
afastamento, acabou por transferir indevidamente a0 empregador um Onus que ndo lhe
pertencia.

A esserespeito, o juristaMauricio Godinho Delgado (2021) observaque, em situagcdes
de conflito entre laudos médicos da empresa e do INSS, ha uma clara inseguranca juridica que
recai sobre o empregador, sendo necess&ria uma atuagéo mais efetiva da Previdéncia Social
paraevitar prejuizos financeiros indevidos as empresas. O autor aponta que, quando hi erro da
autarquia previdencidria, € legitimaa discussao sobre a possibilidade de restituicéo dos valores
pagos indevidamente pelo empregador.

Além disso, embora ainda incipiente, existemn decisdes judiciais que abrem margem
paraessetipo dereequilibrio. Em alguns casos, os tribunais tém reconhecido aresponsabilidade
objetiva do INSS, com base no artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal, quando demonstrada
falha administrativa que cause dano a terceiros, inclusive empregadores que, por forca das
circunstancias, assumem obrigactes indevidas.

Essa linha de raciocinio se alinha com os principios constitucionais da moralidade e
daeficiénciaadministrativa, previstos no caput do artigo 37 da Constitui¢céo, que devem nortear
a atuacdo do INSS. Ao fahar na prestacdo correta do beneficio, e assim sobrecarregar
indevidamente o empregador, o Estado por meio de sua autargquia, rompe com o dever de boa
administracdo publica, justificando, portanto, o dever de indenizar.

Dessa forma, ainda que ndo haa previsdo legal expressa para o ressarcimento
automatico por parte do INSS, entende-se que a via judicia pode e deve ser utilizada pelo
empregador prejudicado, como forma de buscar a reparacéo por valores pagos em decorréncia

de um erro administrativo que jamais deveriater recaido sobre a sua responsabilidade.



Consideracbesfinais

Diante detudo o quefoi discutido ao longo deste trabal ho, fica evidente que asituacéo
vivida pelos trabalhadores no chamado “limbo previdencidrio” ¢ bastante delicada e merece
atencdo especial por parte de todos os envolvidos empresas, INSS, Judiciério e sociedade.

Esse limbo acontece quando o INSS, por meio de sua pericia médica, declara que o
segurado esta apto para retornar ao trabalho, encerrando o pagamento do beneficio por
incapacidade. No entanto, ap procurar a empresa para reassumir suas funcoes, o trabahador é
submetido anova avaliagdo médica e recebe um diagndstico oposto: é considerado inapto para
o trabalho. Assim, ele se vé em uma situagdo angustiante sem receber nem o beneficio
previdenciério, nem o salario do empregador.

De acordo com a jurisprudéncia atual da Justica do Trabaho, entende-se que, a partir
do momento em que o0 INSS cessa 0 beneficio, o contrato de trabaho volta a produzir efeitos.
Ou sgja, ele deixa de estar suspenso e, ha teoria, 0 vinculo entre empregador e empregado €
retomado.

Por essa raz&o, e com base no principio da protecéo ao trabalhador, os tribunais vém
decidindo que cabe as empresas arcar com 0s sal érios desses funcionarios até que eles estejam
plenamente recuperados e possam, de fato, retomar suas atividades profissionais.

Na prética, isso significa que a empresa deve pagar uma licenca remunerada ao
trabalhador, mesmo diante da evidente contradicdo entre os laudos médicos. Contudo, sob
Nosso ponto de vista, esse pagamento ndo deveria gerar encargos trabal histas e previdenciérios,
considerando que 0 empregador esta assumindo uma obrigacdo que, na verdade, deveria ser da
Previdéncia Social.

A responsabilidade por assegurar os trabal hadores que se encontram temporariamente
incapazes parao trabalho é do INSS, que existe justamente para of erecer protecdo. Quando
iSso ndo acontece por falha do 0rgéo, ele deixa de cumprir com sua fungdo principal .

O idedl, portanto, seria que o INSS assumisse a responsabilidade pelo pagamento do
beneficio nesses casos de discordancia médica, evitando que o trabal hador ficasse desamparado
e que o empregador fosse sobrecarregado injustamente.

Como, infelizmente, essa ndo € a posi¢cao predominante na jurisprudéncia brasileira,
ficao apelo paraque o Poder Judiciario, ao menos, leve em consideracdo a realidade das micro
€ peguenas empresas, que muitas vezes ndo tém estrutura financeira para suportar esse tipo de
onus.

Uma proposta possivel paraamenizar a situagaéo seria criar um procedimento

alternativo de avaliac&o da capacidade laboral do segurado, com base nos seguintes critérios:



i) realizacdo de exames por trés médicos distintos;
i) exigéncia de que um dos médicos seja especialista na enfermidade apresentada;
iii) participagdo de um profissional da rede publica de saide (SUS);
iv) apresentacdo de exames laboratoriais e clinicos atualizados;
V) avaliagdo psicoldgica, quando necessario.
Esse modelo poderia gjudar aaiviar o impacto sobre os empregadores,
especialmente os de menor porte, além de contribuir para uma gestdo mais eficiente dos

recursos da Previdéncia Social. Ao reduzir a sobrecarga das pericias médicas presenciaisea

necessi dade de manter tantos profissionais nas agéncias, haveriatambém economia para os
cofres publicos.

Em Ultima andlise, entende-se que, caso uma empresa arque com 0s salérios de um
empregado nesse tipo de situacdo, e posteriormente fique comprovado que el e realmente
deveriater recebido beneficio previdenciario, o empregador poderd entrar com uma agéo
judicial de ressarcimento contra o INSS, buscando recuperar os valores que pagou

indevidamente.
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