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Trabalho de Conclusado de Curso — Faculdade FASIPE

RESUMO

Este trabalho analisa o impacto da Lei n. 14.994/2024, denominada "Pacote
Antifeminicidio", no contexto da sociedade mato-grossense, investigando se a criagéao
do tipo penal auténomo é suficiente para combater a violéncia de género no estado.
A pesquisa utiliza uma metodologia descritiva e qualitativa, baseada em revisao
bibliografica, analise de dados estatisticos oficiais da SESP/MT e do Atlas da
Violéncia, além de entrevistas semiestruturadas com operadores do Direito. Os
resultados demonstram que, embora a autonomia do crime de feminicidio represente
um avango dogmatico ao elevar a reprovabilidade da conduta, Mato Grosso apresenta
indices de letalidade estagnados e preocupantes, com recordes de casos registrados
em 2025. Observou-se que uma parcela consideravel das vitimas possuia medidas
protetivas vigentes, evidenciando que o endurecimento penal, de forma isolada, falha
em desmantelar as raizes culturais do machismo estrutural. Conclui-se que a eficacia
da protecdo a mulher depende da articulagdo entre o rigor sancionatério, a
mobilizacédo social e o fortalecimento de redes de apoio e programas assistenciais,
como o CEMULHER e o Ser Familia Mulher, aliados a politicas educacionais voltadas
a desconstrucio de assimetrias de poder historicas.

Palavras-chave: Autonomia penal; feminicidio; Lei n. 14.994/2024; Mato Grosso;
violéncia de género.
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ABSTRACT

This study analyzes the impact of Law No. 14,994/2024, known as the "Anti-Feminicide
Package," within the context of Mato Grosso society, investigating whether the creation
of an autonomous criminal type is sufficient to combat gender violence in the state.
The research employs a descriptive and qualitative methodology, based on a
bibliographic review, analysis of official statistical data from SESP/MT and the Atlas of
Violence, and semi-structured interviews with legal operators. The results demonstrate
that, although the autonomy of the crime of feminicide represents a dogmatic
advancement by increasing the reprehensibility of the conduct, Mato Grosso presents
stagnant and worrying lethality rates, with record cases registered in 2025. It was
observed that a considerable portion of the victims had active protective measures,
evidencing that penal hardening, in isolation, fails to dismantle the cultural roots of
structural machismo. It is concluded that the effectiveness of protecting women
depends on the coordination between sanctioning rigor, social mobilization, and the
strengthening of support networks and assistance programs, such as CEMULHER and
Ser Familia Mulher, combined with educational policies aimed at deconstructing
historical power asymmetries.
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1. INTRODUCAO

A violéncia de género, um fendmeno endémico e estrutural na sociedade
brasileira, encontra no feminicidio sua expressao mais brutal e definitiva. Este crime
nao € um ato isolado de violéncia, mas o apice de um continuum de agressoes,
submissao e assimetria de poder historicamente arraigadas.

A violéncia de género no Brasil ndo se encerra em atos isolados de agressao,
mas reflete um sistema socio-historico que, desde a Antiguidade classica, condicionou
a mulher a uma posigéo hierarquicamente inferior. Sergio Gomes da Silva argumenta
que essa assimetria foi sedimentada por uma "escala de perfeicdo metafisica" que
reservava aos homens o monopdlio da vida publica, enquanto as mulheres restava o
confinamento ao espacgo privado e doméstico. Esse cenario de exclusao foi mantido
inclusive apds as revolugdes liberais do século XVIII, que, embora proclamassem a
igualdade juridica, falharam em promover um emparelhamento real de direitos entre
0s sexos. Assim, o feminicidio surge como o desfecho letal de um arcabougo de
preconceitos e discriminagdes que naturalizam a dominagao masculina, exigindo que
o Estado rompa com o paradigma da neutralidade para assegurar a dignidade humana
das vitimas.

O marco inicial para o enfrentamento estatal dessa realidade foi a sangao da
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que retirou a violéncia doméstica da esfera
privada e a tratou como uma grave violagao de direitos humanos.

Contudo, a persisténcia de assassinatos de mulheres por razées de género
exigiu uma resposta penal mais especifica, como a Lei n. 13.104/2015, que alterou o
Caddigo Penal para incluir o feminicidio como uma qualificadora do crime de homicidio.
Embora tenha representado um avango ao nomear e visibilizar o problema, a medida
demonstrou-se insuficiente, esse fato afirmado por dados nacionais, como os
apresentados em sucessivos “Atlas da Violéncia”, indicou que a mera existéncia da
qualificadora nao foi capaz de frear a escalada da violéncia letal, evidenciando que a
repressao penal, isoladamente, falha em desmantelar as raizes culturais do
machismo.

Em resposta direta a essa ineficacia e ao anseio social, o Poder Legislativo
promoveu, em 2024, a mais significativa alteragcdo dogmatica sobre o tema: o "Pacote

Antifeminicidio", instituido pela Lei n. 14.994/2024. A inovacao central foi a criagdo do
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tipo penal auténomo de feminicidio (Art. 121-A do CP). Essa mudanga n&o é mera
formalidade juridica, mas representa uma elevagao na reprovabilidade da conduta,
retirando-a da qualidade de qualificadora do homicidio comum e conferindo-lhe
identidade propria, com o objetivo de gerar maior impacto preventivo, repressivo e
simbdlico.

A evolucdo legislativa, que culminou na criagao do tipo penal auténomo,
responde a urgéncia de conferir visibilidade a um fenémeno historicamente silenciado.
Até a década de 1970, a violéncia contra a mulher carecia de denominacao especifica
no Brasil, sendo frequentemente tratada sob o manto da "defesa da honra" ou ocultada
na esfera da intimidade. Nesse espectro literario, a violéncia de género é uma
"decantacdo do preconceito" que se manifesta ndo apenas no ato fisico, mas na
propria linguagem cotidiana e nos esteredtipos que legitimam a subordinagdo
feminina. Portanto, a transicdo dogmatica de qualificadora para crime auténomo
representa o esforco estatal de retirar o feminicidio da "invisibilidade técnica",
conferindo-lhe uma identidade juridica que impeca a diluicdo da motivagao de 6dio em
meio aos homicidios comuns (Silva, 2010).

E precisamente neste ponto de inflexdo legislativa que a realidade do Estado
de Mato Grosso se impde como um estudo de caso urgente e dramatico. O estado
figura consistentemente com destaque negativo nos indices de violéncia letal contra
a mulher. Os dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP/MT)
revelam um cenario que desafia as politicas publicas: apdés uma variacdo de 2% de
aumento entre 2023 e 2024 (de 46 para 47 mortes), o primeiro semestre de 2025
registrou 35 vitimas, numero esse alarmante, que representa quase 75% dos casos
de todo o ano anterior, sinaliza uma crise aguda.

O "Pacote Antifeminicidio", portanto, entra em vigor em Mato Grosso nao
como uma medida preventiva abstrata, mas como uma ferramenta de conteng¢ao em
meio a uma escalada de violéncia que os mecanismos anteriores (incluindo a
qualificadora de 2015) n&o obtiveram éxito no sentido teleoldgico da norma. A nova
lei, com sua pretensdo de maior rigor, € colocada a prova maxima diante de uma
realidade que se deteriora em velocidade alarmante.

Diante desse embate entre a nova esperanga legislativa (a autonomia do
crime de feminicidio) e a dura realidade estatistica (a explosdo de casos em Mato
Grosso), emerge a questao central desta pesquisa.



1.1. Problematizacgao
A criacdo do Pacote Antifeminicidio, instituido pela Lei n. 14.994/2024, é

suficiente para combater de forma eficaz o feminicidio no Estado de Mato Grosso?

1.2. Justificativa

A abordagem deste tema é de extrema relevancia sobre os reflexos das
normativas voltadas para o combate da violéncia contra a mulher, especialmente no
estado de Mato Grosso (MT). O feminicidio & a expressao mais brutal e definitiva da
violéncia de género, que é um fendmeno endémico e estrutural na sociedade
brasileira. Historicamente, o enfrentamento estatal dessa realidade comegou com a
Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que tirou a violéncia doméstica da esfera
privada, tratando-a como grave violagéo de direitos humanos. Contudo, a persisténcia
dos assassinatos por razdes de género levou a inclusdo do feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio no Cédigo Penal em 2015, pela Lei n.
13.104/2015.

Essa medida, embora tenha visibilizado o problema, demonstrou-se
insuficiente, pois a repressao penal, isoladamente, falhou em desmantelar as raizes
culturais do machismo. No ambito nacional, entre 2013 e 2023, foram registradas
47.463 mulheres vitimas de homicidio no Brasil.

Assim, a anadlise de dados estatisticos fornecidos pelas instituicdes de
seguranga, como a SESP/MT, é um instrumento valioso e primordial para a
implementagao, monitoramento e avaliagao das politicas que visam a preservacao da
integridade da mulher.

A Lei n. 14.994/2024, de autoria da Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT),
denominada informalmente de "Pacote Antifeminicidio", visa a ampliagdo das
ferramentas legislativas para o combate a violéncia contra a mulher no MT. Sua
inovacao central foi a criagdo do tipo penal autbnomo de feminicidio (Art. 121-A do
CP), o que eleva a reprovabilidade da conduta e confere-lhe identidade propria,
buscando maior impacto preventivo, repressivo e simbdlico.

Segundo os dados da Secretaria de Estado de Seguranga Publica
(SESP/MT), a variagao de feminicidios e homicidios dolosos de mulheres entre 2023
e 2024 sofreu um aumento de 2%, subindo de 46 para 47 mortes. Contudo, somente
no primeiro semestre de 2025, em Mato Grosso, foram registradas 35 vitimas de

feminicidio, o que representa quase 75% dos registros de todo o ano anterior.
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A realidade de Mato Grosso impde-se como um estudo de caso dramatico,
apresentando indices que desafiam o recrudescimento penal recente. Enquanto o
Brasil registrou uma reducgé&o de 13,6% nos homicidios de mulheres entre 2018 e 2023,
Mato Grosso apresentou uma variagdo negativa de apenas 1,0%, mantendo-se em
um patamar de letalidade estagnado. Dados consolidados pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica revelam um agravamento em 2025, com a projecao de 53 vitimas
de feminicidio, o que representa uma taxa de 2,7 por 100 mil mulheres, patamar
significativamente superior a média nacional. A gravidade do cenario € acentuada pela
faléncia da protecdo judicial: em Mato Grosso, 22,2% das vitimas de feminicidio
possuiam Medidas Protetivas de Urgéncia vigentes no momento do crime. Esse
quadro ratifica que o aparato legislativo anterior era insuficiente e justifica a analise
sobre a eficacia da autonomia dos tipos penais frente a sindrome do pequeno poder
e a negligéncia estatal na execugao da protecao.

Diante desse cenario de crise aguda e escalada de violéncia em Mato Grosso,
esta pesquisa se mostra crucial. Embora normativas como a Lei n. 14.994/2024 sejam
passos importantes, a analise dos dados revela a persisténcia do problema. O
acréscimo de 2% nos casos de feminicidio e homicidios dolosos de mulheres entre
2023 e 2024, seguido pelo alarmante registro de 35 vitimas s6 no primeiro semestre
de 2025 — demonstrando que as politicas anteriores falharam em deter a violéncia —
comprova que as politicas existentes ndo estao sendo totalmente eficazes.

A analise dos reflexos normativos em Mato Grosso deve considerar que o
preconceito contra a mulher opera de forma interseccional, atravessado pelos eixos
de género, raga e classe social. A resisténcia dos indices de letalidade pode ser
explicada pelo que a doutrina denomina "sindrome do pequeno poder", um dispositivo
de submissao no qual o agressor busca manter o controle e a punigédo sobre a mulher
em um contexto de dominagéao patriarcal (Silva, 2010).

Nesse viés, a pesquisa justifica-se pelo diagndstico de que a repressao penal
isolada enfrenta uma barreira cultural profunda, onde a violéncia doméstica ainda é
percebida como uma ferramenta de manutencao de status quo. A autonomia do tipo
penal de feminicidio e vicaricidio, portanto, atua como um mandado de criminalizacao
que visa desestruturar essas relagdes assimétricas de poder enraizadas no imaginario

social.
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1.3. Objetivos

Esta pesquisa estabelece como objetivo geral a analise do impacto da Lei n.
14.994/2024 no contexto da sociedade mato-grossense, utilizando como base
fundamental os dados estatisticos oficiais de violéncia, como os apresentados no
Atlas da Violéncia. De forma integrada aos seus propésitos especificos, o estudo
busca primeiramente compreender a necessidade da promulgacdo desta lei, ao
mesmo tempo em que promove uma comparagdo entre o panorama historico do
feminicidio e o contexto contemporaneo da violéncia contra a mulher no Estado de
Mato Grosso.

Para alcangar tais fins, a investigacdo dedica-se a analisar os dados
estatisticos oficiais de feminicidio em periodos anteriores e posteriores a publicagao
da Lei n. 14.994/2024, visando avaliar essas informacgdes para verificar a eficacia da
nova legislagao no enfrentamento direto a violéncia de género. Complementarmente,
o trabalho propbe-se a analisar a efetividade das medidas publicas auxiliares,
buscando identificar como essas estruturas colaboram para a plena e real efetivacao
dos dispositivos previstos na referida norma.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Legislagao inaugural no Brasil

O combate a violéncia contra a mulher € um grave problema estrutural no
cenario brasileiro, que desafia a justica e a seguranga publica. Nesse contexto, um
dos principais mecanismos de enfrentamento desse desafio multifacetado é a Lei n.
11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, que tipifica e define
as situacodes de violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher como crime. Além
disso, ela prevé o encaminhamento das mulheres em situacao de violéncia, bem como
de seus dependentes, a programas e servigos de protecéo e assisténcia social.

Conforme o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (2024), a
lei decorre do caso envolvendo Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacéutica
nascida em Fortaleza, no Ceara, e a série de violéncias sofridas por seu ex-marido, o
economista Marco Antdnio Heredia Viveros. Na tentativa de simular um roubo, ele
tentou ceifar sua vida com um tiro nas costas, que a deixou paraplégica. Apos uma
série de cirurgias e tratamento médico, Maria da Penha retornou para casa e foi
mantida por carcere privado durante 15 dias, onde houve nova tentativa de homicidio,
dessa vez, por eletrocussao durante o banho.

Em razdo do medo do egresso de sua residéncia e possivel perda da guarda
de suas filhas, Maria da Penha promoveu uma disputa judicial para responsabiliza-lo
de seus atos. O primeiro julgamento ocorreu apenas em 1991, resultando na
condenacgao do agressor a 15 anos de prisdo, mas ele recorreu em liberdade. Um
novo julgamento, em 1996, reduziu a pena para 10 anos e 6 meses, porém foi anulado
por irregularidades. Diante da morosidade e da impunidade, Maria da Penha levou o
caso, em 1998, ao Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e ao Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), que
denunciaram o Brasil a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Em 2001, o Brasil foi condenado internacionalmente por negligéncia, omissao
e tolerancia a violéncia doméstica. A OEA recomendou medidas de reparacao a vitima,
punicao efetiva do agressor e reformas legislativas e administrativas para combater a
violéncia contra a mulher. Foi determinado que o Brasil ampliasse as medidas de
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reforma a fim de eliminar a tolerancia do Estado e o tratamento desigual diante da
violéncia doméstica contra as mulheres, recomendando-se a formagao de servidores
publicos sobre o tema, a agilizagao dos processos penais e a insergéo, nos curriculos
educacionais, de conteudos que promovam o respeito e a valorizagao dos direitos das
mulheres.

De mais a mais, cumprindo a determinacdo estabelecida, a mencionada lei
estabelece que o Estado deve garantir as mulheres o pleno exercicio dos direitos
fundamentais, viabilizando condigbes efetivas para o usufruto da vida, seguranga,
saude, alimentagdo, educacgao, cultura, moradia, acesso a justi¢ca, esporte, lazer,
trabalho, cidadania, liberdade, dignidade, respeito e convivéncia familiar e
comunitaria, conforme o dispositivo expresso no caput do artigo 3°, conforme Brasil
(2006).

Outrossim, nos termos do § 1° do dispositivo supramencionado, incumbe ao
poder publico o desenvolvimento de politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relagbes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao, segundo Brasil (2006).

A violéncia contra a mulher, em seu sentido mais abrangente, nao se restringe
aos tragicos desfechos de homicidio e feminicidio, englobando um espectro muito
mais amplo, definidas legalmente em cinco formas principais: violéncia fisica,
psicoldgica, moral, sexual e patrimonial. Esse conjunto de crimes inclui atos como a
lesdo corporal dolosa praticada no contexto de violéncia doméstica e familiar, a
violéncia psicolégica, que compreende o constrangimento, a humilhagdo e a
manipulagéo e a ameaga (Couto, 2020).

A tipificagcdo da violéncia contra a mulher no Brasil ndo é um evento isolado,
mas o desdobramento de obrigagdes assumidas pelo Estado em tratados
internacionais de direitos humanos, como a Convencgao de Belém do Para. Adriana
Ramos de Mello (2020) pontua que a violéncia de género deve ser compreendida sob
um prisma sociojuridico, no qual o assassinato de mulheres é o apice de um ciclo de
dominagéo e omissao estatal. A evolugao legislativa, que culminou na Lei Maria da
Penha, buscou romper com o padrao de impunidade e tolerancia observado em casos
emblematicos, como o de Maria da Penha Maia Fernandes, que forgou o pais a adotar

protocolos de investigagao e protecdo mais eficazes contra a violéncia doméstica.
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Por outro lado, houve resisténcia inicial a Lei Maria da Penha sob o argumento
de violagao ao principio da igualdade foi superada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADC 19. A Corte assentou que a protecéo especial conferida a mulher
ndo constitui privilégio injustificado, mas uma ferramenta de igualdade material ou
substancial. O STF reconheceu que a vulnerabilidade da mulher no ambiente
doméstico € um dado fatico e histérico que exige do Estado uma "discriminagao
positiva" para neutralizar a assimetria de poder nas relagdes de género. Assim, a ADC
19 consolidou o entendimento de que tratar desigualmente os desiguais, na medida
de sua desigualdade, € um imperativo constitucional para garantir a dignidade da

pessoa humana.

2.2. Introdugao do “Feminicidio” no ordenamento juridico brasileiro

O conceito do termo feminicidio relaciona a expressao letal da violéncia contra
as mulheres, tdo somente em razdo de seu género, ou seja, apenas por serem
mulheres. A ativista feminista Daiana Russel foi a pioneira no uso do termo perante o
Primeiro Tribunal Internacional sobre Crimes Contra as Mulheres em Bruxelas, na
Bélgica, utilizando-o para definir como a morte de mulheres por homens em virtude
da misoginia e da posi¢ao social da mulher (Lopes, 2023).

Nesse contexto social, Izabel Solyszko Gomes, professora e pesquisadora na
Facultad de Ciencias Sociales da Universidad Externado de Colémbia, em Bogota, diz
que o feminicidio é o resultado da morte hostil e premeditada de mulheres em razao

do género.

Portanto, o feminicidio € a morte violenta, ndo acidental e ndo ocasional de
uma mulher em decorréncia justamente da sua condicdo de género — ser
mulher — em uma sociedade patriarcal, machista, sexista e miségina. E a
forma mais extrema de violéncia praticada contra uma mulher e revela um
conjunto de vulnerabilidades sofridas ao longo da vida. Quando se fala em
feminicidio se chama atencdo para este panorama de violéncias que
encerram uma forma dramatica, cruel e letal contra as mulheres (Gomes,
2015).

O Brasil, em 2015, promulgava a Lei n. 13.104/2015 que introduzia o termo
“feminicidio” ao Cdédigo Penal. Tal ato instituia como qualificadora do crime de
homicidio contra a mulher por razées da condi¢do de sexo feminino no contexto de
violéncia doméstica e familiar ou em virtude do menosprezo ou discriminagéo a

condigao de mulher. Portanto, o entendimento do Poder Legislativo sobre o feminicidio
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€ de que nao se trata de mais um crime contra a vida, mas, sim, de um delito com
motivacado fundada em género, que se encaixa no conceito de crime de édio.

O feminicidio representa o apice letal de uma continua violéncia de género,
manifestando-se em contextos sociais e estruturais intrinsecamente definidos pela
assimetria de poder entre os géneros. Constitui, portanto, a consequéncia derradeira
de um arcabouco de construcdes histéricas, culturais, econdmicas, politicas e sociais
de natureza discriminatéria que submetem a mulher a condicdo de vulnerabilidade
extrema, estando estas causas extrinsecas as discussdes sobre politicas publicas,
segundo Zacarias e Lopes (2022).

A mudancga do artigo 121 do Cdédigo Penal, tipificando o feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio e impondo penas mais severas que o homicidio
simples, “foi criada com o intuito de coibir, principalmente, a pratica delituosa contra
mulheres vulneraveis diante de seus maridos, companheiros, familiares ou pessoas
de suas relagdes que se tratem a de forma agressiva”, segundo Lopes (2023). Denota-
se, por conseguinte, a natureza repressiva da norma, corroborando com o texto da
Convengdo de Belém do Para, promulgada em 9 de junho de 1994, por meio do
Decreto n. 1.973, de 1° de agosto de 1996, que visa prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher.

Entretanto, o resultado social almejado com a inclusdo da qualificadora, que
era a diminuicdo de casos de feminicidios, ndo foi alcangcado, havendo, inclusive,
aumento no numero de homicidios de mulheres nos anos de 2016 e 2017, sendo
registrados 4.645 e 4.936 mortes, respectivamente, segundo dados de Cerqueira et
al. (2018). Logo, em que pese este marco legislativo represente um avango ao
reconhecer o homicidio feminino por razées de género, a mera existéncia da norma
nao garante sua eficacia plena, invocando a necessidade de um aprofundamento na
criacao e aplicacao da lei.

Aliado a isso, existe uma dicotomia entre a violéncia urbana geral e a violéncia
de género ocorrida no ambiente privado. Enquanto os homicidios femininos
registrados fora das residéncias apresentaram queda de 34,2% na ultima década, as
taxas de assassinatos ocorridos dentro do domicilio permaneceram estaveis. Esse
cenario evidencia que a violéncia doméstica possui uma dindmica de resisténcia
distinta da criminalidade comum, permanecendo imune as flutuacdes das politicas de

seguranga publica tradicionais. Tal estabilidade reforca a tese de que o feminicidio
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exige uma tutela penal autbnoma e especializada, capaz de alcangar a criminalidade
que se perpetua intra-muros (Cerqueira, 2024).

Esses fatores demonstram a complexidade da luta contra esse tipo de
violéncia de género, visto que a violéncia contra as mulheres € um céancer social
decorrente de anos de subjugacéo, objetificacdo e submisséo ao sistema patriarcal e
machista. Tais aspectos refletem em como a mulher é vista na sociedade: um ser
inferior ao homem. Apesar do enrijecimento das leis em relagdo as penas aplicadas,
as mulheres continuam sofrendo a letalidade do machismo estrutural, o que comprova
que a mera repressao penal, embora necessaria, € insuficiente para desmantelar as
raizes culturais profundas que sustentam a violéncia. Assim, a persisténcia do
feminicidio revela um fracasso sistémico que exige ag¢des integradas de educagéo,
prevencgao e, sobretudo, a efetivagdo de uma justica com perspectiva de género.

2.2.1. Outras formas de violéncia contra a mulher

A violéncia psicoldgica € delineada pelo artigo 7°, inciso Il, da Lei Maria da
Penha, como qualquer conduta que resulte em dano emocional e na redugao da
autoestima, ou que comprometa o pleno desenvolvimento individual da mulher.

O dispositivo abrange acdes destinadas a degradar ou controlar
comportamentos, crengas e decisdes da vitima, mediante o emprego de ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
persegui¢cdo contumaz, insulto, chantagem e violagédo da intimidade. Além disso, a
norma tipifica a ridicularizacdo, a exploracdo e a limitacdo do direito de ir e vir,
estendendo a protecéo a qualquer outro meio que cause prejuizo a saude psicoldgica
e a autodeterminacao feminina (Brasil, 2006).

Esse tipo de violéncia, introduzida no ordenamento penal pelo artigo 147-B do
Cddigo Penal através da Lei n° 14.188/2021, teve sua origem impulsionada pela
Campanha Sinal Vermelho durante o isolamento social da pandemia de Covid-19.
Segundo Fernando A. N. Galvdo da Rocha, esse tipo penal protege a liberdade
pessoal e a saude psicoldgica, garantindo a mulher a autonomia necessaria para
determinar sua prépria vontade, pensamentos e comportamentos sem interferéncias
degradantes. O autor aponta uma desproporcionalidade na cominagcdo da pena,
observando que, embora o contexto de sofrimento mental se assemelhe ao crime de
tortura, a violéncia psicologica é tratada como um delito de pequeno potencial

ofensivo. O nucleo do tipo consiste no verbo "causar", que implica produzir ou gerar
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um dano emocional capaz de prejudicar o desenvolvimento da mulher ou de
instrumentalizar o controle sobre suas crencgas e decisdes.

Em relagdo aos sujeitos, Rocha esclarece que o sujeito ativo pode ser
qualquer pessoa, independentemente de vinculo prévio, mas o sujeito passivo é
restrito @ mulher, o que o autor considera uma tutela penal insuficiente diante da
necessidade de proteger a liberdade psiquica de qualquer individuo. O
comportamento proibido se manifesta em trés modalidades: causar dano que perturbe
o pleno desenvolvimento das potencialidades da vitima, ou que vise degradar ou
controlar suas agdes. A lei utiliza a técnica da integracédo analdgica, apresentando um
rol exemplificativo de meios de execugdo que inclui ameaga, constrangimento,
ridicularizacdo e chantagem emocional, na qual o agressor pode usar estratégias de
autopunicéo ou vitimizagao para induzir culpa e remorso na mulher.

A doutrina de Rocha também destaca formas especificas de agressao, como
a humilhagéo por privagao de recursos financeiros e o isolamento, que pode ser social,
institucional ou mesmo ocorrer em contextos de alienacédo parental. Embora o crime
geralmente se configure por um conjunto complexo de agdes abusivas e reiteradas
inseridas em um contexto de dominacao, a tipicidade pode ser alcangcada em um unico
evento traumatico, desde que seja idéneo para causar dano emocional que atinja a
autodeterminacgao da vitima, como nos casos de estresse pods-traumatico. Por fim,
ressalta-se que o crime de violéncia psicolégica absorve delitos subsidiarios como
ameacga e constrangimento ilegal, sendo a condenacgéo pelo artigo 147-B cabivel
sempre que a conduta nao constituir crime mais grave, como a lesao corporal de
natureza psiquica.

A violéncia sexual contra a mulher é conceituada como um ato
fundamentalmente agressivo, violento e hostil, servindo como um instrumento para
qgue o agressor possa degradar, humilhar, aterrorizar e exercer dominio sobre a vitima.
Conforme pontuam Oshikata et al. (2011), essa pratica raramente possui o desejo
sexual como motivagdo primaria, configurando-se, primordialmente, como uma
demonstragcdo de poder e controle em que a agressao sexual é o veiculo para a
expressao de sentimentos de raiva e hostilidade.

Nesse sentido, a definicdo adotada pela Organizagcdo Mundial da Saude
(OMS) caracteriza a violéncia sexual como qualquer ato ou tentativa de obtencéo de
relacdo sexual sem o consentimento da mulher, mediante o emprego de atos

coercitivos e intimidatérios, que podem incluir forga fisica, grave ameacga, uso de
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armas ou pressao psicologica (Oshikata et al., 2011). Por envolver uma complexa
interacdo entre as caracteristicas da vitima, do perfil do agressor e do cenario onde o
crime ocorre, o fenbmeno assume uma natureza multifacetada que dificulta tanto o
diagnostico quanto a elaboragao de medidas preventivas eficazes.

Além de constituir uma grave violagao dos direitos humanos, essa modalidade
de violéncia é tratada como um sério problema de saude publica, gerando danos
fisicos e mentais muitas vezes irreversiveis, além de impor elevados custos sociais e
financeiros ao Estado. Ademais, Oshikata et al. (2011) destacam que o silenciamento
das vitimas é frequentemente alimentado por fatores psicoldgicos e sociais, como o
medo de retaliagbes (especialmente quando o agressor € conhecido), a vergonha, o
sentimento de culpa e a preocupagdo com a exposi¢cao publica, elementos que
comprometem a busca por assisténcia médica e a formalizagdo de denuncias.

A violéncia patrimonial, nos termos delineados por Moraes e Gomes (2024),
compreende qualquer conduta que resulte na retencao, subtracéo, destruicdo parcial
ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econémicos da mulher. Para os autores, o conceito de patriménio
sob a protecao da Lei Maria da Penha € amplo e ndo se limita apenas a bens de valor
pecuniario; abrange também itens de significado afetivo ou sentimental, como
fotografias e diarios, cuja destruigcao € utilizada pelo agressor para causar abalo moral
e psicolodgico.

Segundo a perspectiva de Moraes e Gomes (2024), essa modalidade de
agressao manifesta-se através de um rigoroso controle financeiro exercido para
desestruturar, humilhar e chantagear a vitima. O agressor busca anular a autonomia
feminina ao proibir a mulher de trabalhar, estudar ou se qualificar profissionalmente,
atos que os autores classificam como impedimentos ao desenvolvimento das
potencialidades humanas e a construcdo de patriménio proprio. No cotidiano, essa
violéncia envolve praticas ilegais como furto, extorsao, apropriacdo indébita e a
supressao de documentos pessoais, tatica comum para impedir que a mulher celebre
contratos ou denuncie as agressdes sofridas.

Moraes e Gomes (2024) ressaltam que a dependéncia financeira € um dos
fatores determinantes para a manuteng¢ao do ciclo de violéncia doméstica. Muitas
vezes, a vulnerabilidade econdmica obriga a vitima a aceitar a reconciliagdo com o
agressor para garantir a "dignidade alimentar" de seus filhos. Diante disso, os autores

destacam que o sistema juridico brasileiro adota o principio da presuncéo de
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vulnerabilidade, reconhecendo que a hipossuficiéncia feminina no contexto doméstico
€ automatica e independe de prova especifica.

Como mecanismos de defesa, Moraes e Gomes (2024) detalham a existéncia
de Medidas Protetivas de Urgéncia de natureza patrimonial, que visam a restituicdo
de bens subtraidos, a proibicido de venda de imdveis do casal e o ressarcimento de
danos. Além disso, os autores enfatizam que a legislagdo garante o direito real de
habitacdo e a possibilidade de fixagdo de alimentos provisérios para assegurar a
subsisténcia da mulher enquanto ela busca reconstruir sua vida com autonomia. O
conhecimento desses direitos, segundo Moraes e Gomes (2024 ), é fundamental para
que a vitima rompa com a invisibilidade da violéncia e busque o apoio da rede de
protecao.

E imperioso destacar que, mesmo n&o envolvendo violéncia fisica, de modo
algum as outras modalidades de hostilidade elencadas na Lei Maria da Penha sao
menos abusivas como a retirada de autonomia e dignidade da mulher, suprimindo sua
dignidade, reproduzindo um sistema de subordinagdo, por meio de violéncias
psicoloégicas e morais que oprimem as mulheres, principalmente no ambiente
doméstico (Couto, 2022).

Portanto, a analise das modalidades descritas demonstra que a violéncia
perpetrada contra a mulher transcende a ofensa a integridade fisica, atingindo bens
juridicos igualmente essenciais a sua existéncia. Seja mediante a lesdo a saude
psiquica, a coacdo sexual como instrumento de dominagdo ou o esvaziamento
patrimonial que impde a dependéncia econémica, tais condutas convergem para um
unico fim: a supressdo da autodeterminagdo da vitima. Evidencia-se um sistema
estruturado de subjugacao, que se aproveita da vulnerabilidade inerente ao ambiente
doméstico para perpetuar o ciclo de abusos e o silenciamento. A efetividade da tutela
estatal demanda, portanto, a aplicagao rigorosa dos mecanismos assecuratérios e das
sangdes penais correspondentes, garantindo que o sistema de justica rompa com a
invisibilidade dessas infragbes e assegure a restituicdo plena da autonomia, da
liberdade e da dignidade feminina.

2.3. Andlise dogmatica das inovagoes legislativas recentes
Nove anos apos a introducdo do feminicidio como qualificadora no
ordenamento juridico brasileiro, a constatagdo que a norma de 2015 demonstrou-se

insuficiente para conter a violéncia de género e a letalidade contra a mulher o que
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motivou a criagao da Lei n. 14.994/2024, conhecida como "Pacote Antifeminicidio".
Esta legislagcdo promoveu a alteragdo dogmatica mais profunda sobre o tema ao
converter o feminicidio em tipo penal autbnomo (Art. 121-A do CP), retirando-o da
condicdo de mera qualificadora do homicidio para conferir-lhe identidade prépria e
uma reprovabilidade social elevada.

A severidade da nova norma é refletida na fixacdo da pena de reclusao de 20
a 40 anos, além do agravamento das sangdes para outros delitos motivados pela
condicdo do sexo feminino, como lesédo corporal e ameaga. Complementarmente, a
lei instituiu medidas de represséao rigorosas, incluindo a perda automatica do poder
familiar, da tutela ou curatela, e a proibicdo de visitas intimas ou conjugais para os
condenados (Brasil, 2024).

Ao incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos e garantir a prioridade de
tramitagao para os processos judiciais, o legislador buscou um impacto preventivo e
simbdlico mais contundente. No contexto de Mato Grosso, estado que apresenta
indices alarmantes e uma estagnacéo na reducdo da violéncia contra a mulher, a
autonomia do tipo penal representa uma nova ferramenta de contengado, necessaria
diante da ineficacia dos mecanismos anteriores em transformar a realidade tragica
local.

Dando continuidade a evolucédo do aparato repressivo e reconhecendo que a
violéncia de género se manifesta de formas multifacetadas, o ordenamento juridico
brasileiro avangou em 2026 com a sancdo da Lei n. 15.384. Esta normativa
complementa o esforgo iniciado pelo "Pacote Antifeminicidio" de 2024 ao introduzir
formalmente o conceito de violéncia vicaria no artigo 7°, inciso VI, da Lei Maria da
Penha. A violéncia vicaria € definida como qualquer forma de agressao praticada
contra descendente, ascendente, dependente, enteado ou pessoa da rede de apoio
da mulher, com o intuito especifico de atingi-la de forma indireta (Brasil, 2026).

Seguindo a logica de conferir identidade propria a crimes de extrema
gravidade, para elevar sua reprovabilidade social, a referida lei instituiu o Vicaricidio
como tipo penal autbnomo no artigo 121-B do Cddigo Penal. O novo dispositivo tipifica
o homicidio dessas pessoas proximas a mulher quando cometido com o fim de causar-
Ihe sofrimento, punicdo ou controle no contexto de violéncia doméstica e familiar. A
sangédo estabelecida é de reclusédo de 20 a 40 anos, patamar idéntico ao conferido ao

feminicidio, buscando garantir um impacto preventivo e repressivo mais contundente.
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Adicionalmente, a Lei n. 15.384/2026 previu causas de aumento de pena de
um terco até a metade em situagdes de maior vulnerabilidade ou ousadia do agressor,
como o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia ou a pratica do ato na
presenga da mulher a quem se pretende vitimar psicologicamente. A gravidade da
conduta foi consolidada pela sua inclusdo expressa no rol dos crimes hediondos,
alterando a Lei n. 8.072/1990. Portanto, a tipificagcao do Vicaricidio representa um novo
marco na protecédo da dignidade feminina, combatendo a instrumentalizagdo da vida
de terceiros como ferramenta de subjugacéo e reconhecendo a necessidade de uma
tutela penal que alcance as ramificagdes mais cruéis da violéncia de género (Brasil,
2026).

Atransig¢ao do feminicidio de qualificadora para tipo penal autbnomo (Art. 121-
A do CP) e a criag&o do vicaricidio (Art. 121-B do CP) refletem a opg¢éo do legislador
pelo enrijecimento penal como ferramenta de dissuasdo. A fixagdo da pena em
reclusdo de 20 a 40 anos posiciona esses delitos entre os mais severos do
ordenamento brasileiro, acompanhados da vedacdo ao livramento condicional em
percentuais rigorosos e da perda automatica do poder familiar. Essas inovagdes
buscam conferir ao feminicidio e ao vicaricidio uma identidade dogmatica que impeca
a diluigdo da gravidade do crime de &6dio em meio as qualificadoras comuns,
reforgando o carater hediondo e a prioridade absoluta na tramitagao judicial.

O fundamento juridico que autoriza a criagdo do feminicidio e do vicaricidio
como tipos autbnomos reside no dever de protegcédo imposto ao Estado pelo artigo 226,
§ 8°, da Constituicdo Federal. Na ADC 19, o STF enfatizou que a segurancga publica
no ambito das relagdes familiares ndo € uma faculdade, mas um mandamento
constitucional que obriga o legislador a criar mecanismos eficazes para coibir a
violéncia. Sob essa 6tica, a insuficiéncia da protecédo penal constitui, por si s6, uma
afronta a Carta Magna, justificando a transicdo de meras qualificadoras para crimes
autdbnomos com penas mais severas como forma de dar concretude ao mandado de
criminalizagao e protecao da dignidade feminina.

Além do Poder Legislativo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) também
editou atos normativos que visam a protec¢ao da integridade da mulher. Em 2007, o
CNJ instituiu um debate sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha, por intermédio das
Jornadas da Penha, visando a cooperagdo e capacitagdo judiciaria acerca da
tematica. No mesmo ano, o CNJ desenvolveu a Recomendacéao n. 9/2007, que orienta
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os Tribunais de Justica a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, dentre outras medidas (Brasil, 2007).

Ademais, o CNJ editou a Resolugao n. 128/2011 que determina a criagao de
Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e
Familiar no ambito dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal. Essas
coordenadorias, conhecidas em alguns estados como Cemulher, sdo dirigidas e
coordenadas por magistrado da respectiva area jurisdicional ou experientes da
matéria, contando com equipes administrativas e multidisciplinares e detém a

atribuicao, dentre outras, de:

| - elaborar sugestdes para o aprimoramento da estrutura do Judiciario na
area do combate e prevengdo a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres; Il - dar suporte aos magistrados, aos servidores e as equipes
multiprofissionais visando a melhoria da prestagao jurisdicional; Ill - promover
a articulagdo interna e externa do Poder Judiciario com outros érgaos
governamentais e ndo-governamentais; IV - colaborar para a formagao inicial,
continuada e especializada de magistrados e servidores na area do
combate/prevencéao a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres; V -
recepcionar, no ambito de cada Estado, dados, sugestdes e reclamagodes
referentes aos servigos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia,
promovendo os encaminhamentos e divulgagdes pertinentes; VI - fornecer os
dados referentes aos procedimentos que envolvam a Lei n° 11.340/2006 ao
Conselho Nacional de Justica de acordo com a parametrizagdo das
informagdes com as Tabelas Unificadas do Poder Judiciario, promovendo as
mudangas e adaptagdes necessarias junto aos sistemas de controle e
informagao processuais existentes; VIl - atuar sob as diretrizes do Conselho
Nacional de Justiga em sua coordenagéao de politicas publicas a respeito da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 2011).

Um marco fundamental na eficacia da protegdo a mulher foi o julgamento da
ADI 4424 pelo Supremo Tribunal Federal, que assentou a natureza incondicionada da
acao penal em crimes de lesdo corporal praticados no ambito doméstico. O STF
compreendeu que condicionar a punicao a representacao da vitima constituiria uma
protecdo deficiente e um obstaculo a dignidade da pessoa humana, dada a
vulnerabilidade e a coacdo moral frequentemente sofridas pela mulher. Essa decisao
retirou do agressor o poder de coagir a vitima a retirar a noticia-crime, garantindo que
o Estado atue ex officio para romper o ciclo de violéncia, independentemente da
vontade manifestada sob pressao psicologica.

Contudo, apesar de todo esforgo envidado, Cerqueira e Bueno (2025, p. 49)
cita que “a persisténcia da violéncia contra as mulheres no Brasil segue sendo uma
das expressdes mais alarmantes das desigualdades de género no pais”. No panorama

atual, entre os anos de 2013 e 2023, foram registradas, no Brasil, 47.463 mulheres
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vitimas de homicidio. Além disso, os autores reiteram que a maior parte desses casos
ocorrem no ambiente doméstico, sendo resultado de ciclos repetidos de agressdes
fisicas, psicoldgicas e sexuais, evidenciando a persisténcia da problematica.

Essa continuidade delitiva contra as mulheres em razdo do seu género
persiste, em meio as inovagodes legislativas, revela o desafio enfrentado pelas politicas
publicas brasileira. Os dados obtidos pelo Atlas da Violéncia 2025 expde a tragica
série historica sobre os homicidios registrados de mulheres no Brasil, revelando a
urgéncia no tema. Como se pode observar na figura abaixo, ha pouco avango no
combate a violéncia contra a mulher. Vale ressaltar que os feminicidios, como
atualmente definido em lei, somente sdo contabilizados a partir de outubro de 2024,

data da publicacao da lei.

Figura 1: Brasil: Namero de homicidios registrados de mulheres por UF (2013 a 2023)
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Portanto, como denota-se, apesar de todo esforco do Congresso Nacional
despendido na criagao de leis, assim como os 6rgaos do Poder Judiciario nas edi¢des
de resolugdes e atos normativos, as estatisticas demonstram a insuficiéncia das
medidas publicas de prevengéo e efetivo combate da violéncia de género. A variagao
entre 2018 e 2023 é de -13,6%, ou seja, em casos concretos, houve a reducéo de 616
registros de homicidios femininos. Dessa forma, comparando o empenho investido e
o resultado obtido, resta patente o fracasso das providéncias impostas, pois, frente ao

desafio, as repercussdes nao se apresentaram decisivas na sociedade brasileira.

2.4. Violéncia contra a mulher no Estado de Mato Grosso

No ambito mato-grossense, a realidade enfrentada n&o diverge dos desafios
nacionais, apresentando numeros alarmantes e inaceitaveis. Embora os numeros
absolutos de registros de homicidios e feminicidios possam variar, Mato Grosso
frequentemente ganha destaque negativo nos anuarios, como o Atlas da Violéncia,
por apresentar taxas elevadas em comparagdo com a media nacional. Esse cenario
indica um alto nivel de violéncia letal de género.

Para ilustrar essa discrepancia, basta observar os dados comparativos
nacionais (apresentados na Figura 1 deste trabalho). Enquanto o Brasil, como um
todo, registrou uma reducao de 13,6% nos homicidios de mulheres entre 2018 e 2023,
o Estado de Mato Grosso apresentou no mesmo periodo uma variagdo de apenas -
1,0%. Essa estagnacao demonstra que o estado ndo acompanhou a, ainda que baixa,
tendéncia nacional de redugao, mantendo-se como um dos territérios mais perigosos
para a vida da mulher no pais.

Os relatérios estaduais, desenvolvidos pela Secretaria de Estado de
Seguranga Publica (SESP/MT), confirmam essa tragica estabilidade. Os dados
indicam que o estado tem registrado aumentos significativos nos casos de feminicidio
em certos periodos, como o crescimento notado em 2020 em relagdo a 2019.
Notadamente, o numero absoluto de morte de mulheres indica a manuteng¢ao do

registro de casos entre 2017 e 2024, conforme Mato Grosso (2025).
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Figura 2 - Morte de mulheres (homicidios dolosos e feminicidio) em Mato Grosso no periodo: 2017 a

2024
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Fonte: MATO GROSSO (2025).

A analise da Figura 2 revela mais do que uma simples "regularidade" nos
numeros totais de mortes, como mencionado. Ela expde a ineficacia das politicas
publicas e do arcabouco legal vigente antes da Lei n. 14.994/2024. Nota-se um pico
em 2020 (104 mortes), seguido de uma queda pontual em 2021 (85 mortes), mas com
um retorno imediato a um patamar elevado e tragico, estabilizando-se em 101, 103 e
99 mortes nos anos de 2022, 2023 e 2024, respectivamente.

Essa estabilidade em niveis tdo altos, mesmo apds anos da vigéncia da Lei
Maria da Penha (2006) e da Lei do Feminicidio como qualificadora (2015), € a prova
fatica de que o aparato legislativo anterior era insuficiente para reverter a cultura de
violéncia em Mato Grosso. Os dados revelam que, apesar dos esforgos despendidos,
os desafios persistem, sendo premente a efetividade da contencéo a pratica desse
tipo de violéncia (Mato Grosso, 2025).

Portanto, a "cultura de violéncia" mencionada pela SESP/MT é potencializada
pela certeza da impunidade dos agressores. Insta salientar que os dados obtidos
“ainda sdo muito subnotificados, seja pela dificuldade de cobertura do sistema ou
mesmo pela dificuldade de garantir o preenchimento da ficha de notificagdo pelo
profissional de saude, ainda que seja de carater compulsério”, segundo Cerqueira e
Bueno (2025).

Assim, a ineficacia das leis penais anteriores (como a de 2015) em Mato
Grosso nao se deve apenas a uma possivel falha na sua concepgéo dogmatica, a sua
inclusdo no ordenamento juridico como mera qualificadora, mas sim a sua total
incapacidade de ser implementada em um territério com desafios logisticos, culturais

e estruturais tao severos.
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Destaca-se, ainda, que nao estdo abarcados nesses registros outros tipos de
violéncia, como lesao corporal, ameaca, persegui¢ao, estupro etc. Portanto, os dados
estatisticos ndo podem ser tratados como numeros ou meras representacgdes graficas,
pois sdo vidas ceifadas, revelando a cultura de violéncia e machismo estrutural
intrinseco na sociedade mato-grossense, que normalizaram a violéncia contra a
mulher (Mato Grosso, 2025).

Mato Grosso apresenta indicadores que confirmam uma crise aguda na
seguranga das mulheres. Em 2024, o estado registrou 99 mortes violentas de
mulheres, das quais 47 foram tipificadas como feminicidio. Proje¢cdes recentes do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) para 2025 indicam um salto para 53
vitimas de feminicidio, representando um aumento de 11% em relagdo ao ano anterior
e uma taxa de 2,7 por 100 mil mulheres, patamar superior a média nacional. O perfil
da vitimizagao no estado € agravado pela baixa eficacia das restricbes judiciais: em
Mato Grosso, cerca de 22,2% das mulheres assassinadas possuiam medidas
protetivas ativas, indice significativamente maior que a média brasileira. Esse quadro
de letalidade continua ratifica a tese de que o aparato legislativo anterior era
insuficiente e justifica o recrudescimento penal trazido pelo Pacote Antifeminicidio e
pela tipificagao do Vicaricidio (FBSP, 2026).

A vitimizacao letal em Mato Grosso deve ser compreendida sob a dtica da
"Rota Critica", conceito que descreve o percurso tortuoso da mulher em busca de
ajuda. O FBSP (2026) adverte que o risco € proporcionalmente maior em municipios
de pequeno porte, onde a densidade institucional é escassa: cidades com até 20 mil
habitantes concentram taxas elevadas de feminicidio, mas contam com apenas 5%
de cobertura de Delegacias Especializadas (DDMs). Para a mulher do interior mato-
grossense, a busca por protegdo € interrompida por barreiras geograficas e pela
auséncia de servigos qualificados, transformando o domicilio em um territério vigiado
pelo agressor e omitido pelo poder publico.

Segundo o G1, a gravidade do cenario de violéncia de género em Mato
Grosso € corroborada por dados recentes do Observatério Caliandra, do Ministério
Publico Estadual, que registrou 52 casos de feminicidio entre janeiro e dezembro de
2025. Este numero representa o maior indice observado nos ultimos cinco anos,
sendo superado apenas pelo recorde de 2020. Tal estatistica ndo apenas evidencia
uma crise aguda na seguranga publica estadual, como também ratifica a tese de que

0S mecanismos repressivos anteriores a autonomia do tipo penal foram insuficientes
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para conter a escalada da letalidade feminina.

A analise das motivacdes desses crimes revela a persisténcia de estruturas
arcaicas de dominagao. Conforme o levantamento, a maioria dos delitos foi motivada
pelo ndo aceitagédo do término de relacionamentos, ciumes patoldgicos associados ao
sentimento de posse e 0 menosprezo pela condigao feminina. Esses fatores alinham-
se ao conceito doutrinario de que o feminicidio € o apice de um continuum de
agressodes fundadas em uma assimetria historica de poder, onde o agressor utiliza a
violéncia como ferramenta de controle e punigao.

A vulnerabilidade das vitimas e a falha na rede de protegdo estatal sdo
evidenciadas pela constatagao de que, das 52 mulheres assassinadas em 2025, 45
nao possuiam qualquer tipo de medida protetiva de urgéncia no momento do crime.
Ademais, a predominancia de ocorréncias dentro das residéncias das vitimas reforga
o desafio de combater a criminalidade que se perpetua intra-muros, exigindo que o
Estado rompa a "invisibilidade técnica" do ambiente doméstico por meio de uma tutela
penal especializada e autbnoma.

Os impactos do feminicidio transcendem a perda imediata da vida, gerando
consequéncias sociais devastadoras para as geragdes futuras. Em 2025, o estado
registrou 87 criangas e adolescentes o6rfaos em decorréncia desses crimes, um
aumento em relagdo aos 83 casos contabilizados no ano anterior. Este quadro de
letalidade continua e seus efeitos colaterais justificam o recrudescimento penal trazido
pelo "Pacote Antifeminicidio” (Lei n. 14.994/2024), evidenciando que a transi¢ao para
um crime autdbnomo é uma tentativa necessaria de conferir maior impacto preventivo
e simbdlico diante de uma realidade que se deteriora em velocidade alarmante.

Conforme o Olhar Direto, a persisténcia da letalidade de género em Mato
Grosso no ano de 2026 reafirma que a violéncia contra a mulher ndo € um fenbmeno
estatico, mas uma crise continua que desafia a eficacia das recentes reformas
legislativas. Dados do Observatério Caliandra indicam que, apenas nos primeiros
cinco meses de 2026, o estado ja registrou 18 feminicidios consumados e 79
tentativas. Esse cenario de violéncia ininterrupta produziu, em um curto periodo, 22
orfaos, somando-se ao tragico passivo social de 89 criangcas e adolescentes que
perderam suas maes em 2025 e 87 em 2024. A recorréncia desses numeros evidencia
que os efeitos do feminicidio transcendem a vitima direta, desestruturando nucleos
familiares e perpetuando traumas em novas geragoes.

Um aspecto critico revelado pelas estatisticas de 2026 é a insuficiéncia dos
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mecanismos de alerta e protecéo disponiveis. Dos 18 casos registrados, em cinco
deles as vitimas ja haviam formalizado denuncias prévias contra seus agressores por
meio de boletins de ocorréncia. Mais alarmante € a constatacdo de que, apesar de
7.088 medidas protetivas terem sido concedidas no estado apenas em 2026, apenas
uma das 18 vitimas possuia tal salvaguarda judicial vigente no momento do crime.
Esse dado corrobora a tese de que a "Rota Critica" percorrida pela mulher é
frequentemente interrompida pela faléncia da protecdo estatal, onde a denuncia,
embora realizada, ndo se converte em seguranca efetiva.

A analise do perfil dos agressores em 2026 ratifica a natureza doméstica e
intima desse delito, central na discussao sobre a autonomia do tipo penal. Em sua
maioria, os crimes foram perpetrados por companheiros (9 casos) e ex-companheiros
(2 casos), evidenciando que o ambiente privado permanece como o local de maior
vulnerabilidade para a mulher. A reiteracdo desses padrdes, mesmo apods a
implementacgao do "Pacote Antifeminicidio" (Lei n. 14.994/2024), refor¢a a justificativa
académica desta pesquisa: a transicdo dogmatica para um crime auténomo busca n&o
apenas punir, mas retirar o feminicidio da "invisibilidade técnica", conferindo-lhe uma
identidade juridica que obrigue o Estado a aperfeicoar suas redes de prevengao e
resposta imediata diante de um ciclo de violéncia que se mostra resiliente ao
enrijecimento penal isolado.

O estudo da repressao estatal ao feminicidio em Mato Grosso revela um
cenario de alta eficacia investigativa que, paradoxalmente, coexiste com a
persisténcia da letalidade de género. Segundo o Relatério de Monitoramento da
Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil de 2025, o estado alcancou o indice de 100%
de resolucdo nos 53 casos de feminicidio registrados no ano. Esse dado demonstra
que, embora o aparato repressivo do Estado apresente uma resposta célere e técnica
apos a consumacao do delito — com a identificacdo de todos os autores e a prisao de
84% dos envolvidos — a fungao preventivo-geral da norma ainda enfrenta barreiras
estruturais significativas.

Os indicadores da Policia Civil corroboram a tese de que o feminicidio em
Mato Grosso possui uma dindmica intrinsecamente doméstica e relacional. O relatorio
aponta que 72% das ocorréncias foram perpetradas na residéncia das vitimas e que
79% dos crimes tiveram como autores parceiros ou ex-parceiros intimos. Tal realidade
reforca a necessidade da transicdo dogmatica para o crime auténomo (Lei n.

14.994/2024), uma vez que a violéncia ocorre em contextos de proximidade que a
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seguranga publica tradicional, voltada para a criminalidade urbana comum, tem
dificuldade de alcancgar preventivamente.

Quanto a motivagdo, os dados oficiais ratificam a "logica de posse" e a
assimetria de poder discutidas na literatura especializada: 66% dos crimes foram
motivados por ciimes e pelo ndo aceitacdo da autonomia feminina. Além disso, a
predominancia do uso de armas brancas (43%) em detrimento de armas de fogo
sugere uma violéncia de carater impulsivo e pessoal, tipica de ciclos domésticos que
escalam para o desfecho letal sem que as redes de protegdo consigam intervir a
tempo.

Portanto, o monitoramento sistematico da Policia Civil evidencia que, apesar
do rigor na apuragao e da responsabilizagdo dos autores, o feminicidio permanece
como um desafio que transcende a capacidade de resposta policial. A estabilidade
desses indices de violéncia letal, mesmo diante de uma investigagao eficiente, justifica
o recrudescimento trazido pelo "Pacote Antifeminicidio", que busca, através da
autonomia do tipo penal e do aumento das penas, elevar o custo simbdlico e punitivo
da conduta para romper com o padrdo de dominagéao patriarcal enraizado no estado.

Além disso, a 102 edicao da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher,
realizada em 2023, revela um cenario preocupante em Mato Grosso, onde 61% das
cidadas consideram o Brasil um pais muito machista e 76% acreditam que a violéncia
doméstica aumentou no ultimo ano. Essa percepcao € acompanhada por dados
estatisticos que mostram que 32% das mato-grossenses declararam ja ter sofrido
algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem, sendo que,
para boa parte dessas vitimas, o primeiro episédio ocorreu precocemente, antes dos
19 anos de idade. O alcance social do problema é ainda mais visivel quando se
observa que 66% das mulheres do estado afirmam conhecer alguma amiga, familiar
ou conhecida que ja foi vitima desse tipo de agressao.

Entre as formas de abuso relatadas por quem sofreu violéncia direta, a
psicologica € a mais frequente, atingindo 91% das entrevistadas, seguida de perto
pela violéncia moral (84%) e pela fisica (78%), havendo também registros de violéncia
patrimonial e sexual. Apesar da gravidade desses indices, existe um paradoxo quanto
ao dominio das ferramentas juridicas de defesa: embora 95% das mulheres conhegam
a existéncia da Delegacia da Mulher, cerca de 65% afirmam conhecer pouco sobre a
Lei Maria da Penha e 70% admitem ter baixo conhecimento sobre o funcionamento

das Medidas Protetivas. Além disso, para 48% das entrevistadas, a legislagao protege
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as vitimas apenas "em parte".

O silenciamento diante das agressdes € alimentado por barreiras estruturais
e emocionais, sendo que 75% das mulheres apontam o medo do agressor como o
principal fator que impede a denuncia. Outros obstaculos significativos incluem a
preocupagao com a criacdo dos filhos (66%), a dependéncia financeira (63%) e o
sentimento de impunidade, ja que 60% acreditam que a falta de puni¢cao desencoraja
a busca pelas autoridades. Quando decidem romper o ciclo de violéncia e buscar
auxilio, as vitimas recorrem prioritariamente a rede de apoio informal, com 65%
procurando ajuda da familia e 50% recorrendo a amigos. No ambito institucional, a
denuncia em delegacias comuns (39%) ainda supera a procura por unidades
especializadas (25%), enquanto o servigo “Ligue 180" foi utilizado por 8% das vitimas
apos a ultima agressao. Por fim, um dado relevante sobre o desfecho desses conflitos
€ que 85% das mulheres que sofreram violéncia em Mato Grosso afirmam né&o

conviver mais com O agressor.

2.4.1. Casos reais de feminicidios em Mato Grosso

Os dados demonstram a realidade do estado por meio dos numeros e
estatisticas, que demonstram a gravidade da situagdo, porém nao traduzem a
brutalidade e crueldade do feminicidio. Apesar de indicarem a urgéncia demandada,
somente os casos reais podem, de fato, expressar o verdadeiro caos social que esse
fendmeno letal urge na sociedade mato-grossense, que é o objeto do estudo. Assim,
de maneira respeitosa as vitimas e seus familiares, expde-se crimes de violéncia
contra a mulher que ocorreram em Mato Grosso.

O primeiro caso ocorreu em 24 de novembro de 2023, na cidade de Sorriso,
Mato Grosso, Gilberto Rodrigues dos Anjos invadiu a residéncia da familia Cardoso
pela janela do banheiro. O agressor, que trabalhava em uma obra vizinha e ja
observava as vitimas previamente, alegou ter entrado no imével sob efeito de
entorpecentes com a intengéo inicial de praticar um roubo. No interior da casa, ele foi
confrontado por Cleci Calvi Cardoso, de 46 anos, que tentou defender a familia, mas
acabou assassinada com golpes de arma cortante. A filha mais velha, Miliane Calvi
Cardoso, de 19 anos, tentou socorrer a mae e, de igual modo, foi atacada e morta
pelo agressor. Na sequéncia, o criminoso assassinou as outras duas filhas, Manuela

Calvi Cardoso, de 12 anos, e Melissa Gabriela Cardoso, de 10 anos.
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Apds os homicidios, o autor cometeu violéncia sexual contra trés das quatro
vitimas. Antes de fugir, ele retornou ao seu local de trabalho para ocultar suas
vestimentas sujas de sangue e uma peca intima de uma das vitimas dentro de um
contéiner. Os corpos foram localizados apenas na manha de 27 de novembro de 2023,
momento em que a Policia Civil efetuou a prisdo em flagrante de Gilberto, que
confessou a autoria dos crimes apds ser confrontado com provas periciais (Mato
Grosso, 2025).

O réu Gilberto Rodrigues dos Anjos foi condenado pelo Tribunal do Juri de
Sorriso a 225 anos de reclusao em regime fechado. A sentencga, proferida apos cerca
de dez horas de julgamento, abrangeu os crimes de estupro, estupro de vulneravel e
feminicidio cometidos contra Cleci Calvi Cardoso e suas trés filhas. Em relagao as
vitimas, os jurados reconheceram qualificadoras especificas e causas de aumento de
pena, incluindo feminicidio triplamente qualificado para Cleci e Miliane,
quadruplamente qualificado para Manuela e feminicidio com cinco qualificadoras no
caso de Melissa (Mato Grosso, 2025).

Regivaldo Cardoso, pai e esposo das vitimas, avaliou a sentenca de forma
positiva, declarando que, embora a condenagao nao traga sua familia de volta nem
diminua o sofrimento, a "justiga foi feita". Ele destacou a unanimidade dos jurados e a
precisao do juiz na aplicagao da pena, ressaltando sua satisfagdo com o fato de o réu
cumprir os 40 anos devidos e, em sua visao, "nao colocar os pés dele nunca mais
para fora da cadeia".

O promotor de justica Luis Fernando Rossi Pipino descreveu o réu como a
personificacdo da "maldade em estado bruto" e classificou sua personalidade como
"demoniaca". Com 16 anos de atuag&o no Ministério Publico, Pipino afirmou nunca ter
presenciado um episodio tdo assombroso e aterrorizante na histéria da cidade, do
estado ou do pais. Ele destacou que a "justica dos homens foi feita" através de um
julgamento justo e célere, realizado em menos de dois anos, esperando agora que 0
condenado cumpra o tempo maximo permitido em lei.

O juiz Rafael Depra Panichella, da 12 Vara Criminal de Sorriso, afirmou que o
desfecho do caso representou uma "resposta a sociedade" diante da grande comogéao
social gerada pela chacina. O magistrado ressaltou que o Poder Judiciario teve o
cuidado de preservar a intimidade das vitimas durante o plenario, mantendo uma
publicidade restrita, ao mesmo tempo em que garantiu a transparéncia necessaria

para que a populagao pudesse acompanhar e fiscalizar a atividade judicial.



32

No segundo episédio, conforme informagdes do G1 (2025), Nataly Helen
Martins Pereira, de 25 anos, confessou a Policia Civil ter assassinado a adolescente
Emilly Azevedo Sena, de 16 anos, que estava no nono més de gestagdo, com o
objetivo de roubar seu bebé. Segundo o delegado Caio Albuquerque, o crime foi
meticulosamente planejado para sustentar uma farsa que Nataly mantinha perante
sua familia e marido, apds ter sofrido dois abortos seguidos, o ultimo ha cerca de seis
meses. Mesmo apos a perda, ela continuou simulando a gravidez e participando de
grupos de maes nas redes sociais, utilizando esse meio para atrair a vitima com a
promessa de doac¢des de roupas e um protetor de berco.

A dindmica do crime, ocorrido em Cuiab4, revelou extrema crueldade, com o
corpo da adolescente sendo encontrado posteriormente em uma cova rasa com sinais
de enforcamento e cortes no abdémen. De acordo com o perito Jacques Trevizan,
Emilly ainda estava viva quando o bebé foi retirado de seu ventre e a causa da morte
foi a perda massiva de sangue, uma vez que sacolas plasticas foram utilizadas para
abafar seus gritos. A Diretora Metropolitana de Medicina Legal, Alessandra Carvalho
Mariano, destacou que a acusada demonstrou dominio de técnicas de corte, sendo
precisa ao atingir o utero e preservar camadas teciduais, o que condiz com o fato de
Nataly se identificar como bombeira civil e socorrista em suas redes sociais.

A descoberta do crime ocorreu quando Nataly e seu marido, Christian Albino
Cebalho de Arruda, procuraram o Hospital Santa Helena para registrar a recém-
nascida, alegando que o parto havia ocorrido em casa. A equipe médica, desconfiada
do comportamento da mulher e de seu estado fisico, acionou a policia, que confirmou
por meio de exames que ela nao havia dado a luz recentemente. O marido de Nataly
foi inicialmente detido, mas acabou liberado apos as investigagdes e o depoimento da
propria acusada indicarem que ele fora enganado pela simulagdo de gravidez da
esposa. A bebé sobreviveu e foi entreque a familia da vitima, enquanto Nataly
permanece presa e deve responder por homicidio triplamente qualificado.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ofereceu denuncia em
desfavor de Nataly Helen Martins Pereira. A ré foi enquadrada pelos delitos de
feminicidio, tentativa de aborto, subtracdo de recém-nascido, parto suposto, ocultagcao
de cadaver, fraude processual, falsificacdo de documento particular e uso de
documento falso. O processo criminal tramita em segredo de justica e aguarda a
realizag&do do Tribunal do Juri (Mato Grosso, 2025).
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Em suma, as ocorréncias narradas evidenciam que os levantamentos
quantitativos, embora indispensaveis para mensurar a violéncia de género, séo
insuficientes para traduzir a barbarie e a atrocidade desses crimes. Ainda que os
indices oficiais atestem a necessidade de intervengdes enérgicas, apenas a analise
dos casos concretos € capaz de ilustrar a profunda desestruturagdo social
impulsionada por essa letalidade no territério analisado. Desse modo, ao detalhar a
dinamica de tais delitos, sempre resguardando o respeito a memoria das ofendidas e
ao luto de seus familiares, o texto ultrapassa a frieza das métricas para expor a face
mais perversa dos assassinatos misoginos, reforcando a preméncia de politicas

efetivas para o seu enfrentamento.

2.4.2. Redes de apoio a mulher vitima de violéncia em Mato Grosso

A realidade de Mato Grosso demonstra que o rigor das leis penais ndo €&
suficiente para frear a violéncia letal contra a mulher. Para quebrar o ciclo de abusos
e superar a chamada "Rota Critica", € fundamental que o Estado ofere¢ca mais do que
repressao: ele precisa garantir suporte real e caminhos para a autonomia. Neste
topico, foi examinado como essa protegado se organiza no estado, a comegar pela
atuacdo da CEMULHER-MT, que coordena as politicas do Judiciario e fornece o
suporte técnico necessario para que a rede de protecao funcione na pratica. Somado
a isso, o Programa Ser Familia Mulher atua diretamente na base da vulnerabilidade,
provendo auxilio-moradia e qualificagdo para que a vitima conquiste sua
independéncia financeira.

AResolugcao n. 128, de 17 de marco de 2011, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), estabeleceu a obrigatoriedade de os Tribunais de Justica criarem as
Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar
(CEMULHER). Essas unidades foram concebidas como 6rgaos permanentes de
assessoria da Presidéncia, com o objetivo central de coordenar a elaboragédo e
execucgao de politicas publicas judiciarias voltadas ao enfrentamento da violéncia de
género. A fundamentacao legal para essa iniciativa reside no dever constitucional de
coibir a violéncia nas relagbes familiares, conforme o artigo 226, § 8°, da Carta Magna,
€ nos compromissos assumidos pelo Brasil na Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha).

No ambito do Poder Judiciario de Mato Grosso, a instalagdo da CEMULHER
foi formalizada pela Resolugdo n. 006/2012/TP. A estrutura do 6rgao é dirigida por um
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magistrado coordenador com reconhecida experiéncia na area, auxiliado por trés
juizes de direito, todos designados para mandatos de dois anos. Para o exercicio de
suas fungdes, a Coordenadoria conta com uma equipe multiprofissional, composta
obrigatoriamente por assistentes sociais e psicologos, além de vincular tecnicamente
e coordenar as equipes multidisciplinares das varas especializadas de todo o estado.

As principais atribuicdes da unidade envolvem a elaboragcdo de sugestbes
para o aprimoramento da estrutura judiciaria, o suporte técnico a magistrados e
servidores, e a promogao de cursos de capacitacdo especializada em parceria com a
Escola da Magistratura (ESMAGIS) e a Escola de Servidores. Cabe ainda a
CEMULHER a recepcao de dados e reclamacdes sobre o atendimento a mulher e o
fornecimento de estatisticas ao CNJ, seguindo a parametrizagdo das Tabelas
Unificadas do Poder Judiciario.

A atuagao da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
Doméstica e Familiar (Cemulher-MT) destaca-se pelo suporte técnico e institucional
oferecido a gestores municipais para a implementagéo de planos de metas integrados,
conforme as diretrizes da Lei n. 14.899/2024. O 6rgao colabora ativamente para que
as prefeituras identifiquem gargalos estruturais e garantam o orgamento necessario
para fortalecer as redes de enfrentamento no interior do estado, permitindo que
politicas publicas de protecao alcancem cidades de pequeno e médio porte (Mato
Grosso, 2026).

Outro eixo central de atuacdo é a modernizacado dos fluxos de trabalho nas
Varas de Violéncia Doméstica, realizada por meio de parcerias com o Poder Executivo
para otimizar o tempo de resposta judicial. Através de metodologias de gestao, como
o Design Thinking, a unidade busca garantir que as decis6es judiciais e as Medidas
Protetivas de Urgéncia (MPU) sejam cumpridas com rapidez e eficacia, utilizando
modelos de referéncia ja validados em comarcas como a de Rondondpolis para
unificar procedimentos em todo o territorio estadual (Mato Grosso, 2026).

A instituicdo também exerce um papel fundamental na Rede de Atendimento
a Mulher, promovendo o acolhimento e a orientagao sobre os direitos das vitimas. O
Judiciario ressalta a natureza autbnoma das medidas protetivas, que podem ser
concedidas independentemente da existéncia de boletim de ocorréncia ou agao penal,
assegurando que o suporte estatal esteja disponivel de forma imediata para
interromper ciclos de violéncia. Além disso, a atuacdo envolve a disseminacédo de

canais nacionais de ajuda, como o Disque 180 e o 190, reforgando a importancia do
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acionamento precoce das autoridades para garantir a seguranga das cidadas (Mato
Grosso, 2026).

O Programa Ser Mulher, estabelecido pela Lei n. 12.013/2023 no Estado de
Mato Grosso, surge como um mecanismo de protegdo para mulheres vitimas de
violéncia doméstica que possuem medidas protetivas vigentes, conforme prevé a Lei
Maria da Penha. Segundo Mato Grosso (2023), a violéncia é entendida como qualquer
ato baseado no género que resulte em sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou danos
morais e patrimoniais.

A finalidade central da iniciativa é a concessao de um auxilio-moradia, de
carater pessoal e intransferivel, para complementar os custos de habitacado de familias
em situacdo de extrema vulnerabilidade. Conforme as normas do programa (MATO
GROSSO, 2023), o valor fixado é de R$ 600,00 mensais, podendo ser ajustado pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC) em regides onde o
custo de moradia seja superior a média do estado.

Para ser considerada elegivel, a beneficiaria deve residir no estado e
comprovar renda per capita de até um terco do salario minimo, além de apresentar
parecer técnico favoravel emitido por profissionais de servigo social ou psicologia. De
acordo com Mato Grosso (2023), a duragao do beneficio é limitada a doze meses,
permitindo-se uma unica prorrogagao por igual periodo mediante analise técnica,
sendo dada prioridade as mulheres que possuam filhos com idade entre zero e cinco
anos.

A execucdo do programa envolve a integragcdo da mulher a rede de
enfrentamento a violéncia e a promog¢ao de sua autonomia financeira através de
cursos de qualificagdo profissional. No entanto, a legislagdo estadual determina a
cessacao do auxilio caso a mulher volte a conviver com o agressor ou se for verificada
falsidade em suas declaragdes (Mato Grosso, 2023).

No cenario atual, a eficacia da politica publica é evidenciada pelo alcance de
seus atendimentos em todo o territorio mato-grossense. Segundo dados divulgados
por Mato Grosso (2026), a iniciativa idealizada pela primeira-dama Virginia Mendes ja
assistiu mais de 1.700 mulheres vitimas de violéncia de género em Mato Grosso
desde 2023, com mais de 800 beneficiarias recebendo o auxilio-moradia atualmente.

E importante frisar que tais iniciativas t&m um papel vital na busca por
equidade e justica social, proporcionando um suporte abrangente e integrado, bem

como garante que a mulher, vitima de violéncia de género, tenha o apoio completo
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necessario para resgatar sua dignidade e a reconstrugao distante dos abusos antes e

apos a ofensa cometida.

2.4.3. Entrevistas com Operadores do Direito

Este subitem dedica-se a fase empirica do estudo, realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas com profissionais atuantes no sistema de justica mato-
grossense. O objetivo central desta abordagem é captar a cosmovisdo desses
operadores do Direito, integrando suas percep¢des e experiéncias praticas a analise
sobre o impacto social e juridico da transformacgéo do feminicidio em crime auténomo.

Para guiar esse dialogo, os questionamentos formulados aos especialistas
buscaram investigar a conformidade da nova tipificagdo com os principios
constitucionais da isonomia e da individualizagdo da pena, além de avaliar como a
autonomia do crime repercute na assimetria de poder e na progressao do ciclo de
violéncia de género. Segue abaixo as perguntas da entrevista:

1. A autonomia do tipo penal do feminicidio (Art. 121-A do CP) é compativel
com o principio constitucional da isonomia?

2. De que maneira a autonomia do crime de feminicidio atende ao principio
constitucional da individualizagao da pena (Art. 5°, XLVI, CF)?

3. Qual é a repercussao da autonomia desse tipo penal sobre a assimetria de
poder e a progresséo do ciclo de violéncia de género?

4. A estratégia de endurecimento penal, diante da estabilidade dos indices de
violéncia letal em Mato Grosso (2018-2023), guarda conformidade com o principio
constitucional da eficiéncia (Art. 37, CF)?

5. Qual é a fungéo das redes de protegdo e programas assistenciais (como
CE Mulher e SER Familia Mulher) na concretizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana (Art. 1°, lll, CF)?

6. De que maneira a articulagado entre essas politicas publicas e a Lei n°
14.994/2024 repercute na eficacia da proteg¢ao a autodeterminagao da mulher?

Desse modo, inicia-se pelas percepcdes da Dra. Giovana César Scherner,
advogada, Conselheira Estadual da OAB/MT e pesquisadora com solida base
académica, sendo mestre em Direito e doutoranda em Educagdo. Em sua
contribuicdo, Scherner examina o feminicidio ndo apenas como uma categoria
juridica, mas como um fendmeno que exige uma resposta estatal integrada entre o

rigor penal e a assisténcia social.
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No que tange a fundamentagéao constitucional, a entrevistada sustenta que a
autonomia do tipo penal do feminicidio (Art. 121-A do CP) reforga, em vez de ferir, 0
principio da isonomia. Scherner argumenta que o desrespeito a igualdade material
ocorria anteriormente, quando o assassinato de mulheres em contextos de violéncia
doméstica era tratado sob a mesma 6tica dos homicidios comuns, ignorando-se as
vulnerabilidades de género. Para a jurista, a protecédo diferenciada se justifica pela
gravidade extrema do ato, afirmando que "extirpar a vida de uma mulher & impedir a
perpetuacao da espécie".

Essa especializagao legislativa também é vista como um avango na aplicagéao
do principio da individualizagado da pena (Art. 5°, XLVI, CF). Scherner explica que a
autonomia do crime obriga o magistrado a considerar o contexto de género como
elemento central do delito, e ndo como um fator acessorio. Isso retira a sangdo de um
campo "genérico" e a aproxima da realidade do caso concreto, garantindo, inclusive,
um tratamento mais rigoroso durante a fase de execucgéao penal.

Sob a perspectiva da dindmica da violéncia, a advogada destaca que a lei
cumpre a funcado de "nomear" a assimetria de poder. Ao invés de invisibilizar o crime
sob o rétulo de homicidio comum, o ordenamento juridico passa a reconhecer que tais
mortes resultam de relacdes historicas de dominacéo e controle. Scherner enfatiza
que o feminicidio é o estagio final de um ciclo progressivo, 0 que impde ao Estado o
dever de intervir precocemente para interromper a escalada de agressdes antes do
desfecho letal.

Ao analisar a realidade de Mato Grosso, Scherner faz uma ponderacao critica
sobre o principio da eficiéncia estatal (Art. 37, CF). Ela observa um descompasso:
embora o Direito Penal tenha sido fortalecido e as penas endurecidas, os indices de
violéncia letal no estado permaneceram estaveis entre 2018 e 2023. Para a
entrevistada, isso indica uma "eficiéncia parcial", pois o Estado demonstra capacidade
de resposta punitiva apdés o crime, mas ainda falha na prevencao, evidenciando que
o rigor da lei, por si s6, ndo altera os resultados sociais.

Nesse contexto, a jurista atribui um papel vital as redes de protecéo e
programas assistenciais, como o CE Mulher e o SER Familia Mulher, na concretizagao
da dignidade da pessoa humana. Enquanto o sistema penal atua de forma reativa,
essas politicas operam no acolhimento e na oferta de autonomia para a vitima.

Scherner defende que a dignidade exige que o Estado garanta condigdes de
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seguranga e recomeco, evitando a revitimizagao e garantindo que o suporte juridico
se transforme em protecao real.

Por fim, ao avaliar a articulagao entre essas politicas e a Lei n° 14.994/2024,
a advogada conclui que o fortalecimento da autodeterminagdo da mulher depende
dessa unido entre o suporte social e a seguranca juridica. Para ela, a nova legislagéao
amplia os mecanismos formais de controle do agressor, mas € a rede de apoio que
fornece as condi¢des concretas para que a mulher sustente a decisao de romper com
o ciclo de violéncia. Assim, a liberdade deixa de ser uma promessa abstrata para se
tornar uma "experiéncia possivel".

A analise da dimensao pratica e institucional sobre o feminicidio auténomo é
substanciada pela contribuicdo de Gabriel Lourengco Di6z Silva, cuja trajetoria no
Sistema de Justica de Mato Grosso oferece uma perspectiva qualificada sobre as
nuances do Pacote Antifeminicidio. Graduado em Direito pela Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT) e pela Universidade do Minho (Portugal), Di6z Silva é pés-
graduado em Direito Empresarial, Tributario e em Direito e Gestdao do Agronegécio,
além de ter sido aprovado no Exame Nacional da Magistratura (ENAM). Sua atuagéo
no Sistema de Justica € marcada por uma vivéncia transversal, tendo acumulado
cerca de sete anos como assessor juridico na Defensoria Publica do Estado e quatro
anos na Procuradoria-Geral de Justica, exercendo atualmente a fungao de assessor
juridico no Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT), aliando a pratica institucional
a docéncia no curso de Direito. Essa perspectiva plural, que perpassa orgaos de
defesa, acusacgéo e julgamento, permite uma visao critica sobre a autonomia do crime
de feminicidio e os impactos do "Pacote Antifeminicidio".

Ao abordar a constitucionalidade do Artigo 121-A do Codigo Penal, o
especialista defende que a autonomia do tipo penal concretiza o principio da isonomia
material. Para Silva, a igualdade ndo deve ser interpretada apenas em seu aspecto
formal, mas alinhada a realidade fatica, reconhecendo que a vulnerabilidade histérica
das mulheres exige medidas especificas para mitigar assimetrias sociais. Nesse
sentido, a criagdo de uma figura delitiva propria atende a individualizagado da pena,
permitindo que o Estado aplique sangdes proporcionais — que agora variam de 20 a
40 anos — a gravidade de uma conduta motivada pelo menosprezo ou sentimento de
posse, distinguindo-a categoricamente do homicidio em sua forma comum.

Di6z Silva aponta que a dindmica da violéncia de género no Brasil é

retroalimentada por uma "engrenagem social" de heranga colonial e patriarcal que
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invalida a autonomia feminina. Ele argumenta que o recrudescimento da san¢ao penal
funciona como uma mensagem institucional necessaria, da qual o Estado nao
compactua com o machismo estrutural. Contudo, ao avaliar o principio da eficiéncia,
o entrevistado pondera que, embora o sistema seja eficaz sob a ética sancionatoria e
processual, o endurecimento isolado das penas nao tem sido capaz de frear o impeto
dos agressores. A resolugdo do problema exigiria a consolidacdo de um trabalho
multidisciplinar em rede, integrando o Judiciario as areas de psicologia, assisténcia
social e educacao, além de uma mobilizagao ativa da sociedade civil para romper o
estigma que silencia a vitima.

A eficacia das redes de protegcdo, como o programa SER Familia Mulher, é
vista como fundamental para garantir a dignidade humana, mas Silva alerta que tais
iniciativas dependem de uma vinculagado de receita orgamentaria em larga escala.
Sem orgamento obrigatério e macigo para apoio financeiro, habitacional e profissional,
as politicas publicas correm o risco de se tornarem apenas "projegoes juridicas". Esta
necessidade é reforcada por sua experiéncia na Defensoria Publica, onde atendeu
diversas mulheres que, por estarem sob estrito controle patrimonial e dependéncia
financeira, tentavam isentar seus agressores de responsabilidade criminal para
garantir a subsisténcia basica dos filhos. Para o especialista, a subvengao estatal é
um requisito pragmatico para que o temor da miserabilidade ndo prevalega sobre a
necessidade de denuncia.

Por fim, a analise destaca o impacto da Lei n. 14.994/2024 na
autodeterminacdo da mulher e na protecao das futuras geracdes. Ao possibilitar o
afastamento das criangas da convivéncia com o agressor, a norma evita a
naturalizacdo da violéncia doméstica durante o desenvolvimento infantil. Diéz Silva
conclui que a ressignificagdo do conceito de familia e a desconstru¢gdo do machismo
dependem de um modelo educacional que, desde a primeira infancia, ensine o
respeito a dignidade feminina, impedindo que o agressor apenas reproduza
comportamentos violentos presenciados em seu lar de origem.

Assim, as entrevistas concluem que a autonomia do feminicidio concretiza a
isonomia material e a individualizagéo da pena, garantindo que o género seja o eixo
central da punigao e ndo um fator acessério. Embora o rigor penal (20 a 40 anos) seja
uma mensagem institucional necessaria, os juristas alertam para sua eficiéncia

parcial, visto que a repressio isolada € reativa e n&o altera as raizes da violéncia.



40

Dessa forma, o consenso entre os especialistas € que a protecao efetiva
depende da integracao entre o Direito e redes de apoio robustas (como CEMULHER
e SER Familia Mulher), que assegurem autonomia financeira, suporte multidisciplinar
e orgcamento garantido para transformar a seguranga juridica em uma experiéncia real
de dignidade.



41

3. DISCUSSOES E RESULTADOS

Os resultados obtidos nesta pesquisa, fundamentados na analise de dados
estatisticos oficiais e na revisdo bibliografica especializada, revelam a complexa
relacdo entre o avango dogmatico do ordenamento juridico e a persisténcia da
violéncia letal contra a mulher em Mato Grosso. A trajetoria legislativa, que evoluiu da
Lei Maria da Penha (2006) para a inclusdo do feminicidio como qualificadora (2015)
e, finalmente, para a criagao do tipo penal autbnomo no Art. 121-A do Cédigo Penal
pela Lei n. 14.994/2024, reflete o esforgco estatal em retirar o crime da "invisibilidade
técnica" e conferir-lhe maior reprovabilidade simbdlica e punitiva.

Contudo, ha de se destacar que o combate contra a violéncia de género nao
se iniciou por espontaneidade do Poder Legislativo Brasileiro. Como mencionado, o
Brasil foi condenado internacionalmente pela OEA por negligéncia, ou seja, pela
omissao em criar mecanismos que subsidiassem a autodeterminacdo da mulher e
garantissem a sua dignidade humana. Além disso, os atos normativos posteriores
reforcam a caracteristica repressiva das medidas, que foram endurecidas com o
avancgo da violéncia contra as mulheres, inexistindo, de modo geral, o pensamento
preventivo, a fim de antecipar a evolugao do cenario violento. Posto isto, & notéria a
displicéncia do poder estatal com o tema em comento.

Para contextualizar a fundamentagao tedrica que subsidiou esta analise,

apresenta-se a relagao dos principais aportes bibliograficos utilizados:

Tabela 1: fundamentacao tedrica utilizada

Autor / Fonte Ano Enfoque Tematico
Silva, Sergio Gomes 2010 Bases do preconceito, discriminagdo e
da invisibilidade técnica.
Mello, Adriana Ramos 2020 Analise sociojuridica do feminicidio e omisséo
de estatal.

Zacarias, F.; Lopes, B. 2022 Enfrentamento da violéncia e limites da norma
qualificadora.

Lopes, Jonatas 2023 Constitucionalidade das qualificadoras e
Peixoto autonomia penal.
Rocha, Fernando A. 2024 Violéncia psicolégica e autodeterminagéo
N. G. feminina.
Moraes, J. B.; Gomes, 2024 Violéncia patrimonial e dependéncia
F. A. financeira.
Cerqueira et al. 2024-  Estatisticas nacionais e o0 cenario de

(IPEA/FBSP) 2025 resisténcia intra-muros.
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SESP/MT 2025  Dados estatisticos e anuarios da seguranga
em Mato Grosso.
Fonte: prépria.

A analise critica dos dados revela um paradoxo alarmante no Estado de Mato
Grosso. Enquanto o Brasil apresentou uma reducédo de 13,6% nos homicidios de
mulheres entre 2018 e 2023, Mato Grosso registrou uma variagao negativa de 1,0%,
mantendo um patamar de letalidade estagnado que desafia as politicas de seguranca
tradicionais. A gravidade do cenario é acentuada pelos indices de 2025, onde o
primeiro semestre ja contabilizava 35 vitimas, o que corresponde a quase 75% dos
casos de todo o ano anterior, evidenciando uma crise aguda de seguranga publica. Ao
final do referido ano, ocorreram 53 feminicidios, seis a mais que o ano anterior.

Um ponto sensivel nos resultados € a identificagdo da faléncia parcial da
protecdo judicial: dados indicam que 22,2% das vitimas de feminicidio no estado
possuiam Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) vigentes no momento da agressao
fatal, indice significativamente superior a média nacional. Esse dado ratifica que o
aparato legislativo anterior era insuficiente e que o endurecimento penal isolado
encontra barreiras na execucao da protegao estatal, especialmente na chamada "Rota
Critica" enfrentada por mulheres em municipios menores e com baixa densidade
institucional.

A pesquisa também explorou a natureza multidisciplinar do problema,
identificando que a violéncia psicoldgica (91%) e a dependéncia financeira (63%) sao
fatores que aprisionam as vitimas em ciclos de abusos. Nesse sentido, a eficacia de
redes de apoio como o CEMULHER e o Programa SER Familia Mulher mostra-se
fundamental para a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana,
oferecendo suporte para a reconstrugdo da autonomia feminina antes e depois do fato
criminoso.

Os casos reais analisados, como a chacina em Sorriso e o homicidio de uma
adolescente gravida em Cuiaba, demonstram a brutalidade do feminicidio,
confirmando a "l6gica de posse" e o menosprezo a condi¢do feminina descritos na
literatura. A condenagéo do réu em Sorriso a 225 anos de reclusao ilustra a eficacia
repressiva e investigativa (com 100% de resolucao pela Policia Civil em 2025), mas a
recorréncia dos crimes sugere que a fungédo preventivo-geral da norma ainda nao

atingiu plenamente seu obijetivo teleolégico em Mato Grosso.
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Destarte, as entrevistas com operadores do Direito sustentam que a
autonomia do tipo penal € compativel com os principios da isonomia material e da
individualizagdo da pena, permitindo que o magistrado trate o contexto de género
como elemento central e ndo acessorio. Contudo, a analise critica conclui que,
conforme ponderado por Gabriel Lourenco Diéz Silva, o recrudescimento punitivo
deve ser obrigatoriamente acompanhado de vinculagdo or¢amentaria maci¢a para
politicas assistenciais, evitando que a nova lei seja apenas uma "projegao juridica"
diante da realidade estrutural do machismo em Mato Grosso.

Portanto, a efetividade da protecdo a mulher exige que o Estado venca a
postura reativa observada, ultrapasse a "invisibilidade técnica" e garanta o apoio
financeiro concreto e massivo as redes de apoio, sob pena de programas assistenciais
tornarem-se apenas "projec¢des juridicas" desprovidas de orgamento capaz de romper
a dependéncia econdmica das vitimas. E urgente a implementagdo de mecanismos
que assegurem a plena efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), uma
vez que a alta incidéncia de feminicidios em Mato Grosso contra mulheres que
possuiam tais salvaguardas vigentes denuncia a fragilidade da fiscalizagao judicial.
Entretanto, ndo somente a postura e acao estatal, revela-se indispensavel a
mobilizagcdo social ampla e a dissipagao do conhecimento normativo por parte de
operadores e académicos de Direito, visando superar o desconhecimento das
ferramentas de defesa e fomentar uma educacao transformadora que desconstrua o
machismo estrutural desde a base, garantindo que a lei deixe de ser um mandamento

abstrato para tornar-se uma barreira real contra a barbarie.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A observacdo critica e cronologica da evolugdo legislativa transicdo do
feminicidio, no aspecto de protecdo a mulher e no combate de violéncia de género,
representa um meérito fundamental ao retirar o crime da "invisibilidade técnica" e
conferir-lhe identidade juridica propria. No entanto, também demonstram a
carateristica majoritariamente reativa do Poder Legislativo ao buscar minimizar os
efeitos do problema ao invés de tratar a raiz da causa, o machismo estrutural. A
elevacao da reprovabilidade material da conduta, dada fixacdo da pena em reclusao
de 20 a 40 anos, em observancia aos principios constitucionais da isonomia material
e da individualizagdo da pena, obrigando ao julgador considerar o género como
elementar do tipo penal.

Todavia, o principal aporte empirico deste trabalho reside na identificagcao do
paradoxo mato-grossense: enquanto o Brasil, em linhas gerais, apresenta uma
reducdo dos feminicidios, o estado permanece estagnado, havendo piora no
panorama no ano de 2025. A gravidade deste cenario é ratificada pela faléncia parcial
da protecéo judicial, evidenciada pelo dado alarmante de que vitimas de feminicidio
no estado possuiam Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) vigentes no momento da
agressao fatal, um indice significativamente superior a média nacional. Logo, o
endurecimento penal repressivo ndo se vislumbra como fator suficiente e
determinante para o efetivo combate contra a violéncia de género, exigindo medidas
publicas concretas e agdes complementares, como os programas e coordenadorias
especificos para mulheres em situagcéo de violéncia de género.

Ademais, a articulagao social para o enfretamento da problematica é essencial
para eliminar o machismo estrutural enraizado em nossa sociedade. Apenas a
organizagao e campanhas publicas ndo sdo capazes de obter repercussdes aptas a
mudar o cenario atual na populacdo de Mato Grosso. Para tanto, a classe atuante da
area do Direito deve promover esse sistema social de conscientizagdo dos impactos
desse tipo de violéncia e as garantias e as ferramentas disponiveis para as vitimas de
qualquer tipo penal vinculado, quais sejam: violéncia psicoldgica, sexual, moral e
patrimonial.

A expectativa deste trabalho € incentivar e subsidiar pesquisas sobre o tema,

bem como os assuntos relativos ndo abordados nesta oportunidade, para que futuras
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pesquisas possam investigar a tematica com maior nivel de aprofundamento,
buscando caminhos para que a lei deixe de ser uma "projecgao juridica" e efetivamente

alcance seu objetivo teleoldgico contra o feminicidio em Mato Grosso.
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5. METOLOGIA

No processo de elaboragdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), a
escolha adequada dos métodos de pesquisa constituiu etapa essencial para
assegurar o rigor cientifico da investigagdo. Nesse contexto, destacaram-se a
pesquisa descritiva, a pesquisa qualitativa e a pesquisa bibliografica, que se
complementaram na construgao do estudo.

A pesquisa descritiva possibilitou analisar, observar e registrar fenbmenos
sem a intervencdo do pesquisador, buscando descrever as caracteristicas de
determinada realidade. Conforme afirma Gil (2008), esse tipo de pesquisa tem como
objetivo primordial “a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendbmeno, ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis”.

No que se referiu a pesquisa qualitativa, sua relevancia esteve na
interpretacdo de significados, experiéncias e percepg¢des que ndo puderam ser
traduzidos em numeros. Segundo Minayo (2012), a abordagem qualitativa “trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis”.

A pesquisa bibliografica, por sua vez, constituiu a base tedrica do estudo, pois
se apoiou em material ja publicado, incluindo livros, artigos cientificos e documentos
oficiais. Para Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa bibliografica “ndo é mera repeticéo
do que ja foi dito ou escrito sobre determinado assunto, mas propicia 0 exame de um
tema sob novo enfoque, possibilitando a atualizacdo e a ampliagédo do conhecimento
existente”.

Foi utilizada também, para a realizacdo desta pesquisa, o método de
entrevista semiestruturada. Tal modalidade combinou a padronizacdo de temas e
perguntas-chave com a flexibilidade necessaria para explorar dimensdes nao
previstas no roteiro inicial, enriquecendo o material empirico (Gil, 2002).

Em suma, a integragdo das pesquisas bibliografica, descritiva e qualitativa
com as entrevistas semiestruturadas revelou-se fundamental para a investigacao.
Essa estrutura garantiu o rigor cientifico e proporcionou uma profunda compreensao

da realidade, permitindo que os objetivos do estudo fossem alcangados com clareza.
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