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GONCALVES, Paulo Diogo. Vantagens da Transformacdo Digital no Processo de
Compensacdo Tributé&riaz um estudo sobre o estado de Mato Grosso. 2025. 39 folhas.
Trabaho de Conclusdo de Curso — Faculdade Fasipe Cuiaba.

RESUMO

O presente trabalho aborda a compensacéo tributéria sob a perspectiva da transformacéo
digital e da teoria geral dos tributos compensaveis, com foco no contexto normativo e
administrativo do Estado de Mato Grosso. A compensacdo € um mecanismo legal de extincédo
do crédito tributério, que permite ao contribuinte quitar débitos fiscais utilizando créditos
previamente reconhecidos. A pesquisa analisa os fundamentos legais que regem esse instituto,
os tipos de tributos que admitem compensacdo e os critérios técnicos que viabilizam sua
aplicacdo, como liquidez, certeza e exigibilidade. Além disso, examina-se a distingdo entre
espécies tributarias e suas implicagbes préticas para fins compensatérios. O estudo evidencia
que a digitalizacdo dos processos fiscais tem potencializado a seguranca juridica, a
transparéncia e a eficiéncia da compensacéo tributéria, especialmente com o uso de
plataformas integradas e inteligéncia artificial. A partir da andlise da legislagdo vigente,
doutrina especializada e experiéncias locais, conclui-se que a compensacdo tributéria
representa um instrumento de justica fiscal, fortalecimento da conformidade e racionalizacéo
da arrecadacdo. Por fim, destaca-se a necessidade de investimentos continuos em tecnologia,
padronizacdo normativa e capacitacdo institucional para garantir a efetividade do instituto e
seu alinhamento as exigéncias do sistema tributério contemporaneo.

Palavras-chave: Administracgo Publica; Compensacdo; Tributario; Tributos Estaduais.



GONCALVES, Paulo Diogo. Advantages of Digital Transformation in the Tax Compensation
Process. a study on the state of Mato Grosso. 2025. 39 pages. Trabaho de Conclusdo de
Curso — Faculdade Fasipe Cuiaba.

ABSTRACT

This paper addresses tax offsetting from the perspective of digital transformation and the
general theory of offsettable taxes, focusing on the regulatory and administrative context of
the State of Mato Grosso. Offsetting is alega mechanism for extinguishing tax credits, which
allows the taxpayer to settle tax debts using previously recognized credits. The research
analyzes the legal foundations that govern this institute, the types of taxes that alow
offsetting, and the technical criteriathat enable its application, such as liquidity, certainty, and
enforceability. In addition, the distinction between tax types and their practical implications
for offsetting purposes are examined. The study shows that the digitalization of tax processes
has enhanced legal certainty, transparency, and efficiency of tax offsetting, especially with the
use of integrated platforms and artificial intelligence. Based on the analysis of current
legislation, specialized doctrine, and local experiences, it is concluded that tax offsetting
represents an instrument of tax justice, strengthening compliance, and rationalizing collection.
Finally, the need for continuous investment in technology, regulatory standardization and
ingtitutional training is highlighted to ensure the effectiveness of the institute and its
alignment with the requirements of the contemporary tax system.

Keywor ds: Compensation; Taxes, Stadual Taxes; Public Administration.
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1. INTRODUCAO

Nesse contexto, destaca-se a compensagdo tributéria como um dos instrumentos mais
afetados positivamente pela digitalizaco, tendo em vista a sua complexidade operacional e a
necessidade de constante comunicacdo entre o contribuinte e o Fisco. Com o advento de
tecnologias mais eficientes e seguras, 0s procedimentos outrora marcados pela morosidade e
pela burocracia vém sendo progressivamente substituidos por fluxos informatizados, céleres e
mai s transparentes.

No Estado de Mato Grosso, aimplementacdo de solugdes tecnol dgicas nos sistemas da
Secretaria de Fazenda tem proporcionado mudancas relevantes na forma como as
compensagOes tributérias sdo processadas e controladas. Antes realizadas majoritariamente
por meio fisico, essas operagcdes passaram a contar com ferramentas digitais integradas que
permitem maior rastreabilidade dos créditos, automatizacdo de validagdes e reducéo de
fraudes, proporcionando seguranca juridicatanto para o ente arrecadador quanto para o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria. Essa realidade esta alinhada a diretriz da eficiéncia
administrativa, conforme prevista no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, o qual impde a
Administracdo Publica o dever de adotar mecanismos que garantam maior celeridade,
economicidade e transparéncia em seus atos.

A digitalizacdo da compensacdo tributéria, portanto, ndo representa apenas uma
inovagdo tecnoldgica, mas um verdadeiro redesenho dos fluxos administrativos e juridicos
gue envolvem a relacdo entre Fisco e contribuinte. O uso de sistemas integrados, protocolos
eletrbnicos, assinatura digital via gov.br e plataformas de cruzamento de dados fiscais tem
propiciado ndo apenas a eliminacdo de redundancias e retrabalho, como também um controle
mais efetivo dos créditos utilizados para quitacdo de débitos tributérios. Magalhdes (2024)
assevera que no Estado de Mato Grosso, 0 avanco tecnol dgico tem se mostrado promissor na
superacdo de gargalos histéricos do sistema, como a tramitacéo lenta dos pedidos, a auséncia

de resposta em prazo razoavel e ainseguranca documental.



Dessa forma, este estudo tem por objetivo analisar as principais vantagens da
transformacdo digital no processo de compensacdo tributéria, com enfoque nas préticas
adotadas pelo Estado de Mato Grosso, considerando os reflexos operacionais, juridicos e
administrativos decorrentes da adocéo de sistemas el etronicos na gestdo tributaria estadual. A
partir da andlise critica de doutrina especializada, |egislacfes vigentes e experiéncias préticas,
busca-se compreender como a tecnologia pode contribuir para uma relagdo mais eficiente e
equilibrada entre Administragdo Tributaria e contribuinte.

A transformacéo digital tem impactado profundamente diversas areas da sociedade, e
no ambito tributario, sua influéncia é cada vez mais evidente. O avango das tecnologias da
informac&o e comunicagdo possibilita uma maior eficiéncia nos processos fiscais, incluindo a
compensacao tributaria. A compensacdo de tributos consiste na utilizacdo de créditos
tributarios para a quitacdo de obrigacdes fiscais, sendo um mecanismo relevante para
empresas que buscam otimizar sua gestdo financeira e tributéria. Contudo, esse procedimento,
tradicionamente burocrdtico e sujeito a erros humanos, tem sido significativamente
aprimorado com a digitalizac&o e automacdo dos processos.

Com a implementacdo de sistemas eletrénicos e o uso de inteligéncia artificial, a
compensagdo tributaria tornou-se mais agil, segura e acessivel. Ferramentas como o Centro
Virtual de Atendimento ao Contribuinte da Receita Federal e o uso de blockchain para
registros contdbeis demonstram como a inovagdo tecnoldgica pode reduzir o tempo de
processamento, minimizar fraudes e garantir maior transparéncia no cumprimento das
obrigacbes fiscais. Além disso, a transformacdo digital viabiliza a integracdo entre
contribuintes e 0rgdos fiscalizadores, facilitando a comunicagdo e promovendo a
conformidade fiscal.

Diante desse contexto, a presente discussdo tem como objetivo analisar as principais
vantagens da transformacéo digital no processo de compensacdo tributéria. Para tanto, seréo
abordados os impactos positivos dessa evolugdo, como aredugdo da burocracia, o aumento da
seguranca juridica e a otimizagdo da gestdo tributaria por meio de solucbes tecnolbgicas.
Além disso, sera discutida aimportancia da digitalizacdo para a prevencéo de litigios fiscais e
amelhoria da relagdo entre contribuintes e a administracgo publica. A metodologia utilizada
consiste na revisdo de literatura juridica e analise de casos praticos que evidenciam 0s
beneficios da modernizag&o desse procedimento.

Com isso, pretende-se demonstrar que a transformac&o digital ndo apenas simplifica o
processo de compensacdo tributéria, mas também contribui para um ambiente econdémico

mais eficiente e competitivo, alinhado as exigéncias de um mundo cada vez mais digitalizado.



A modernizagdo dos processos tributérios por meio da transformacéo digital € um
imperativo para 0 desenvolvimento econdmico e social. No contexto da compensagdo
tributaria, a digitalizacdo surge como uma solucéo para problemas estruturais do sistema
fiscal, como a morosidade, a complexidade normativa e ainsegurancajuridica. Dessaforma, a
judtificativa para este estudo fundamenta-se na necessidade de compreender e evidenciar os
beneficios proporcionados pela adog¢&o de tecnol ogias avancadas na gestdo de tributos.

A burocracia sempre foi um dos principais entraves para a eficiéncia do sistema
tributario brasileiro. O excesso de regulamentacdes e a dificuldade de acesso a informagdes
claras sobre créditos tributérios geram desafios para empresas e profissionais da area contabil.
A digitalizacéo desse processo possibilita um controle mais rigoroso das obrigacOes fiscais,
reduzindo os riscos de autuactes e facilitando a tomada de decisbes estratégicas para as
organizactes. Além disso, a automacdo elimina a necessidade de tarefas manuais repetitivas,
permitindo que os profissionais concentrem esforcos em atividades mais andliticas e
estratégicas. Como a transformagdo do mundo digital e a integracdo digital pode auxiliar a
compensacao tributaria?

Portanto, a justificativa para este estudo reside na importancia de analisar como a
digitalizacdo pode otimizar a compensacdo tributaria, trazendo beneficios ndo apenas para as
empresas, mas também para o proprio Estado e para a sociedade como um todo. A adogéo de
solucdes tecnol gicas modernas no ambito tributario representa um passo fundamenta para a
construcdo de um sistema fiscal mais eficiente, transparente e alinhado as demandas do século
XXI.
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2. TEORIA GERAL DOSTRIBUTOS COMPENSAVEIS

A teoria geral dos tributos fornece as bases conceituais para a compreensao do sistema
tributario nacional, estabelecendo os critérios de classificacdo, lancamento e arrecadacdo das
espécies tributérias. E a partir dela que se delimitam os tributos sujeitos & compensaczo,
exigindo que haja compatibilidade entre a natureza do crédito e do débito. Guerra (2018)
explica que a compensacdo tribut&ria sO € juridicamente vidvel quando o crédito do
contribuinte for liquido, certo e exigivel, nostermos dalei.

A compensacao tributaria encontra respaldo direto na Constituicdo Federal, sobretudo
no principio da capacidade contributiva e na legalidade tributaria. Isso significa que o
contribuinte ndo pode ser compelido a recolher tributos devidos quando, por direito, possui
créditos tributéarios liquidos e certos contra a Fazenda Publica. De acordo com a doutrina,
trata-se de uma forma legitima de extincdo da obrigacdo tributéria, desde que obedecidos os
requisitos legais e o regime juridico aplicavel acadatributo (MAZZA, 2024).

O artigo 156, inciso I, do Codigo Tributario Nacional estabelece a compensacdo
como uma das formas de exting¢do do crédito tributério, ao lado do pagamento, da remisséo e
da decadéncia. Entretanto, ndo sdo todos os tributos que podem ser compensados
indiscriminadamente. Como destaca Sabbag (2021), a compensacdo deve observar as hormas
legais especificas de cada ente federado, exigindo autorizacdo expressa para sua efetivacdo no
plano prético-administrativo.

Complementando o paragrafo anterior, vé-se que a compensacdo tributaria € uma
modalidade de extin¢go do crédito tributério, que permite ao contribuinte utilizar créditos
tributarios préprios para quitar débitos perante o Fisco. Como esclarece Sabbag (2021), trata-
se de ingtituto de natureza juridica extintiva que pressupfe a existéncia de créditos liquidos,
certos e exigiveis por parte do contribuinte, devidamente reconhecidos no ambito judicial ou

administrativo, conforme alegislagdo de regéncia.
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O instituto da compensacéo, embora sgja uma forma legal de extingdo do crédito
tributério, deve observar rigorosamente os limites previstos na legislagdo vigente. No caso em
andlise, observa-se que nem sempre os valores utilizados para compensar débitos junto ao
orgéo tributério, ndo atendem plenamente aos critérios de certeza, liquidez e exigibilidade,
exigidos paralegitimar a compensacdo (OLIVEIRA, 2024).

Os tributos sdo divididos em cinco espécies principais: impostos, taxas, contribuicdes
de melhoria, contribuicdes especiais e empréstimos compulsorios. Contudo, nem todos esses
tributos podem ser objeto de compensacdo. De acordo com Paulsen (2021), a viabilidade da
compensacdo depende da possibilidade de se apurar o valor do crédito tributé&rio de forma
objetiva, 0 que nem sempre é possivel em tributos vinculados a contraprestacéo direta.

A compensacdo € mais frequente no caso de impostos sujeitos a0 regime de
lancamento por homologacdo. Nesses casos, 0 contribuinte realiza o recolhimento e apuracéo
do imposto de forma antecipada, com posterior homologagdo pela autoridade fiscal. Paulsen
(2021) destaca que, no regime de langamento por homologagdo, a autonomia do contribuinte
na apuracdo dos tributos possibilita o surgimento de créditos a seu favor, especialmente em
casos de recolhimento a maior, desde que devidamente comprovados e formalizados nos
moldeslegais.

Isso inviabiliza sua compensacdo até que o crédito seja reconhecido
administrativamente. Como aponta Sabbag (2021), a compensacdo somente podera ocorrer se
houver erro na cobranca ou reconhecimento prévio de pagamento indevido, o que ndo é a
regrageral.

As taxas, por estarem vinculadas a prestacdo de um servico publico especifico e
divisivel, apresentam dificuldades adicionais para a compensacdo. Guerra (2018) explica que,
nesses casos, SO ha possibilidade de compensacdo se o contribuinte comprovar pagamento
indevido ou cobrancairregular, o que demanda andlise mais complexa sobre a equivaléncia da
contraprestacdo recebida.

Contribuicdes de melhoria e empréstimos compul sorios, pela sua natureza finalistica e
excepcional, também ndo sdo passivels de compensacdo em regra. Ha o apontamento de que a
utilizac8o de créditos fiscais na compensagdo esta condicionada a natureza juridica do tributo
envolvido, uma vez que nem todos os encargos fiscais possuem elasticidade normativa
suficiente para se converterem em instrumentos compensatorios validos (PAULSEN, 2021).

A compensacdo € possivel quando os créditos estdo devidamente reconhecidos, ou
sgja, declarados, homologados ou constituidos por decisdo administrativa ou judicial.

Carrazza (2022) entende que a compensacao tributaria exige a perfeita correlagdo entre o
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crédito do contribuinte e o débito fiscal existente, sendo imprescindivel que ambos estejam
definitivamente constituidos e livres de controvérsias, a fim de preservar a seguranga juridica
do sistematributario.

Para que a compensacdo sgja valida, € necessario 0 atendimento de requisitos legais
especificos, como a certeza e liquidez dos créditos invocados, além da compatibilidade entre
as esferas de competéncia tributéria (municipal, estadua ou federal). Sabbag (2021) destaca
gue a compensacdo ndo ocorre de maneira automatica: ela exige procedimento formal,
instruido com documentos habeis, e esta sujeita & homologacdo da autoridade fazendaria,
especialmente no ambito da Receita Federal.

A compensacdo pode ocorrer tanto no plano administrativo quanto judicial. Na via
administrativa, depende de autorizagdo legal especifica e da aceitacdo dos critérios
normativos do Fisco. JA no ambito judicial, sua utilizacdo é mais restrita, exigindo sentenca
favorével e transito em julgado. Mazza (2024) observa que o Judiciario tem sido cautel 0so ao
admitir compensacdes em acles declaratorias ou mandados de seguranca, exigindo sempre a

prova da existéncia do crédito e dailegalidade da exacado impugnada.

A origem do instituto da compensacdo em matéria tributéria na disciplina que Ihe foi
conferida pelo Direito Privado ndo causa, com efeito, qualquer surpresa. Afinal, em
ambas as esferas, constata-se a existéncia de uma relagdo juridico-obrigacional; no
Direito Privado, entre agentes privados, ao passo que, no Direito Tributério, entre
um sujeito ativo (Fisco federal, estadual, municipal ou distrital) e um sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel). O nlcleo da teoria geral das obrigagdes no Direito
aplica-se tanto nas relagdes privadas quanto nas fiscais. Desse modo, em ambas as
esferas, se constata a existéncia de elementos comuns que norteiam a compensagao,
a saber: (i) a fungibilidade das obrigacGes; (ii) liquidez e exigibilidade da divida; e
(iii) confusdo entre devedor e credor. (PEREIRA, 2020, p. 04).

A compensacdo, como qualquer ingtituto do direito tributério, deve observar
rigorosamente o principio da legalidade. Isso significa que ndo se admite sua aplicacéo fora
das hipoteses previstas em lei, nem por anaogia. Conforme ensina Sabbag (2021), o
contribuinte s6 poder& promover compensacao tributaria quando houver previsio expressa no
ordenamento juridico, 0 que garante seguranca juridica tanto para o Estado quanto para o
sujeito passivo da obrigagéo.

Os créditos oriundos de pagamento indevido ou a maior podem ser utilizados na
compensacao desde que reconhecidos formalmente. Guerra (2018) pontua que a existéncia de
uma decisdo administrativa ou judicial favoravel é fator determinante para a legalidade do

procedimento, sendo vedada a compensagdo com base apenas em expectativa de direito.
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Em relagdo as contribuicbes sociais, como PIS e COFINS, a legislacdo permite o
aproveitamento de créditos, especiamente no regime ndo cumulativo. Tem-se o entendimento
gue, nos tributos sujeitos a ndo cumulatividade, o crédito gerado pela aquisicdo de insumos
pode ser utilizado para compensar débitos subsequentes, desde que devidamente comprovado
e escriturado nos termos da legislagéo especifica (MAZZA, 2024).

A compensacdo também pode ser requerida de forma eletronica, por meio de
plataformas dentro do préprio sistema tributario. Essa digitalizacdo do procedimento traz
beneficios a administracdo e aos contribuintes, como agilidade, rastreabilidade e reducéo de
erros. Para Amaro (2023), a modernizacéo dos sistemas fiscais, especiamente com o uso de
tecnologias digitais e inteligéncia artificial, representa uma evolugéo na fiscalizagdo e na
compensacao tributaria, tornando 0s processos mais seguros e menos sujeitos a erros materiais
e fraudes.

A compensacdo de oficio, realizada pela propria administracao tributaria, esta prevista
na legislacdo federal e em alguns regulamentos estaduais. Como explica Guerra (2018), esse
tipo de compensacdo é permitido para débitos vencidos quando o contribuinte possui créditos
previamente declarados e reconhecidos, contribuindo para a arrecadacdo sem necessidade de
judicializagéo.

O principio da legalidade estrita se aplica plenamente a compensacdo tributéria
Sabbag (2021) ressalta que a compensacdo tributéria s6 se legitima quando observados os
estritos limites legais, pois a autorizacéo para sua realizacdo decorre da norma positiva e néo

da conveniéncia do contribuinte.

Para tanto, o0 ente dever4 observar o procedimento de execucdo fiscal
disciplinado pela Lei de Execugdes Fiscais, a qual devera ser seguida pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para cobranca dos créditos tributarios
pelaviajudicial .Destaca-se que no estado da Bahia, a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), por meio da Procuradoria Fiscal (PROFIS), é o érgdo competente para
ingressar com a acdo de execucdo fiscal, promover acBes de cobranca
extrgudicial do crédito tribut&rio e, consequentemente, a defesa do erdrio
(OLIVEIRA, 2024, p. 11).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento de que
ndo é possivel a compensacdo de créditos antes de seu transito em julgado, quando oriundos
de acdo judicial. Paulsen (2021) afirma que os controles formais exigidos na compensacao
tém como finalidade evitar o uso indevido de créditos e garantir o equilibrio fiscal,
assegurando a Fazenda Publica os mei os necessérios para conferir a validade das informactes

declaradas.
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Em casos de compensagdo envolvendo precatorios, € comum a existéncia de legislacéo
especifica nos estados, como ocorre em Mato Grosso com o Decreto n.° 1.535/2003.
Magalhdes (2024) aponta que, embora permitida, a compensacdo com precatérios exige
requisitos rigorosos e homologac&o prévia, sendo mecanismo complementar a compensacao
tributériatradicional .

Segundo Carrazza (2022), tais model os estaduais de compensagdo devem observar 0s
principios da legalidade estrita e da hierarquia normativa, sendo indispensavel que o ente
federado crie normas claras que regulem a compatibilidade entre o crédito tributéario e o
crédito oriundo de precatorios.

Os precatérios sdo requisicdes de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario para
quitar dividas do ente publico decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgado, nas
quais se reconhece a obrigacdo de pagar quantia certa. Conforme Paulsen (2021), os
precatdrios integram o regime congtitucional de pagamento de débitos da Fazenda Publica e
possuem um rito proprio de tramitagdo, onde o pagamento obedece a ordem cronolégica de
apresentacdo e esta sujeito a disponibilidade orcamentédria e a elaboracdo de proposta
orcamentaria pelo ente devedor.

Para 0 Executivo, 0s precatorios representam ndo apenas obrigactes financeiras, mas
também instrumentos de controle fiscal e responsabilidade administrativa. Segundo Mazza
(2024), a adequada gestéo dos precatérios contribui para a previsibilidade orcamentéria e para
o cumprimento do principio da eficiéncia administrativa, consagrado no artigo 37 da
Constituicdo. Quando ha falha na organizacéo do pagamento, o ente publico incorre em riscos
de bloqueios judiciais e desorganizacdo das contas publicas, comprometendo a gestéo fiscal e
o plangamento de politicas publicas. A ferramenta da compensagdo auxilia na gestdo da
divida publica.

A cessdo de créditos entre particulares e sua utilizagdo para compensacdo também é
regulada por norma especifica. Carrazza (2022) lembra que a cessao sO sera vélida se aceita
expressamente pela administracdo tributaria, devendo observar requisitos de formalizagéo,
autenticidade e legitimidade do crédito transferido.

E fundamental que os pedidos de compensacio sgjam instruidos com documentos
comprobatérios que atestem a origem do crédito, a sua natureza tributaria e a regularidade do
contribuinte. Conforme sdlienta Sabbag (2021), a adequada instrucdo de qualquer
procedimento tributario € condicdo essencial para o deferimento célere e seguro dos pedidos

perante a administracdo publica.
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A compensagdo tributaria representa um instrumento de racionalizacdo do sistema
fiscal, ao permitir que o contribuinte recupere val ores pagos indevidamente e quite obrigagcoes
futuras. Paulsen (2021) considera que o instituto contribui para a desudiciaizacdo e a
ef etividade da administracdo fazendaria.

Por fim, Sabbag (2022) defende que 0 avanco continuo da digitalizagdo, aiado a
marcos legais mais claros, tende a ampliar o uso seguro da compensagao tributéria no Brasil.
O ainhamento entre legislagdo, jurisprudéncia e inovagdo é decisivo para consolidar essa
ferramenta como pilar de justica e eficiénciafiscal.

A andlise da compensacdo tributéria também envolve a consideracéo dos principios
congtitucionais que regem a atividade tributéria, como legalidade, seguranca juridica e
capacidade contributiva. Mazza (2024) sustenta que 0 respeito a esses principios assegura que
a compensacdo ocorra dentro de um sistema normativo coeso e previsivel, evitando distor¢es
no cumprimento das obrigacdes fiscais.

O principio da isonomia também é relevante ao se tratar de compensagdes, pois todos
0s contribuintes em situacdo equivalente devem ter acesso as mesmas possibilidades de
extincdo do crédito tributario. Como observa Sabbag (2021), garantir a igualdade de
tratamento passa por assegurar acesso a informagao, padronizacéo de procedimentos e canais
acessivels paratodos os perfis de contribuintes.

A sistemética da compensacdo demanda ainda analise sobre o0 momento da ocorréncia
do fato gerador, especialmente quando se trata de tributos periédicos ou ndo cumulativos.
Existe correta delimitacéo temporal entre crédito e débito, porém sua obra ndo delibera acerca
da chamada “compensagdo cruzada indevida”, que pode comprometer a seguranga contabil e
juridica, vez que seu foco € acerca de blockchains.

Tributos incidentes sobre operacdes sucessivas, como o Imposto Sobre Circulacdo De
Mercadorias E Servigco e 0 Imposto sobre Produtos Industrializados, demandam controle
rigoroso do fluxo de créditos e débitos entre as etapas da cadeia produtiva. Paulsen (2021)
aponta que a legislagdo complementar e os gjustes interestaduais influenciam diretamente na
possibilidade de compensacéo, sobretudo em operacBes de exportacdo ou substituicéo
tributéria.

Outro aspecto técnico importante é a distingdo entre compensagao tributaria e deducéo
fiscal. Enquanto a primeira extingue o crédito tributario com base em crédito validado, a
deduc&o ocorre na fase de apuragdo do tributo, influenciando diretamente a base de céculo.
Mazza (2024) alerta para a necessidade de distinguir claramente as duas figuras, a fim de

evitar equivocos em obrigacdes acessorias.
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A compensacdo no contexto de substituicdo tributéria do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servico também merece atencdo, uma vez que o imposto é recolhido
antecipadamente por um contribuinte responsavel por outros da cadeia. Nesse caso, a
restituicdo e a compensacdo de valores pagos a maior séo admitidas, mas dependem de
regulamentacdo especifica e provas materiais adequadas (PEREIRA, 2020).

Os regimes especiais de tributacdo, como o Simples Nacional, impdem limitacGes a
compensacao tributaria, em razéo da unificacéo de tributos e da apuracéo simplificada. Guerra
(2018) explica que, nesses casos, a compensacao sO ocorre em condi¢des muito especificas e,
muitas vezes, por viajudicial ou mediante restitui¢cao autorizada administrativamente.

Além dos tributos principais, € preciso considerar a possibilidade de compensacéo de
multas tributérias e encargos legais. Sabbag (2022) esclarece que, embora a legislacdo ndo
impeca expressamente, a compensacdo desses valores depende de previsdo normativa e do
reconhecimento do crédito em caréter definitivo.

A legisacdo estadua também pode prever regras especificas para compensactes
envolvendo créditos presumidos, incentivo fiscal ou regimes de apuracdo diferenciados.
Como destaca Follador (2018), a competéncia tributéria sempre deve ser observada nas
andlises procedimentais dos tributos.

Compensacdes entre tributos de espécies distintas, como contribui¢des e impostos,
também podem ocorrer, desde que a horma expressa autorize e 0s créditos possuam a mesma
titularidade e estgjam consolidados. Guerra (2018) observa gue o controle el etrdnico contribui
para coibir abusos e conferir objetividade as compensacdes intertributarias.

O uso da compensacdo como instrumento de regularizagdo fiscal também se mostra
relevante em contextos de parcelamentos e programas especiais de transacdo tributéria
Paulsen (2021) argumenta gque o plangjamento tributario que contempla compensacoes
regulares contribui para o equilibrio financeiro das empresas e reduz a litigiosidade
administrativa.

O controle das compensacdes por meio de cruzamento de dados fiscais € essencial
para sua efetividade. Guerra (2018) salienta que ferramentas como malha fiscal e sistemas
integrados estaduais permitem validar créditos declarados e evitar duplicidade no uso de
valores compensavels.

No ambito judicial, € comum a discussdo sobre o direito de compensar valores pagos
indevidamente mesmo sem requerimento administrativo prévio. Guerra (2018) pontua que a
jurisprudéncia admite esse direito, desde que o crédito esteja definitivamente reconhecido por

sentenca transitada em julgado, como forma de evitar enriquecimento ilicito do Estado.
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Tributos extintos ou substituidos por outros podem gerar créditos remanescentes
compensaveis, desde que respeitada a legislacéo vigente a época dos fatos geradores. Sabbag
(2021) assinala que a analise retroativa dos créditos exige apuracdo documental precisa e
registro contabil compativel com as exigéncias legais da época.

A fiscalizagdo da compensacdo também deve observar o devido processo lega e
garantir o direito ao contraditorio. Follador (2018) reforca que o sistema juridico e a
disponibilizacdo do erario e da maguina publica dependem de atencéo ao desenvolvimento
eletrobnico e juridico, em especial as inovagdes tributarias de criptomoedas, vez que
atualmente possui insegurangas normativas quanto a eventuais inovagdes tributarias.

Guerra (2018) menciona que a compensacdo também pode ser andlisada a luz do
principio da economicidade, pois evita duplicidade de esforgos administrativos, reduz

demandas judiciais e otimiza os fluxos de arrecadacdo, desde que bem aplicada.

Trata-se de modalidade indireta (por lei) de extingdo do crédito tributério, por meio
do confronto entre créditos e débitos, evitando-se a desnecessaria “(...) multiplicagdo
de providéncias administrativas e demandas judiciais. Notéria a vantagem da
compensacdo na medida em que inlmeras transagBes se entrecruzam em sentidos
diversos. Dessa forma, poupam-se vérias complicactes e 6nus, em razdo da simples
amortizagd0 dos créditos reciprocos, eliminando-se repetidas transferéncias ou
movimentacOes de dinheiro e os naturais riscos de atrasos, perdas, etc. Observe os
arts. 170 e 170-A do CTN: Art. 170. A lel pode, nas condi¢des e sob as garantias
gue estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacdo de créditos tributérios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica. A compensagdo
ndo pode ser feita ao bel-prazer do contribuinte, pois carece de lei autorizativa e,
mais especificamente, de uma autorizacdo do Poder Executivo (com respaldo
naquela lei para efetué-1a). Exemplo: aLei n. 8.383/91 (Art. 66 c/c art. 39 da Lei n.
9.250/95) permite a compensacdo dos tributos federais com a mesma destinacéo
constitucional ou quando arrecadados pelo mesmo sujeito ativo (SABBAG, 2021, p.
1880).

Os 0rgéos de controle interno e externo, como Tribunais de Contas, podem exercer
fiscalizacdo sobre o impacto das compensacfes nas contas publicas. Ademais, ndo € a critério
do contribuinte que se faz a compensacdo. Tal aspecto é amplamente claro na obra de Sabbag,
dizendo que a compensacao depende de autorizacéo legislativa para sua ef etivacéo.

A evolucéo da legislacdo tributéria tem ampliado o papel da compensacéo como
mecanismo legitimo de regularizagéo fiscal. Quando o assunto sd0 inovagdes tributérias,
Follador (2018) afirma que o uso raciona e normatizado do direito tributario evita
desequilibrios contdbeis e contribui para um ambiente de negbcios mais transparente e

previsivel.
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Por fim, Pereira (2020) defende que o fortalecimento do instituto da compensacéo
exige permanente ainhamento entre contabilidade plblica, normatizagdo tributaria e
tecnologia. A clareza legidativa e a capacitacdo dos servidores publicos séo fundamentais
para consolidar um modelo compensatorio estavel e seguro.

A sistematizac&o dos créditos tributérios compensaveis, aliada a politicas publicas que
valorizem a legalidade, transparéncia e eficiéncia, pode transformar a compensacdo em
instrumento estratégico para o equilibrio das relacdes fiscais. Sabbag (2021) conclui que, mais
do gque um beneficio ao contribuinte, a compensacéo representa um pilar de governanca
tributaria moderna.

Pereira (2020) afirma que a correta identificagdo do sujeito passivo é imprescindivel
para a validade da compensacdo. O procedimento sO sera admitido se o crédito e o débito
estiverem vinculados a mesma pessoa juridica ou fisica, salvo nos casos em que a cessao ou
sucessdo tributaria seja reconhecida e formalizada legalmente.

O pape dos profissionais contabeis e tributarios na conducédo de compensacoes é
decisivo para 0 éxito do processo. Mazza (2024) aponta que a adequada escrituracéo, o uso de
ferramentas eletrénicas de controle e a atencéo as regras fiscais garantem maior seguranca ao
contribuinte e evitam glosas que poderiam gerar autuagdes e multas, trocando em middos a
ideiado principio da legalidade.

A consolidagdo dos dados fiscais em plataformas integradas tem possibilitado um
avanco importante no controle da compensacéo tributaria. Como explica Paulsen (2021), a
centralizagdo das informagdes de crédito e débito em ambientes digitais favorece o
plangjamento fiscal por parte dos contribuintes e fortalece os mecanismos de auditoria por
parte da Administracdo Publica, devendo sempre ser levado em consideracdo o principio
constitucional dalegalidade.

Embora a compensacdo segja instrumento legitimo de defesa do contribuinte, ha limites
estabel ecidos pela propria legislacdo. Créditos de natureza distinta, ou em que ha controvérsia
quanto a origem, ndo sdo passiveis de compensacdo. Além disso, a existéncia de débitos
inscritos em divida ativa pode obstar a analise administrativa do pedido. Mazza (2024)
esclarece que a compensagdo tem natureza vinculada, de modo que o agente publico n&o
possui discricionariedade para autorizé-la fora dos parametros legais.

Nem todo crédito pode ser utilizado para compensagdo tributaria. A legislacéo
estabelece que o crédito deve ser liquido, certo e exigivel, o que exclui valores ainda
pendentes de apuragdo, em discussdo judicia sem trénsito em julgado, ou vinculados a

processos administrativos néo finalizados. Conforme destaca Mazza (2024), a liquidez deve
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ser comprovada documentalmente e estar expressamente demonstrada no pedido de
compensacao, sob pena de indeferimento ou mesmo responsabilizacdo do contribuinte.

A compensacdo ndo pode ser aplicada quando ha suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario, nos termos do artigo 151 do Cédigo Tributéario Nacional. 1sso significa que
débitos garantidos por parcelamento, depdsito judicial, liminar ou medida cautelar néo podem
ser quitados por meio de compensacdo até que a suspensdo sgja resolvida. Sabbag (2021)
observa que essa vedacdo tem o objetivo de preservar o controle da Fazenda Publica sobre
créditos em condicéo juridicaindefinida, prevenindo compensacdes indevidas.

A compensagdo realizada em desacordo com o0s requisitos legais pode ser considerada
ndo declarada, gerando cobrancga do tributo original com acréscimos de juros e multa. Além
disso, a jurisprudéncia autoriza aimposicéo de multa qualificada (150%) nos casos em que se
verificar ma-fé ou fasidade na documentacdo apresentada. Mazza (2024) destaca que o
contribuinte responde objetivamente pelos valores compensados indevidamente, ainda que
tenha se apoiado em interpretacdo equivocada da normatributaria.

Por fim, a compensacéo tributéria, aém de técnica, é também um instrumento de
cidadania fiscal. Conforme observa-se, permiti-se ao contribuinte o uso de créditos legitimos
para quitar obrigacGes perante o Estado promove ndo apenas justica fiscal, mas também
incentiva a regul aridade e fortalece a confianga nas i nstitui cdes arrecadatorias.
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3. COMPENSACAO TRIBUTARIA

A transformagao digital no setor tributério tem proporcionado uma série de beneficios,
dentre os quais se destacam a maior eficiéncia no processamento de informacdes fiscais, a
transparéncia na gestéo de tributos e a reducdo de custos operacionais. Conforme destaca
Follador (2018), a digitalizagdo dos processos fiscais permite uma andlise imediata dos
documentos tributarios, otimizando a compensacdo de créditos e reduzindo erros manuais.
Porém, o foco do autor ndo € na compensacado tributéria, e ssm na competéncia tributéria de
modo geral.

A compensagdo tributaria € um instituto previsto no ordenamento juridico brasileiro
que visa permitir ao contribuinte quitar débitos tributarios por meio da utilizagdo de créditos
previamente constituidos. Trata-se de um mecanismo de extin¢gdo do crédito tributario
previsto no art. 170 e 170-A do CTN, com o objetivo de assegurar justica fiscal e eficiéncia
arrecadatoria (Mazza, 2024).

Esse procedimento tornou-se particularmente relevante no contexto de crescente
complexidade do sistema tributério nacional, em que a multiplicidade de tributos e obrigactes
acessOrias dificulta a adimpléncia espontédnea. A compensacdo, hesse cenario, surge como
alternativa menos onerosa ao contribuinte, ao mesmo tempo que garante recursos ao Estado
de formalegal e controlada (GUERRA, 2018).

A legislagdo infraconstitucional, como a Lel n.° 9.430/1996, disciplinou o uso da
compensacdo no ambito federal, estabelecendo critérios objetivos para sua aplicacdo. 1sso
possibilitou maior seguranca juridica aos contribuintes, permitindo o uso de créditos para a
quitacdo de tributos vencidos, desde que respeitados os limites legais e regulamentares
(BRASIL, 1996).

A compensagdo tributéria € um dos principais meios de extingdo do crédito tributario

no sistema juridico brasileiro, com previsao expressa no artigo 170 do CTN. De acordo com
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Sabbag (2021), esse instrumento oferece maior racionalidade a relagdo entre Fisco e
contribuinte, evitando litigios desnecessarios.

Como ressalta Guerra (2018), a compensacdo representa ndo apenas uma solucao
juridica, mas também um mecanismo de justica fiscal. Ao permitir que o contribuinte utilize
créditos legitimos para quitar débitos, assegura-se maior equilibrio na arrecadagdo publica.

Segundo Follador (2018), a eficacia do sistema tributé&rio depende diretamente da
robustez dos sistemas de controle adotados pela Administracdo Tributaria. Nesse sentido, a
transformacéo digital contribui de forma significativa para sua transparéncia e rastreabilidade,
porém, observando que o foco do autor traz inovagdes acerca de criptmoedas.

A digitalizacdo também reduz custos operacionais para empresas e 0rgaos
governamentais, pois elimina a necessidade de deslocamento fisico para entrega de
documentos e processos burocréticos demorados. Conforme observado por GUERRA (2018),
a adocdo de solugdes digitais no setor tributério tem contribuido para a automacdo da
conformidade fiscal, reduzindo a carga administrativa sobre os contribuintes e tornando os

procedimentos mais acessiveis e rapidos.

O instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validagdo, armazenamento e
autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituracdo fiscal e comercia
das organizagdes, mediante fluxo Unico e computadorizado de informagdes. Com a
implantagdo do SPED as organizagbes ndo mais enviardo suas informagdes de
maneira separada para cada um dos Orgdos fiscalizadores, e sim, de maneira
integrada por meio de um sistema digital que compartilhard as informagdes as
autoridades fiscais interessadas. Chegamos a segunda década do terceiro milénio
vivendo um flagrante paradoxo. Apesar da gigantesca evolucdo tecnoldgica na
ingeréncia da autoridade fiscal sobre as empresas, principa mente sobre as pequenas
e médias, gestdo dos empreendedores brasileiros ainda se baseiam em métodos e
tecnologias do século passado (DUARTE, 2009). Diante do exposto, tem-se o
seguinte pressuposto de pesquisas As mudangas promovidas pela utilizagdo de
ferramentas tecnoldgicas (SPED) em fiscalizagBes tributarias visa tornar mais
perceptivel a identificagdo de ilicitos fiscais exigindo uma série de adaptagdes nos
controles internos das empresas. Este trabalho tem como objetivo analisar os
impactos na estrutura das organizagOes para atendimento e implantagdo do Sistema
Publico de Escrituracéo Digital (SPED) em empresas sediadas no estado do Ceard,
em termos de processos operacionais, tecnolégicos e de pessoal. Estes objetivos
surgem da avaliagdo da participacdo do mercado, do retorno financeiro esperado, do
tempo e investimento necessario para aplicagdo da nova tecnologia conforme
(GUERRA, 2018, p. 32).

Outro ponto importante € a confiabilidade dos dados tributarios armazenados
digitalmente, conforme expde Guerra (2018). A padronizagdo e digitalizagdo dos documentos
fiscais evitam fraudes e inconsisténcias, proporcionando maior seguranga juridica para as

empresas. A transparéncia garantida pelo acesso instanténeo aos dados por parte dos 6rgaos
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fiscalizadores e dos proprios contribuintes fortalece 0 cumprimento das obrigacfes fiscais,
diminuindo aincidéncia de erros e autuagdes indevidas.

A compensacdo tributaria, no ordenamento juridico brasileiro, € reconhecida como
uma forma legitima de extingdo do crédito tributério, prevista no artigo 170 e 170-A, do
Caodigo Tributario Nacional. Essa possibilidade permite ao contribuinte abater créditos que
possua contra a Fazenda Publica de débitos tributarios, observados os requisitos legais. Trata-
se, portanto, de um mecanismo de equidade fiscal que visa garantir o equilibrio na relagéo
entre o Fisco e 0 sujeito passivo, ao reconhecer a reciprocidade de obrigacdes em ambito
tributério.

Do ponto de vista prético, a compensacdo é amplamente utilizada por empresas que
acumulam créditos tributérios por diferentes razdes, como pagamentos indevidos, isences
ndo aplicadas ou regimes especiais de tributacdo. A sistematizacdo desse direito exige,
contudo, cuidados técnicos, contébeis e juridicos especificos para evitar indeferimentos
(MAZZA, 2024).

No cen&rio naciona, a evolucdo tecnolégica tem contribuido diretamente para o
aprimoramento dos procedimentos de compensacdo, promovendo maior seguranca juridica,
rastreabilidade e transparéncia. Denny, Paulo e Neves (2021) destacam que a digitalizagéo,
dliada a aplicacdo de tecnologias emergentes, como o uso da Distributed Ledger Technology
(DLT) na emissdo da nota fiscal eletrbnica, representa uma oportunidade concreta de
modernizacdo dos sistemas de controle tributério. Segundo os autores, a adogdo da DLT na
estrutura da NF-e possibilita um registro imutavel e auditavel das transacdes, ampliando o
grau de confianca nos dados declarados pelo contribuinte e na validade dos créditos
tributérios compensaveis.

A digitalizacdo dos processos administrativos, por sua vez, tem sido impulsionada por
marcos legais e normativos que possibilitaram a transicdo da Administracéo Publica para um
ambiente mais informatizado e responsivo. Como observa Flores (2016), a evolucéo
legislativa que culminou na adocéo de documentos digitais e na criagdo de regramentos
especificos para sua validacdo juridica, como a Medida Provisoria n° 2.200-2/2001, que
ingtituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), foi determinante para que
os procedimentos tributérios, inclusive os de compensacao, pudessem ser realizados de forma
segura e desmateridizada. Essa transicdo, além de reduzir custos operacionais, tem
contribuido paramaior celeridade na andlise e deferimento dos pedidos de compensacéo.

Do ponto de vista econémico e fisca, a modernizacdo dos procedimentos

compensatorios também esta diretamente relacionada ao combate a sonegacdo e a elisdo
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fiscal. Guerra e Gouveia (2018) defendem que a integracdo tecnol 6gica entre os sistemas da
Receita Federal, das secretarias de fazenda estaduais e dos contribuintes tem permitido a
adocao de politicas publicas voltadas a transparéncia tributéria, reduzindo significativamente
0s espacos para fraudes e inconsisténcias.

Por outro lado, a sofisticagdo dos sistemas digitais traz novos desafios a regulacéo
tributéria. A utilizagdo de ativos digitais, como criptomoedas, por exemplo, ja levanta
discussfes quanto a sua natureza juridica e a possibilidade de sua utilizagdo como objeto de
compensacao tributaria. Follador (2018) argumenta que a falta de normatizacéo especifica
sobre tais ativos digitais de criptomoedas, por exemplo, fragiliza a seguranca juridica e exige
maior empenho do legislador para acompanhar as transformacdes tecnol 6gi cas, sob pena de se
criar um vécuo normativo incompativel com os principios da legalidade e da isonomia
tributaria, podendo-se concluir a ndo abrangéncia a compensacao.

Nesse contexto, percebe-se que a compensacdo tributé&ria no @mbito naciona vem
sendo diretamente beneficiada pela transformacdo digital. As tecnologias emergentes,
somadas a digitalizacdo dos processos e a normatizacdo progressiva do ambiente eletrénico,
tém contribuido para a construcdo de um sistema fiscal mais eficiente, transparente e alinhado
com as exigéncias da sociedade contemporanea. Todavia, a efetivacéo dessa modernizagéo
exige investimentos continuos em infraestrutura tecnolégica, capacitacdo dos servidores
publicos e atualizacdo legislativa, de modo a garantir que os avancos digitais possam ser
plenamente incorporados sem prejuizo alegalidade, a eficiéncia e ajustica fiscal.

Segundo Guerra (2018), a automacado dos fluxos compensatérios fortalece a seguranca
juridica e contribui para o controle interno dos 6rgaos arrecadatorios, reduzindo fraudes e
aumentando a rastreabilidade das operacgOes fiscais.

A digitalizaco também favorece o contribuinte, gue pode acompanhar os pedidos com
maior transparéncia e menor burocracia, especialmente em estados como Mato Grosso, onde
os sistemas foram modernizados recentemente (MAGALHAES, 2024).

Como pontua Follador (2018), o uso de blockchain no ambiente tributério garante
imutabilidade e confiabilidade dos dados, reduzindo riscos de manipulacéo e facilitando a
auditoria dos créditos a serem utilizados na compensagéo.

A integracéo entre os sistemas da Receita Federal e dos fiscos estaduais possibilita
cruzamentos automaticos de informagdes. Guerra (2018) indica que essa comunicacgao digital

entre entes federativos é crucial para a eficiéncia do processo.
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Guerra (2018) destaca que agoritmos de inteligéncia artificia tém sido aplicados na
triagem de documentos fiscais, acelerando a andlise dos créditos e detectando inconsisténcias
gue poderiam gerar glosas indevidas, aexemplo do Sistema Pablico de Escrituracéo Digital.

Com a implementacdo desses recursos tecnol 6gicos, o tempo médio de processamento
dos pedidos de compensagdo tem sido reduzido, o que representa um ganho em eficiéncia
para toda a cadela arrecadatéria, em especial com utilizagdo do o Sistema Publico de
Escrituracéo Digital (GUERRA, 2018).

Em suma, a compensacdo tributéria € uma forma de extingdo do crédito tributério
prevista no artigo 170 do Cédigo Tributério Nacional, permitindo que o contribuinte quite
débitos tributarios utilizando créditos proprios, desde que reconhecidos como liquidos, certos
e exigiveis. Para Mazza (2024), a compensacdo deve obedecer aos limites estabelecidos em
lel especifica, ndo se admitindo interpretacbes ampliativas ou aplicacdo automética pelo
contribuinte fora das hipoteses |egal mente autorizadas, sob pena de nulidade e sancdes fiscais.

Por fim, Sabbag (2021) complementa que a compensacdo € um ingtituto que exige
cautela e rigor procedimental, devendo estar sempre amparada em provas documentais
consistentes e submetida a homologacdo da autoridade fiscal competente. O autor destaca
gue, embora favorega a degudicializacdo e a eficiéncia administrativa, o uso indiscriminado
do instituto pode comprometer a arrecadacdo e gerar passivos ocultos, exigindo do Estado
politicas claras e sistemas digitais confiaveis para controle e auditoria das compensactes
realizadas.
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4. COMPENSACAO TRIBUTARIA EM MATO GROSSO

A compensacdo tributéria no Estado de Mato Grosso passou por avancos significativos
a partir da incorporacéo de ferramentas tecnologicas no ambiente da administracdo fiscal.
Com a implementacdo de sistemas digitais pela Secretaria de Estado de Fazenda como o
modulo de “Conta Corrente Fiscal”, tornou-se possivel operacionalizar compensaces de
forma mais célere, segura e transparente. Tais mudancas acompanham as tendéncias
apontadas por Magalhdes (2024) que observa gue a transformacéo digital aplicada a gestéo
tributaria resulta em beneficios diretos no controle das obrigagdes tributarias, sobretudo pela
automatizagao de tarefas e pela maior confiabilidade dos dados processados.

O modelo mais recente implementado em Mato Grosso visa a digitalizagdo e
automatizacdo dos processos de compensagao tributéria com precatdrios por meio de sistemas
integrados ao ambiente virtual da Procuradoria-Geral do Estado. Essa medida atende aos
principios do governo digital, aproximando o Fisco dos preceitos do Direito Digital e da
transparéncia (MAGALHAES, 2024).

Nesse ambiente digita, os créditos tributarios registrados sdo vinculados
eletronicamente aos débitos existentes, permitindo ao contribuinte exercer o direito a
compensacao sem a necessidade de protocolos fisicos ou deslocamentos a reparticéo fiscal. A
rastreabilidade das operagdes, a padronizacdo documental e a validagdo automatizada dos
créditos por meio de sistemas integrados se alinham a politica tecnolégica de combate a
sonegacdo fiscal, uma vez que dificultam fraudes e reduzem a margem de erro operacional
(Guerra e Gouveia, 2018). Isso demonstra que a digitalizacdo, além de modernizar a méquina
publica, reforca a seguranca juridica e amplia a eficacia do controle arrecadatorio.

A adocéo de tecnologias disruptivas também vem sendo estudada no contexto mato-
grossense. A possibilidade de uso da tecnologia de registros no ambiente da nota fisca
eletrbnica, embora ainda em cardter experimental, aponta para novas formas de

gerenciamento de créditos tributérios, com potencia aplicacéo na compensagéo de Imposto
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Sobre Circulacéo De Mercadorias E Servico. De acordo com Denny, Paulo e Neves (2021), a
utilizagdo nas notas fiscais eletronicas favorece a integridade dos dados fiscais, uma vez que
cria um ambiente imutavel e auditavel, garantindo maior confiabilidade e controle na geracéo
de créditos compensaveis.

As vantagens da digitalizacdo no processo compensatorio também sdo respaldadas
pelo arcabouco juridico que legitima o uso de documentos digitais e assinaturas eletronicas, 0
gue permite a administracéo publica estadual efetivar a desmaterializacdo dos procedimentos
sem prejuizo da seguranca normativa. Para Flores (2016), a consolidacéo da legislacdo sobre
documentos digitais, diada a estrutura, tornou viavel a digitalizacdo plena de processos
administrativos, incluindo os de natureza tributéria, favorecendo a €ficiéncia e a
economicidade no setor publico.

Além disso, a redlidade fiscal de Mato Grosso exige mecanismos gque promovam
celeridade e eficiéncia, dado o peso do agronegdcio na composicdo do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigo estadua e o volume elevado de demandas tributérias
complexas. A compensacdo, nesse contexto, desponta como ferramenta de equilibrio e
desburocratizacdo, desde que amparada em sistemas confiaveis. Como observa Magalhdes
(2024), a adaptacdo da administracdo tributaria as inovagdes tecnol bgicas é fundamental para
a manutencdo da legitimidade fiscal, devendo o Estado criar normativos e plataformas que
estejam em consonancia com a evolugdo dos meios digitais e dos instrumentos financeiros
contemporaneos.

Portanto, a experiéncia do Estado de Mato Grosso evidencia que a compensacao
tributéria digitalizada, se bem estruturada e amparada por bases legais e tecnoldgicas
adequadas, pode servir de modelo para outros entes federativos. A conjugacao entre inovagao,
controle fiscal e garantia de direitos ao contribuinte representa um passo importante na
construcdo de um sistema tributario mais moderno, justo e eficiente (Denny, Paulo e Neves,
2021).

Dessa forma, observa-se que a digitalizacdo da compensacdo tributéria ndo apenas
agiliza processos burocréticos, mas também fortalece a governanca fiscal e minimiza riscos
operacionais. A adocdo de novas tecnologias na administragdo tributaria representa um
avanGo necessario para garantir um sistema mais justo e eficiente (MAGALHAES, 2024).

A tecnologia blockchain também tem se mostrado uma inovagdo relevante na
seguranca e rastreabilidade das informacgdes fiscais. Segundo Follador (2018), o uso dessa

tecnologia pode garantir maior confiabilidade e combate a evasio fiscal, visto que os registros
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se tornam imutéveis e auditaveis por todos os envolvidos na transagdo. Conclui-se, portanto,
que seria bem-vinda no processo de compensagdo tributaria

Além disso, 0 uso de inteligéncia artificial e automacdo de processos tem sido
apontado como um dos principais facilitadores da eficiéncia tributaria. Conforme aponta a
plataforma Gov.br (2024), a implementacdo de solucbes inteligentes na compensacdo de
tributos reduz a incidéncia de fraudes e melhora a relacéo entre empresas e Orgéos
fiscalizadores. Essa modernizacao contribui para um ambiente mais seguro e previsivel, o que
favorece a conformidade fiscal e a atracdo de investimentos.

Além disso, a transformagdo digital permite uma melhor organizacdo e gestdo dos
créditos tributérios, proporcionando aos contribuintes um controle mais efetivo de suas
obrigacOes fiscais. A digitalizagdo possibilita a integracdo de sistemas contdbeis com as
plataformas da Receita Federal, facilitando o cruzamento de informagdes e garantindo maior
conformidade fiscal.

Por fim, a transformacdo digita da compensacdo tributaria ndo apenas otimiza o
sistema, mas também promove um ambiente de negdcios mais competitivo e inovador. A
reducdo de burocracia e a melhoria na eficiéncia do processo tornam o Brasil mais atrativo
parainvestimentos, fortalecendo a economia e impulsionando o desenvolvimento sustentavel.

Ademais, por aspectos seguintes, tem-se a definicdo bibliogréfica e exemplificado do
que de fato se trata ser uma compensacao na matériatributaria:

Especificamente quanto ao Imposto Estadual (IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO
DE MERCADORIAS E SERVICO — Constituicdo Federa artigo 155, inc. I1), haa
previsdo constitucional de que este “sera ndo cumulativo, compensando-se 0 que for
devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal” (art. 155, §2° inc. I). Na Lei Kandir (Lei Complementar
87/96), especificamente a respeito da compensacdo, hd a previsdo de que “Para a
compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada a0 seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo”,
excetuados o0s casos previstos nos 881° e 3°, do mesmo dispositivo da lei. Aqui,
portanto, o sistema de compensacdo se opera entre débitos e créditos do mesmo
imposto de modo a prevalecer ando cumulatividade caracteristica desse tributo. Para
ndo ser cumulativo, abate-se do valor do imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servigo incidente sobre a operagdo de saida o valor correspondente ao imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servico pago na operacdo de entrada da mercadoria,
como regra. Por isso mesmo, a doutrina é enfatica a proclamar que se trata de uma
compensacdo com regime juridico proprio, que ndo se confunde com a compensacéo
como forma de extingdo do crédito tributério. (DENNY/, 2021, p. 17).
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Conforme dispde Denny (2021), como regra geral, o artigo 100 da Constituicéo
Federal do Brasil estabelece que os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em decorréncia de sentenca judicial, devem ser realizados
exclusivamente seguindo a ordem cronol 6gica de apresentacdo dos precatérios, observando-se
a conta dos créditos respectivos. Além disso, fica expressamente proibida a designacéo de
casos ou de pessoas especificas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. Essa previsdo constitucional tem como objetivo garantir a impessoalidade e a
equidade na quitacdo de débitos judiciais, impedindo favorecimentos indevidos e assegurando
que os pagamentos sejam efetuados de forma justa e ordenada dentro do orgamento publico.

No ambito federal, conforme dispde Denny (2021), a compensacao tributéria encontra-
se disciplinada pelo artigo 74 da Lel n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Esse mecanismo
permite que o contribuinte utilize créditos tributarios para quitar débitos préprios perante a
Receita Federal, promovendo um sistema de compensacdo que visa reduzir a carga tributaria
de maneira lega e €ficiente. A regulamentacdo infralegal desse instituto est4 prevista no
artigo 65 da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.717, de 17 de julho de
2017, que detalha os procedimentos a serem seguidos para a ef etivagdo da compensacdo, bem
COMo 0Os requisitos e limitagtes aplicaveis.

Denny (2021) também destaca que, para os contribuintes que fazem parte do regime
do Simples Nacional, disciplinado pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, a compensacao tributaria possui regras especificas. Essa matéria é tratada no § 10 do
artigo 21 da referida Lel Complementar, além de estar normatizada pelo artigo 131 da
Resolucéo n° 140, de 22 de maio de 2018. No contexto desse regime simplificado, as regras
para compensacdo tributaria visam garantir que 0s pequenos negdcios possam usufruir de
mecanismos de abatimento de tributos de forma adequada as suas particularidades,
promovendo assim um ambiente mais favoravel ao empreendedorismo e a regularidade fiscal.

Dentro do ambito do estado de Mato Grosso, o Decreto n° 1.535 de 2003 regulamenta
a compensacdo de créditos em Mato Grosso. O processo de compensacdo fiscal no Estado de
Mato Grosso € um mecanismo administrativo que permite ao contribuinte utilizar créditos
fiscais para quitar débitos tributarios perante o Estado, garantindo, assim, um meio alternativo
para a adimpléncia das obrigacOes fiscais. Esse procedimento € regulamentado e conduzido
no ambito da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso por meio da atuacdo de dois
setores distintos. a Coordenadoria de Processos Administrativos e a Coordenadoria de
Controle de Compensagdes, como visto por (MATO GROSSO, 2003).
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A legislacdo de Mato Grosso (2003) vé que a Comissao tem a responsabilidade de
recepcionar os requerimentos, conferir a documentagdo apresentada pelos contribuintes e
verificar a regularidade formal dos pedidos, enquanto a Comissdo redliza a andlise técnica e
juridica da compensacéo, avaliando a suficiéncia dos créditos apresentados, verificando sua
legitimidade e promovendo a homologagéo final do procedimento.

Para que um contribuinte possa pleitear a compensacdo fiscal, € imprescindivel a
apresentacd0 de um conjunto especifico de documentos, cuja findidade é atestar a
legitimidade do crédito a ser compensado e comprovar a regularidade da relacdo juridica
tributaria. O primeiro passo consiste na formalizagdo do pedido junto a Comissdo, sendo
obrigatéria a apresentacdo do cadastro do contribuinte e do requerimento de compensagéo,
documentos que formalizam a solicitagdo e instruem o inicio do procedimento. Além disso, é
necessario anexar os documentos que comprovem a existéncia e a regularidade da empresa
requerente, tais como o cartdo do cadastro nacional da pessoa juridica e o contrato social, que
atestam a constitui¢do da pessoa juridica e sua capacidade para pleitear a compensacdo. Caso
o pedido sga formulado por intermédio de um representante legal, exige-se também a
apresentacdo de uma procuracdo especifica, acompanhada de documentos de identificacéo do
procurador, como copia do registro geral e cadastro de pessoa fisica (MATO GROSSO,
2003).

Ademais, para viabilizar a andlise do pedido, a Comissdo exige que o contribuinte
apresente a certiddo do débito, documento que comprova a existéncia da obrigacdo tributariaa
ser compensada. Em situacfes nas quais ja existe um acordo formalizado entre o contribuinte
e 0 Estado no contexto do processo de compensacdo, deve-se apresentar a respectiva
documentacdo comprobatéria, garantindo que a solicitacdo esteja devidamente fundamentada.
Além disso, para que o pedido tenha prosseguimento, é necessario incluir documentos que
evidenciem a efetividade da compensacéo, tais como comprovantes de recolhimento de
eventuais parcelas, simulacdo de compensacéo e historico de cessdo de crédito, quando
houver transferéncia de créditos entre contribuintes (MAGALHAES, 2024).

Nos casos em gue a compensacao envolve a cessdo de crédito de terceiros para o
contribuinte, os documentos exigidos variam conforme o perfil do cedente. Quando o crédito
€ cedido por uma pessoa juridica, deve-se apresentar a certidéo do crédito, além do contrato
de cesséo formalizado entre as partes, garantindo a legitimidade da transferéncia. Em algumas
situagdes, pode ser necess&ria a apresentacdo de uma procuragdo especifica para cessdo de
crédito, especialmente quando o cedente delega poderes a um representante legal pararealizar

essa transacdo. No caso de cessdo realizada por pessoa fisica, além dos documentos
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equivalentes, pode ser exigida uma declaragcdo formal de rentincia homologada, atestando que
0 cedente ndo possui acdo judicial em andamento relacionada ao crédito cedido, prevenindo
eventuais conflitos de interesse ou questionamentos futuros (PAULSEN, 2021).

No ambito da legislacdo de Mato Grosso (2003), apds fase inicia de instrucéo
processual na Comissdo, a compensacdo fiscal passa a andlise do proximo setor que se
encarrega da verificacdo da memdria de célculo, emitindo parecer técnico sobre a suficiéncia
do crédito apresentado. Durante esse tramite, a comissdo pode expedir notificagcbes ao
contribuinte, solicitando informacdes adicionais ou documentos complementares para garantir
aprecisao e aregularidade da compensacéo.

Caso o0 crédito sga validado, a compensacdo segue para a homologacdo final,
momento em que sdo emitidos os despachos administrativos necessarios para concluir o
procedimento. Essa fase inclui a andlise de suficiéncia do crédito, a elaboracéo do parecer
juridico conclusivo e, quando pertinente, o despacho de encaminhamento para baixa da
Certidao da Divida Ativa atestando a quitagdo do débito e encerrando a obrigagdo tributéria
(MAGALHAES, 2024).

Dessa forma, o processo de compensacdo fiscal no Estado de Mato Grosso constituli
um importante instrumento de regularizagdo tributéria, permitindo que contribuintes utilizem
créditos legitimos para extinguir suas obrigacdes fiscais de forma segura e juridicamente
respaldada. A atuagdo conjunta dos setores tributérios em Mato Grosso assegura que esse
mecanismo sgja aplicado de maneira rigorosa e transparente, garantindo que apenas créditos
devidamente reconhecidos sejam utilizados na compensacéo. Esse controle é fundamental
para preservar a integridade da arrecadacéo estadual, evitando fraudes e assegurando que a
compensacao fiscal sga utilizada estritamente dentro dos parametros legais, respeitando a
seguranca juridica e os principios da administracdo publica (MATO GROSSO, 2003).

A intdigéncia artificial e a tecnologia tém o potencia de transformar
significativamente o processo de compensacao fiscal, tornando-o mais agil, seguro e eficiente.
A automacdo de etapas burocrdticas permite a reducdo de erros manuais e a otimizagdo da
analise documental, garantindo maior precisdo na conferéncia dos requisitos legais. O uso de
inteligéncia artificial na administragdo tributaria possibilita uma triagem mais eficiente de
documentos, agilizando a identificacdo de inconsisténcias e reduzindo o tempo de
processamento dos pedidos de compensacéo.

Uma das principais vantagens da inteligéncia artificial nesse contexto € a capacidade
de andisar grandes volumes de dados em tempo readl, facilitando a verificacdo de créditos

fiscais e a vaidacdo de informagOes prestadas pelos contribuintes. O uso de algoritmos
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avancados pode detectar padroes de comportamento e evitar tentativas de fraudes,
melhorando a seguranca juridica do procedimento. De acordo com Pereira (2020), soluctes
baseadas em aprendizado de inteligéncia de maquinas permitem uma fiscalizacdo mais
inteligente e preditiva, identificando riscos antes mesmo da concessdo da compensacao.

Além disso, a automagdo pode otimizar a comunicagdo entre 0s setores da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, como a Coordenadoria de Processos
Administrativos e a Coordenadoria de Controle de Compensacdes, permitindo uma integracéo
mais eficiente dos sistemas. 1sso possibilita um fluxo continuo de informagdes, reduzindo o
tempo de resposta e garantindo maior transparéncia no acompanhamento dos processos.
Conforme destacado por Oliveira (2024), aimplementacdo de plataformas digitais inteligentes
facilita o intercambio de informagdes entre 6rgaos publicos, promovendo maior eficiéncia na
gestdo tributaria.

Outro beneficio relevante da tecnologia na compensacdo fisca é a digitalizacdo de
processos, eliminando a necessidade de documentos fisicos e tornando as andlises mais
acessiveis e organizadas. Ferramentas de blockchain, por exemplo, podem ser utilizadas para
garantir a autenticidade dos registros, evitando fraudes e assegurando a integridade dos dados
ao longo de toda a tramitacéo do pedido. Segundo Follador (2018), a tecnologia blockchain
aplicada a administragdo publica fortalece a confiabilidade dos processos, proporcionando
rastreabilidade e transparéncia na compensacdo de créditos fiscais. Assim aborda Nunes
(2022):

O processo de digitalizacdo dos servigos publicos conduzido pela Administragcdo
Plblica Federal, no contexto do Governo Digital, pode resultar em uma prestacdo
mais eficiente desses servigos, especificamente no que se refere & sua qualidade e
universalidade aos cidad&os, ja acostumados aos avangos obtidos pelas Tecnologias
de Comunicac&o e Informagéo e que agora direcionam suas expectativas ao governo
gue se propde digital para obter servigos publicos mais eficientes, desburocratizados
e ageis. Cabe examinar ainda quais 0s riscos que podem ser enfrentados na
digitalizacdo, que avanca a partir da Estratégia de Governo Digital, de modo a ndo
se descuidar para questGes como a e-burocracia e a exclusdo de milhdes de
brasileiros do meio digital (NUNES, 2022, p. 8).

A implementacdo de sistemas digitais na administracdo tributaria reduz
significativamente a burocracia e 0 tempo de tramitacdo dos processos de compensacdo
tributé&ria (FLORES, 2016). Com a integracdo de bases de dados e a automagdo de
procedimentos, os 6rgados fiscais podem analisar e validar os créditos tributérios de forma
mais &gil, garantindo um atendimento mais eficaz ao contribuinte. Ademais, a redugdo do uso

de documentos fisicos diminui custos operacionais e 0 risco de erros manuais.
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A preservagdo de documentos arquivisticos digitais também é assunto do Decreto n.°
8.539/2015, o qua determina que a definicdo de formatos de arquivo dos
documentos digitais deve oferecer as melhores expectativas de garantia com relagéo
a0 acesso e a preservacdo. Nesse sentido, é sugerido que os formatos ainda néo
contemplados nos Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico (ePING)
estgjam disponiveis em formatos interoperaveis, abertos, independentes de
plataforma tecnol égica e amplamente utilizados (FLORES, 2016, p. 7).

Por tal modo, a inteligéncia artificial pode ser utilizada para aprimorar a experiéncia
dos contribuintes, fornecendo assistentes virtuais e sistemas de atendimento automatizado que
orientam os usudrios durante a solicitacdo da compensacdo. 1sso reduz a necessidade de
intervencdo humana em tarefas repetitivas e permite que os profissionais da area tributéria
concentrem seus esforcos em andlises mais complexas. Como aponta Oliveira (2024), a IA
pode atuar como um suporte estratégico para Orgaos publicos, otimizando recursos e
garantindo um servico mais eficiente e acessivel para a sociedade.

A digitalizaco dos processos tributérios também reforca a transparéncia e a seguranca
juridica para contribuintes e para a prépria administracéo publica. Flores (2016) disserta que a
rastreabilidade das operacfes permite um maior controle sobre as compensacoes realizadas,
evitando fraudes e assegurando que os créditos sejam corretamente aproveitados. Além disso,
a utilizacdo de assinaturas eletronicas e certificados digitais garante a autenticidade e
integridade das informagdes, reduzindo litigios fiscais.

Dentro de tal aspecto, vé-se a paavra direta de Denny (2021) acerca do
desenvolvimento quando se trata da compensacao tributaria e da utilizagdo publico-privada da
tecnologia:

O crescimento econdmico sustentavel depende de institui¢es publicas e privadas
responsaveis 77. O interesse em melhorar o ambiente de negdécios do pais deveria
uniformizar as agendas, no entanto, na prética, costuma haver interesses conflitantes
e desencontro de informagdes principalmente entre investidores, minimizando os
custos e 0s 6rgéos publicos buscando mais receita. Além disso, a prestagéo de contas
dos dois lados tem sido frequentemente fragmentadas, desconectadas e antagbnicas
78. O envolvimento das diversas partes interessadas: governo, empresas, sociedade
civil, contadores, organizagdes internacionais e bancos seria desgjdvel e possivel.
SolucBes de tecnologia que garantam a identidade dos usuarios e fornecam
informagdo fidedigna a respeito das diversas operacfes que estdo sendo realizadas
podem contribuir e muito com o desenvolvimento. Uma das principais vantagens é
contribuir com a coeréncia regulatdria, evitando contextos em que se “d4 com uma
mao e tira com a outra”, ou seja a legislagdo concede um beneficio, mas a burocracia
para implementar esse ganho é tdo complicada que acaba se tornando um
desincentivo, ou que isencBes anulem comparativamente vantagens previamente
concedidas. A capacidade de identificar os proprietérios das mercadorias, das contas
e das empresas € crucial para detectar, rastrear e prevenir fluxos financeirosilicitos e
para a correta administracdo fiscal 79. Inclusive, articulagdo multinivel e
multisetorial vai muito além da administragdo tributéria estadua ou nacional, esta
contida nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével. Fundamental, portanto,
parcerias internacionais com outros paises, bancos de desenvolvimento e
Organizagdes I nternacionais como a propria Organizacdo das Nagdes Unidas.
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Com isso, compartilhamento de dados entre diferentes 6rgéos e entidades publicas e
privadas permite melhor conhecimento da realidade sobre a qual a tributacdo é incidente. O
uso da tecnologia teria 0 objetivo de ampliar a confiabilidade e interoperatividade das
informagdes prestadas e uma politica efetiva de dados abertos permitiria a sinergia entre os
cidaddos e a administracdo publica em busca de melhores soluctes para os problemas sociais,
incentivando transparéncia e prestacéo de contas e melhorando a eficiéncia e a efetividade da
arrecadacao, cruzamento de dados, identificacéo de fraudes e de corrupcéo e refinamento da
andlise do contexto social (NUNES, 2022).

Apesar dos avancos, a digitalizacdo da compensacdo tributé&ria também enfrenta
desafios, como a necessidade de incluséo digital dos contribuintes e a seguranga contra
ataques cibernéticos, conforme expde Nunes (2022). Para que o sistema funcione plenamente,
€ fundamental investir em infraestrutura tecnoldgica, capacitacdo dos usu&rios e no

fortalecimento de normativas que garantam a confiabilidade dos procedimentos.

Enquanto etapa preliminar e necesséria a abordagem das limitagdes e penalidades
aplicaveis & compensagdo tributéria, € fundamental delimitarmos a moldura
normativa que orienta a figura da compensagcdo em matéria tributéria. Para tanto,
partiremos da origem do instituto, no Direito Civil, e chegaremos a0 seu regime
juridico proprio do Direito Tributario, visando-se compreender quais sdo as
particularidades que o tema assume na seara tributé&ria, se é possivel falar em um
direito & compensacdo, bem como as hipdteses preocupantes relacionadas ao seu
exercicio abusivo (PEREIRA, 2020, p. 03).

Ha a evidente transformacao digital do processo de compensacdo tributéria, trazendo
melhorias significativas para empresas e para a administracéo publica. A digitalizacdo permite
gue as informaces tributarias sgjam processadas de maneira automatizada, reduzindo erros e
tornando o sistema mais €ficiente. A substituicdo de processos manuais por solucdes
tecnologicas gera maior controle sobre os créditos tributérios, facilitando a verificacdo e
aprovacao das compensagoes fiscais.

Com a automacdo, os contribuintes conseguem realizar compensacfes de maneira
mais &gil, minimizando o tempo gasto na andlise e aprovacdo dos créditos. Além disso, os
orgaos fiscalizadores conseguem monitorar essas transagdes de forma mais eficaz, reduzindo
apossibilidade de fraudes e irregularidades. Essa maior transparéncia fortalece a relagdo entre
empresas e administracdo publica, contribuindo para um ambiente tributario mais seguro e
previsivel.

Outro aspecto relevante € o aumento da seguranca juridica promovido pelas

tecnologias digitais. A utilizacdo de plataformas e etronicas integradas reduz a margem para



erros humanos e fraudes, garantindo maior confiabilidade na aplicagdo das normas tributarias.
Tecnologias como a inteligéncia artificial e a blockchain proporcionam registros mais
precisos e imutave's, o que favorece a transparéncia e a rastreabilidade das transacfes fiscais.
Dessaforma, adigitalizacéo contribui para um ambiente de negdcios mais seguro e previsivel,
incentivando investimentos e fortalecendo a economia nacional.

Além disso, a transformagdo digital no ambito tributario tem impactos positivos na
relacdo entre os contribuintes e a administracdo publica. A digitalizacdo dos processos
permite um atendimento mais &gil e eficiente, reduzindo o tempo de resposta dos 6rgaos
fiscalizadores e promovendo uma comunicagdo mais clara e acessivel. Isso favorece a
conformidade fiscal e reduz aincidéncia de litigios, promovendo um sistema tributério mais
justo e equilibrado (GUERRA, 2018).

A compensacdo de tributos estaduais em Mato Grosso, embora ja regulamentada,
ainda enfrenta entraves estruturais que dificultam sua utilizagdo plena pelos contribuintes.
Guerra (2018) destaca que a fata de uniformidade entre os setores responsaveis gera
ineficiéncia e inseguranca na homol ogacdo dos pedidos.

Como aponta Oliveira (2024), um dos principais obstaculos € a auséncia de uma
plataforma unificada e autbnoma para que o contribuinte possa visualizar em tempo real seus
créditos e débitos estaduais. Essa limitacdo dificulta o controle interno das empresas sobre
seus saldos compensaveis.

A fdta de integracdo entre os sistemas da SEFAZ-MT e os bancos de dados da
Procuradoria-Geral do Estado compromete a fluidez do procedimento. De acordo com
Follador (2018), essa desarticulagdo institucional reduz a confianga do contribuinte no
mecani Smo compensatorio.

Outro ponto sensivel diz respeito a morosidade na andlise dos créditos acumulados de
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigo por exportacdo. Guerra (2018) ressalta
que, apesar do direito constitucional a ndo cumulatividade, muitos pedidos permanecem sem
resposta por meses ou anos.

A compensacdo de tributos estaduais no Estado de Mato Grosso representa uma
aternativa eficaz de quitagdo de obrigactes tributérias com base em créditos reconhecidos.
Guerra (2018) observa que, quando bem estruturada, essa ferramenta fortalece a seguranca
juridica narelagdo entre Fisco e contribuinte.

De acordo com Sabbag (2021), o processo de compensacdo no ambito estadua requer
normatizagdo clara e fluxos administrativos bem definidos, o que garante maior

previsibilidade e controle tanto para o Estado quanto para o administrado.
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Como aponta Follador (2018), é importante que os sistemas mantenham o interesse
nas inovagles tributarias, principalmente acerca das novidades das criptomoedas. Entes
estaduais contem com recursos tecnol 6gicos que assegurem integridade e rastreabilidade dos
dados. O uso da tecnologia nesse contexto representa um avanco na modernizacdo da
administragdo tributaria.

A Secretaria de Fazenda de Mato Grosso vem promovendo atualizacbes em seus
sistemas internos para permitir maior eficiéncia na gestdo de compensacfes. Segundo
Magal hdes (2024), esse esforco contribui diretamente para a celeridade processual e reducéo

de custos operacionais.

A tributacd0 ou mais especificamente a carga tributéria no Brasil sdo avo de
intensos debates populares, através dos quais se é possivel concluir de forma
valorativa, reflexiva, verificavel, falivel, inexata e assistematica, que os brasileiros
s80 pesadamente tributados e que a contrapartida destes, em termos de investimentos
em salde, educacdo, transporte publico, incentivo a0 empreendedorismo e a
produgdo, dentre outros quesitos mais, Sd0 altamente insatisfatorios
(MAGALHAES, 2024, p. 02).

Magal hdes (2024) destaca que a automatizagdo da conferéncia de documentos fiscais,
por meio de integracdo entre modulos internos, tende a aprimorar a triagem dos pedidos de
compensacao e promover maior uniformidade nas analises técnicas.

A possibilidade de compensacdo de tributos como o Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servico com créditos acumulados, inclusive decorrentes de exportacdo, tem
potencial relevante para setores produtivos de Mato Grosso (MAGALHAES, 2024).

Como prevé o Decreto Estadual n.° 1.535/2003, a compensacdo pode ser realizada
inclusive com créditos oriundos de precatorios, mediante requisitos especificos. Maga haes
(2024) entende que essa previsdo amplia os meios de adimplemento e contribui para a
liquidag&o de dividas publicas.

Follador (2018) ressalta a importancia de manter canais institucionais permanentes
para didlogo entre contribuintes e a administracdo tributaria. Esse relacionamento qualificado
contribui paramaior confianca e efetividade nos pedidos de compensacéo.

Guerra (2018) considera que a fixacdo de prazos razoaveis para andlise e resposta dos
pedidos administrativos contribui para a seguranca juridica e para o planejamento financeiro
dos contribuintes, especia mente em atividades sazonais.

O uso de painéis digitais e consultas publicas sobre processos em tramite pode
aprimorar a transparéncia institucional, além de promover controle social (FOLLADOR,

2018). Taisiniciativas reforcam os principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.
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Além disso, eventual interoperabilidade entre os sistemas da SEFAZ e demais 6rgéaos
estaduais, como a Procuradoria-Geral do Estado, pode facilitar a tramitagdo interna dos
pedidos de compensacdo (GUERRA, 2018).

Follador (2018) ressalta que a estruturacdo de mecanismos internos de auditoria digital
e a preservacdo documental sdo fundamentais para garantir que os processos de tributarios
ocorram de forma segura, conforme os requisitos legais e administrativos.

Dentro de tais aspectos, ndo ha como negar que dentro da legislacdo estadual de Mato
Grosso, ha a plena possibilidade de aproveitamento do instituto da compensacdo tributaria,
observando sempre o devido processo legal da compensacdo, procedimentos administrativos e
aregularidade do crédito a ser compensado (MAGALHAES, 2024).

Por fim, Magalhaes (2024) reforca que o fortalecimento da compensacdo tributaria no
ambito estadual deve ser acompanhado de investimentos continuos em tecnologia,

capacitacaéo e normatizagao, garantindo um ambiente fiscal equilibrado e moderno.
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5. CONSIDERACOESFINAIS

Ao longo do presente trabaho, foi possivel constatar que a compensacdo tributéria,
guando estruturada de forma transparente, segura e tecnicamente fundamentada, representa
um valioso instrumento de racionalizacdo da relacdo entre Fisco e contribuinte. A sua
aplicacdo adequada reduz o excesso de judicializagéo, garante maior celeridade na solucéo de
conflitos e contribui diretamente para o fortalecimento da eficiéncia administrativa e do
principio da economicidade no ambito da gestéo publica.

A andlise percorreu tanto 0s aspectos legais e constitucionais da compensacao, quanto
as préticas administrativas adotadas em estados como Mato Grosso. Observou-se, nesse
contexto, que a auséncia de uniformizacéo e de sistemas integrados para o controle dos
créditos e débitos fiscais ainda € um desafio, exigindo continua atualizacdo normativa e
tecnologica. Além disso, identificou-se que a ineficiéncia na cobranca de créditos tributario,
conforme apontado por diversos estudiosos, contribui para o acimulo de processos fiscais e
para a sobrecarga do Poder Judiciario.

Também se refletiu sobre a importancia da transformacdo digital aplicada a
administracdo tributaria. A adogcdo de ferramentas tecnoldgicas de controle fiscal, como
sistemas automatizados de cruzamento de dados e plataformas digitais de autocompensacéo,
reforca o papel do Estado no combate a evasdo fiscal, a0 mesmo tempo em que amplia a
seguranca juridica para os contribuintes que agem com boa-fé.

Por fim, ressalta-se que a compensacao tributaria, além de ser um mecanismo juridico
relevante, também representa uma via estratégica para estimular o cumprimento espontaneo
das obrigacdes fiscais, desde que acompanhada de politicas publicas claras, previsiveis e
compativels com 0s principios constitucionais. A sua correta utilizagdo demanda
compromisso institucional, boa governanca e integragéo entre os entes federativos, com vistas

aconstruir um sistema tributério mais equilibrado, eficaz e menos litigioso.
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Portanto, conclui-se que a compensacdo tributéria, sob o enfoque da eficiéncia
administrativa e dos padrdes do Direito Digital, constitui ferramenta promissora, desde que
pautada por um marco normativo claro, fiscalizaco eficiente e interoperabilidade entre os
sistemas da administragdo publica. E imperioso que os entes federados invistam em
governanca digital tributaria para assegurar que tais préticas sirvam ao interesse publico e a
estabilidade fiscal.

Em concluséo, a compensacdo tributéria se revela como um pilar relevante dentro da
administracdo fiscal contemporanea. Seu aperfeicoamento e uso responsavel devem ser
estimulados pelos entes federativos, garantindo que continue a contribuir para um sistema
tributé&rio mais eficiente, justo e compativel com as exigéncias da sociedade atual e da

conjunturajuridicabrasileira.
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